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PERMBLEDHJE

Ky raport shqyrton vendimet dhe praktikat e Organit
Shqgyrtues té Prokurimit (OSHP) pér té vlerésuar se sa
efektive kané gené masat té cilat jané ndérmarré dhe sa ka
gené e paanshme OSHP-ja né ndarjen e drejtésisé pér palét.

Sikurse né raportin paraprak, edhe tek ky raport gjetjet
tregojné pér mungesé té konsistencés ndérmjet njé numri
té vendimeve té OSHP-sé, té cilat bien né kundérshtim me
vendimet paraprake. OSHP nuk duket se ka praktikuar ndonjé
metodologji té krahasimit té vendimeve paraprake, né ras-
tin e trajtimit té ankesave. Nése kjo do té praktikohej, me
gjasé edhe numri i vendimeve jokonsistente do zvogélohe;.
Né vazhdimési, D+ ka theksuar nevojén pér standardizim mé
té madh té vendimeve té OSHP-sé&, né até ményré qé njé
vendim té jeté arsyeshém dhe i parashikueshém nga palét,
pér shkak té ekzistimit té precedentit.

Numri i ankesave né vitin 2018 ka shénuar rritje té madhe,
me 210 ankesa mé shumé té dorézuara sesa né vitin 2017.
Trendi i njéjté i ankesave pritet té jeté edhe né vitin 2019. Kjo
pérbén njé rritje prej 38% né volumin e punés sé OSHP-sé, e
cila funksionon me kapacitete minimale, pasi qé vetém tre
nga pesé anétaré sa duhet t'i keté OSHP sipas ligjit, jané duke
ushtruar funksionin aktualisht, pasi té tjeréve u ka pérfundu-
ar afati. Kjo shkakton edhe vonesa né vendimmarrje, ku koha
mesatare pér marrje té njé vendimi né periudhén 1 gershor
2018 — 31 maj 2019 ka gené 40 dité, ndérsa afati ligjor éshté
34 dité.

Céshtje tjetér e trajtuar né kété raport e gé né OSHP shfaget
si dilemé e shpeshtg, éshté shqyrtimi i rasteve ku pretendimet
ankimore nuk kané té béjné me shkeljen e Ligjit t& Prokurimit
Publik, por ligjeve té tjera té veganta apo akteve nénligjore. Pér
shembull, né shumé vendime OSHP ka pérdorur arsyetim se
né dosje té tenderit (DT) nuk éshté kérkuar gé té respektohet
Ligji i Punés prandaj mosrespektimi i tij nuk pérbén shkelje pér
OSHP-né nése nuk éshté kérkuar shprehimisht né DT.

Ndérsa né njé rast kishte théné qé operatori ekonomik (OE)
ankues nuk kishte ofertuar sipas tarifave pér sigurim té au-
tomjeteve si¢ pércaktohet nga Banka Qendrore e Kosovés
(BQK), edhe pse tarifat nuk ishin kérkuar né dosje té tenderit.
Ky rast éshté vetém njé shembull se si vendimet e OSHP-sé
pér ¢éshtje né esence té njéjta, vendosen ndryshe nga paneli.
Pér mé tepér, ka raste kur paneli nuk merr vendim pérfun-
dimtar pér njé ¢éshtje, por té njéjtén e zvarrit duke e kthyer
rastin né rivlerésim dhe duke e bartur pérséri pérgjegjésiné
tek autoriteti kontraktues.

Céshtje tjetér e trajtuar jané rekomandimet e gabuara
gé né disa raste kané dhéné ekspertét. Paneli duke mos
pasur njohuri té duhura né fusha té caktuara, né disa raste
vendimin e merr duke u bazuar térésisht né rekomandimet
e ekspertéve, té cilét né raste té caktuara kané dhéné reko-
mandime té gabuara gé nga llogaritje té thjeshta matem-
atikore e deri né deklarimin se njé dokument nuk éshté
kérkuar né dosje té tenderit, i cili né fakt ishte kérkuar.

Raporti gjithashtu ofron rekomandime rreth shmangies sé
vendimeve jokonsistente, vendimeve pér listén e zezé, mon-
itorimit dhe kontrollimit té rekomandimeve té ekspertéve,
rritjes sé transparencés si dhe nevojés pér bashképunim mé
té miré me prokuroriné.
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HYRJE

Njé kompani e cila pretendon se éshté shpallur e
papérgjegjshme né njé aktivitet té prokurimit nga njé au-
toritet publik, né kundérshtim me rregullat dhe praktikén
e prokurimit publik, duhet té keté njé ményré té ankimim-
it. Té tillé né Kosové kompanité e kané OSHP-né gé éshté
e mandatuar t'i mbrojé ato nga vendimet e paligjshme té
autoriteteve kontraktuese.

D+ monitoron seancat e hapura té OSHP-sé gé nga dh-
jetori i vitit 2016. Qéllimi i kétij monitorimi éshté sig-
urimi i konsistencés dhe paanshmérisé né vendimmarrje.
Pérmes raporteve té kaluara dhe kétij aktual, D+ synon gé
té pérmirésojé cilésiné e vendimmarrjes sé OSHP-sé, né
meényré qé vendimet té merren sa mé shpejté qé éshté e
mundur dhe té jené sa mé té drejta pér palét. Po ashtu, D+
angazhohet gé OSHP t'i arsyetojé mé miré vendimet e saj,
né ményré gé njé vendim té mos i shérbej thjeshté njé pale
né proces, por té pérbéjé edhe njé precedent pér rastet e
ardhshme.

Né katér raporte té monitorimit, D+ ka gjetur se problemi
mé i madh éshté jokonsistenca né vendimmarrje. Munge-
sa e njé databazé té brendshme ka béré qé OSHP té keté
shumé probleme me konsistencé té vendimeve. Pérveg
késaj, sistemi aktual ku njé kompani ankohet, OSHP kthen
tenderin né rivlerésim, e pérséri ka ankesa nuk arrin géllimin
e ligjit pér prokurim efikas. Gjaté vitit 2019 ka filluar procesi
i shkrimit té njé ligji té ri pér té adresuar disa nga proble-
met me ligjin aktual. D+ éshté pjesé e grupit punues, duke
avokuar, ndér té tjera qé& OSHP té vendosé se kush duhet té
jeté fitues i tenderit, duke pércaktuar kompanité e pérgjeg-
jshme dhe té papérgjegjshme.

Ky sistem ndikon né jetén e pérditshme té qytetaréve duke
shkaktuar véshtirési né jetén e tyre. Sistemi aktual ka gené
shkaktar qé disa fshatra né komunén e Dragashit té presin
pér ujésjellés pér tri vite me rradhé, disa fshatra té komunés
sé Ferizajt té mos kené rrugén e asfaltuar gé tri vite dhe
komuna e Gjakovés té mos mund té blejé njé pajisje GPS gé
njé vit, ndér shumé raste té tjera.

Problem tjetér mbetet lista e zezé joefektive. Me sistemin
aktual, njé kompani mund té diskualifikohet nga prokurimi
pér njé periudhé té caktuar, té& dénohen pronarét e saj dhe
e njéjta mund té marré pjesé prapé né tender. Mungon njé
sistem i teknologjisé sé informacionit ku kétyre kompanive
do té ju bllokohej gasja né sistem té e-prokurimit. Interpre-
timi q& OSHP i bén ligjit aktual &shté se njé kompani nuk di-
skualifikohet nése ajo shkel kushtet e kontratés ose térhiget
pasi zgjedhet fituese. Né njé rast OSHP ka aprovuar ankesén
e njé kompanie, edhe pse ajo ishte konstatuar se pronarin e
ka té dénuar pér mashtrim dhe falsifikim, né njé vendim té
meéhershém té OSHP-sé*.

1 Né vendimin 232/16 OSHP kishte vértetuar se Conex Group e kishte pronarin té dénuar pér falsifikim, mashtrim dhe deklarim té rremé nén betim. Megjithaté OSHP

aprovoi ankesén né vendimin 355/17 pér autostradén Prishtiné - Gjilan.



OSHP NE PERIUDHEN
QERSHOR 2018 - MAJ 2019

Demokraci Plus (D+) né periudhén 1 gershor 2018 deri mé
31 maj 2019 ka béré monitorimin e seancave té hapura té
OSHP-sé. Brenda késaj periudhe jané marré 779 vendime.
Nga monitorimi i seancave, vendimeve té panelit, eksperti-
zave dhe ankesave, D+ ka gjetur se OSHP pér kété periudhé
ka marré kéto lloj vendimesh:

Nga 779 vendime, né favor té operatoréve ekonomik ankues
(OEA) jané 429 sosh?, né 29 raste jané térhequr ankesat, né
42 raste paneli ka nxjerré njoftim? dhe 279 vendime jané
kundér OEA-ve®. Né 27 vendime qgé jané pro OEA-ve, OSHP
ka dhéné edhe urdhéresé pér mosrespektim té vendimeve
paraprake nga autoritetet kontraktuese (AK).®

L Vendimi Vendimi i panflit te Rt.ekomand!mi

o OSHP-sé i ekspertit

Aprovim i ankesés 134 182 >
C Aprovim i pjesérishém i ankesés 295 248

Térhegje e ankesés 29 - >
(e p _

Céshtje e gjykuar - 11 )
( Refuzim i ankesés 45 203

Ankesa e palejuar, vértetohet vendimi i AK 18 11 )
C Ankesa jashté afatit ligjor 10 4

-, )
GJITHSEJ 779 755

Numri dhe lloji i vendimeve té OSHP-sé pér periudhén 1 qershor 2018 — 31 maj 2019

2 (Géshtje e gjykuar apo Res Judicata éshté kur OSHP ka marré njé vendim mé herét pér pretendimet ankimore té ankuesit. Nése kompania e njéjté pérséri ankohet
----- me t& njéjtat pretendime, atéhers eksperti sipas Rregullores sé Punés s& OSHP e ciléson ankesén si géshtje té gjykuar.

3 Vendimi pro OEA cilésohet aprovimi dhe aprovimi i pjesérishém i ankesés.

4 Paneli nxjerr njoftim kur operatori ekonomik ankues dhe autoriteti kontraktues pajtohen me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

5 Vendim kundér OEA cilésohet kur refuzohet ankesa, cilésohet si palejuar, e pasafatshme dhe kur aprovohet pjesérisht ankesa, por vértetohet vendimi pér dhénie
té kontratés.
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Pér vendimet e pérmendura né Tabelén 1, pér 707 vendime ankohen kundér njoftimit pér dhénie por né ankesé ka shumé
éshté mbajtur seanceé, 643 prej tyre (91%) kané gené seanca pika gé kané té béjné me kriteret e tenderit pér té cilat OE
té hapura, ndérsa 64 (9%) té mbyllura. duhet té ankohen kundér njoftimit pér kontraté.

Ankesat e OE jané kryesisht rreth njoftimit pér kontraté,
njoftimit pér dhénie té kontratés dhe njoftimit pér anulim té
tenderit, me numrin mé té madh té ankesave kundér njoftim-
it pér dhénie té kontratés. Megjithaté ka shumé raste kur OE

Lloji i ankesés Numri
Ankesé kundér njoftimit pér kontraté 39
Ankesé kundér njoftimit pér dhénie té kontratés 58 1
Ankesé kundér njoftimit pér anulim té tenderit 152
Ankesé kundér njoftimit pér kualifikim 1
Ankesé kundér njoftimit pér poentim 1
Ankesé kundér njoftimit pér eliminim 2
Ankesé pér moszbatim té vendimeve té OSHP-sé 3

I3 WA Ndarja e ankesave sipas llojit té ankesés pér periudhén gershor 2018-maj 2019

10



ROLI | ORGANIT SHQYRTUES TE PROKURIMIT NE MOSEFIKASITET NE PROKURIM PUBLIK

Dallimet né mes té rekomandimeve té
ekspertéve dhe vendimeve té panelit

Né 429 vendime gé jané né favor té kompanive ankuese, ek-
sperti ka dhéné rekomandim té kundért né 124 raste ose 29% té
tyre. Né 279 vendime té panelit gé kané gené kundér kompanive
ankuese, ekspertét kané rekomanduar ndryshe né 91 raste ose
32.6% té tyre. Né pérgjithési vendimet e panelit dhe rekomandi-
met e ekspertéve nuk pérputhen né 215 raste ose 30.4%.

Nga tabela mé larté vérehet se pér ankesat ku ekspert
ka gené Basri Fazliu dhe Hysni Muhadri ka dallim té
madh né mes té rekomandimit té dhéné dhe vendimit
té panelit. Né disa raste numrat mes rekomandimeve té
ekspertéve dhe vendimeve té panelit pérputhen, por kjo
nuk do té thoté gé pérputhja éshté 100% pasi ekspertét
kané mundur té kené dhéné rekomandim pro OEA pér
ndonjé tender tjetér, ndérsa paneli ka vendosur pro OEA
pér tender tjetér.

Eksperti Rekomandime Rekomendime Ven@ime té Vendime fc.é panelit
pro OE kundér OE  panelit pro OE kundér OE
Abetare Prebreza 18 13 18 13
Agim Shegqjiri 22 10 23 9
Basri Fazliu 25 34 50 17
Bujar Sopi 15 15 15 15
Es’heme Beka 7 4 5 6
Hasim Krasnigi 29 23 30 20
Hysni Muhadri 20 24 26 18
Muhamet Kurtishaj 16 22 17 21
Nazmi Statovci 8 6 11 3
Qazim Hoxha 5 9 7 7
Safije Saramati 18 8 20 6
Sahit Beqiri 26 10 22 14
Teuta Krasniqi 5 6 8 3
Visar Basha 32 28 32 28
Visar Bibaj 39 16 36 19
Vjollca Balaj 7 4 8 3
Xhevdet Bushi 15 7 16 6

I Rekomandimet pro dhe kundér OE sipas ekspertéve si dhe vendimet e panelit pér ato rekomandime. Né
TABELA 3. FNNAH jané paraqitur vetém ekspertét qé kané se paku 10 rekomandime.

11
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Vonesat né vendimmarrje dime me kohé mesatare prej datés sé ankesés deri né datén

e publikimit prej 40 ditésh, e cila tejkalon afatin ligjor prej 34
Pas pranimit té ankesés OSHP ka 34 dité kohé pér té marré ditéve. Krahasuar me vitet e kaluara, trendi i vonesave né
vendim dhe pér ta publikuar té njéjtin né uebfage. Prej L ger-  vendimmarrje éshté né rritje. Kjo mund té lidhet me rritjen e
shor 2018 e deri mé 31 maj 2019 OSHP ka marré 779 ven- numrit té ankesave dhe mungesés sé dy anétaréve té bordit.

Koha mesatare e vendimmarrjes (né dité)

WIS

2017 2018 2019

FIGURA 1 Koha mesatare nga data e ankesés deri né datén e publikimit té vendimit, e ndaré sipas viteve.
Né periudhén gershor 2018 — maj 2019 koha mesatare éshté 40 dité

12
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Transparenca

Gjaté késaj periudhe té monitorimit, krahasuar me raportet
e kaluara ka pérmirésime. Eshté rrituri numri i seancave té
hapura, probleme me gasje né dokumente nuk ka dhe arsy-
etimet e vendimeve jané mé té detajuara. Mirépo, si¢ pér-
mendet edhe né raportet e kaluara té D+, problem vazhdon
té mbetet publikimi i pjesshém i ankesave dhe ekspertizave.

Né kété periudhé né pérgjithési njoftimi i paléve éshté béré
me kohé. Megjithaté, né raste té kufizuara kané ndodhur
gabime tjera procedurale si pér shembull emaili i dérguar
né adresé té gabuar, duke shkaktuar mungesén e ndonjérés
palé né seancé. Né anén tjetér, publikimi i njoftimeve pér
seanca né fagen e OSHP-sé zakonisht béhet me kohé, pérveg
né disa raste kur njoftimi publikohet ditén kur mbahet sean-
ca. Kjo mé shumé ndodhé pér shkak té ményrés se si éshté
dizajnuar uebfagja aktuale e cila né pjesén pér njoftime pér
seanca nuk lejon vendosjen e mé shumé se gjashté njof-
timeve, ndérsa ndonjéheré mbahen mé shumé se gjashté
seanca brenda njé dite. Megjithaté, mungesa e paléve né se-
ancé qofté pér mosnjoftim, qofté pér arsye té panjohura nuk
e pengon mbajtjen e seancés. Seanca shtyhet pér mungesé
té paléve vetém né raste té rralla, sipas kérkesés sé paléve
drejtuar panelit. Né shumé raste mungojné veté ekspertét,
praktiké kjo qé éshté shpeshtuar gjaté vitit 2019. OSHP duhet
té praktikojé ndaljen e pagesés pér ekspertét e jashtém gé
mungojné né seance, pérveg né rastet kur mund ta arsyeto-
jné mungesén e tyre bindshém.

Si¢ éshté theksuar edhe né raportet e kaluara té D+, mung-
esé té transparencés ka né publikimin e ankesave, ku pub-
likohen vetém dy faget e para, té cilat nuk pérmbajné pikat
ankimore té OE. Dokument tjetér jopublik mbetet edhe ek-
spertiza e cila i dorézohet paléve dhe panelit. Edhe pse OSHP
bén publikimin e vendimeve, formati elektronik i tyre éshté
véshtiré i lexueshém nga kompjuteri dhe nuk lejon kérkimin
brenda njé vendimi pér té gjetur mé lehté fjalét e kérkuara.

Né aspektin pozitiv, si rezultat i avokimit té vazhdueshém nga
D+, numri i seancave té hapura éshté rritur dhe kjo pérbén
rast pér mé shumé monitorim jo vetém nga organizatat jo-
geveritare, por edhe mediat e qytetarét.

6 OSHP. Vendimi 448/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/448-18uzv.pdf

7 OSHP. Vendimi 661/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/661-18vend.pdf

Po ashtu, gjaté kétij viti pritet g& OSHP té ndryshojé uebfagen
pér té ofruar mé shumé mundési pér pérdoruesit. Gjithashtu,
transmetimi direkt i seancave té hapura me pérkrahjen e pro-
jektit pér Komuna Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése
(TEAM) do té vazhdojé dhe do té zgjerohet mé lansimin e
uebfages sé re.

Rivlerésim, rivlerésim, rivlerésim

Nga mé tepér se 1500 vendime té analizuara gé nga janari
2017, D+ ka vérejtur se né disa vendime paneli nuk jep arsy-
etim té mjaftueshém pér pretendimet ankimore, duke hedhur
pérgjegjésiné pérséri tek AK pérmes kthimit té tenderit né
rivlerésim. Arsyetimet e zakonshme té panelit jané se nése
AK ka pyetje pér ndonjé dokument, mund té kérkojé sgarime
sipas nenit 59 dhe 72 t& Ligjit pér Prokurim Publik (LPP). Pan-
eli duke mos dhéné njé pérgjigje definitive pér njé pretendim
ankimor, u jep mundésiné OE gé pérséri té ankohen.

Njé nga rastet ku paneli ka dhéné arsyetim té tillé éshté ten-
deri pér pastrim dhe mirémbaijtje té rrugéve té komunés sé
Vitisé. Paneli kishte nxjerré dy vendime dhe njé urdhéresé pér
kété tender. Né urdhéresén 448/18° ku ankues ishte El Bau
kundér vendimit pér anulim té tenderit nga komuna, njé nga
pretendimet ishte pér cisternén e ujit me kapacitet 10,000
litra. Sipas panelit El Bau e kishte kété cisterné, déshmuar
pérmes librezés pér garkullim dhe disa fotografive. Paneli
shtoi se nése AK ka pyetje, mund té kérkojé sqarime.

AK zbatoi urdhéresén e OSHP-sé dhe shpalli fitues El Bau.
Megjithaté, kundér kétij vendimi u ankua OE Qendra Kop-
shtare. Pér pretendimin pér cisterné, paneli vetém pérsériti
pretendimin e OE ankues, se El Bau nuk ka cisterné 10,000
litra por njé mikser prej 8,300 kg qé béjné 8,200 litra. Paneli
nuk u pérgjigj né pretendimin ankimor se a éshté cisterna
sipas kérkesés apo jo por ofroi njé arsyetim me fjalor té pérg-
jithshém se AK duhet té analizojé pretendimet e OE ankues
dhe té béjé vlerésimin e ofertave né bazé té kérkesave té
dosjes sé tenderit’. Mirépo né urdhéresé paneli kishte théné
se El Bau e plotésonte kété kérkesé.

13
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Tenderi pér furnizim me GPS i komunés sé Gjakovés ka gené
katér heré né OSHP, tri heré éshté kthyer né rivlerésim,
ndérsa herén e katért éshté anuluar.® Né té gjitha ankesat,
pretendimi i vetém ankimor i kompanisé DWH Kosova ishte
se OE i rekomanduar Ageo&Co, nuk kishte autorizim nga
prodhuesi Hi Target. Eksperti shqyrtues, Visar Bibaj pér katér
ankesat e DWH Kosova rekomandoi rivlerésim. Né tri vendi-
met pér rivlerésim, paneli obligoi AK gé té kérkonte sgarime
pér autorizim, gjé té cilén AK e béri. Né vendimin e treté,
urdhéresa 482/18 paneli konstatoi se komuna e Gjakovés ka
kérkuar sqarime pér autorizim né email kyle@hi-target.com.
cn dhe lukecao@hi-target.com.cn. Pérgjigje AK ka marré nga
emaili i dyté, ku thuhet se Ageo&Co éshté distributor i pro-
dukteve té Hi-Target qé nga viti 2012. Por paneli gjithashtu
shtoi se sipas fages zyrtare, i vetmi email kontaktues éshté
sales@hi-target.com.cn, ndérsa sipas panelit nuk mund té
vértetohej se Ageo&Co ishte i autorizuar. Mirépo kété vérte-
tim paneli ka mundur ta béjé veté gé né vendimin e paré me
¢'rast do té kursente kohén dhe rivlerésimet e vazhdueshme.
Né vendimin e fundit paneli konstatoi se edhe ankuesi DWH
Kosova ishte i papérgjegjshém pasi formulari i tenderit nuk
ishte nénshkruar nga personi i autorizuar. Si rezultat i anke-
save té vazhdueshme dhe pas katér vendimeve pér té verifi-
kuar se a kishte autorizim Ageo&Co nga kompania Hi-Target
apo jo, komuna e Gjakovés ka njé vit gé nuk arrin té blejé
GPS-in gé i nevojitet.

Paneli e ka té drejtén gé té kérkojé sqarime pér ndonjé doku-
ment, ashtu si¢ ka vepruar pér vendimin 80/19° pér preten-
dimin e Liri Med se produkti i tyre e kishte normén e TVSH-
sé 0% (paneli ka kérkuar sgarime nga Dogana e Kosovés).
Ngjashém ka mundur té veprohet edhe me tenderin pér ko-
munén e Gjakovés qé do té evitonte procesin njé vjegar té
ankesés-rivlerésimit-ankeseés.

8 OSHP. Vendimi 701/18. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/701-18ven.pdf
9 OSHP. Vendimi 80/19. 2019
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/80-19%20vend.pdf
10 OSHP. Vendimi 362/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/362-18vendim.pdf
11 OSHP. Rregullorja e Punés. Neni 33.4. 2017
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/200-17-rregullorja_1.PDF
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Pretendimet e pabazuara, ankesat
aprovohen

Né kété periudhé té monitorimit jané marré 779 vendime,
ndér to vetém 45 apo 5.78% jané ankesa té refuzuara. Nga
tabela 1 vérehet se pikérisht pér refuzim té ankesave ka dal-
lim mé té madh né mes té rekomandimeve té ekspertéve dhe
vendimeve té panelit. Nga 203 rekomandime té ekspertéve
pér refuzim té ankesés, ku paneli po té vendoste njéjté do
té duhej té konfiskohej tarifa e ankesés, vendimi i panelit
pérputhet me rekomandimin e ekspertit vetém né 40 raste.

Né disa vendime, edhe pse té gjitha pretendimet ankimore té
ankuesve i ka refuzuar, OSHP-ja i ka aprovuar pjesérisht ank-
esat e tyre né ményré gé té mos ju konfiskohej tarifa e ank-
esés. D+ ka identifikuar katér vendime ku paneli e ka béré njé
gjé té tillé (654-655/18, 659/18, 681/18 dhe 170/19). Aprovi-
mi i ankesés vetém qgé té mos konfiskohet tarifa i shtyen
kompanité gé té ankohen mé shumé kur e diné gé gjasat qé
ankesa té aprovohet pjesérisht jané shumé té médha. Né njé
rast tjetér paneli ka konfiskuar tarifén e ankesés?®, kur né fakt
ankesa e OE do té duhej té cilésohej si e pasafatshme. Kom-
pania Sporting kérkesén pér rishqyrtim e kishte béré né ditén
e 13-té, ndérsa afati ligjor éshté pesé dité. Pasi nuk kishte
pretendim tjetér, ankesa sipas Rregullores sé Punés sé 0S-
HP-sé do duhej té cilésohej e pasafatshme dhe t'i kthehej
tarifa OE ankues.
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VENDIMET JOKONSISTENTE

Shumé ankesa kané ngjashméri mes vete pér sa i pérket
pretendimit ankimoré. Kjo pasi gé shumé institucione krye-
jné veprime té kundérligjshme qé jané té pérséritura edhe
nga institucionet e tjera. Té tilla raste mund té konsiderohen
shpérblimi me kontrata i kompanive té cilat kané paraparé
rroga té cilat bien né kundérshtim me rrogén minimale, apo
nuk kané kalkuluar pushimet vjetore té punétoréve. Né kéto
raste, D+ vleréson nése OSHP i trajton me té njéjtin stan-
dard kéto ankesa dhe né ato vendime ku vérehet se OSHP ka
marr njé vendim i cili éshté i kundért me njé paraprak, D+ e
identifikon té njéjtin si vendim jokonsistent.

Né pjesén né vazhdim paragiten raste té vendimeve jokon-
sistente pér disa géshtje. Jokonsistenca ka ndikime negative
né shumé dimensione duke pérfshiré krijimin e pasigurisé
juridike né prokurim publik, humbjen e besimit té paléve né
OSHP dhe rritjen e dyshimeve pér anési né trajtimin e léndéve
nga ekspertét dhe paneli.

Vendimet pér pagé neto/bruto

Sig ceket edhe né raportin e D+ “Interpretimi rast pas rasti i Ligjit
té Prokurimit Publik™2, OSHP merr numér té konsiderueshém
té vendimeve gé jané kundérthénése né mes vete né lidhje
me ankesat pér respektim té Ligjit t& Punés. N& kété periudhé
monitoruese jané identifikuar 26 sosh ku njé nga pretendimet
ankimore té OE ka gené mosrespektimi i Ligjit té Punés. Céshtja
éshté nése OSHP duhet té marré parasysh pretendimet anki-
more pér mosrespektim té Ligjit t& Punés edhe kur né dosje té
tenderit nuk kérkohet gé té respektohet ky ligj.

12 Demokraci Plus. Interpretimi rast pas rasti i Ligjit t& Prokurimit Publik. 2019

Pérderisa OSHP pér mosrespektim té tarifave té BQK pér
sigurim té automjeteve né vendimin 324/18** ka vendosur
gé tenderi té kthehet né rivlerésim, edhe pse né dosje té
tenderit kéto tarifa nuk ishin kérkuar qé té respektoheshin,
ka vendosur njé precedent i cili mund té kuptohet se edhe
nése njé ligj apo rregullore nuk kérkohet né dosje té tenderit,
paneli mund té kérkojé gé té respektohet.

Mosrespektimi i Ligjit t&é Punés dhe pagés minimale bén gé
punétorét té punojné né kushte té véshtira, me orar té punés
té stérzgjatur dhe pagesé pér oré nén minimumin e llogaritur
sipas pagés minimale. Edhe né rastet kur kérkesa pér res-
pektim té Ligjit té Punés ka gené pjesé e dosjes sé tenderit
dhe kur éshté caktuar paga né dosje, ekspertét dhe paneli
kané pasur probleme né llogaritje bazike pér té paré se a
arrin OE ankues ose i rekomanduar gé té kryejné obligimet
ndaj punétoréve me ¢gmimin e ofruar. Elementet gé hyjné né
llogaritje jané: paga (bruto ose neto), tatimi né pagé dhe kon-
tributi pensional i té punésuarit dhe punédhénésit. Né bazé
té Ligjit té Punés, neni 56.2 mbi pagén bazé béhen edhe kéto
pagesa'*:

http://www.dplus-ks.org/wp-content/uploads/2019/07/05-Raporti-i-monitorimit-te-OSHP-ALB-04.pdf

13 OSHP. Vendimi 324/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/324-18vend.pdf

14 Ligji Nr. 03/L-212 i Punés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2010.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735
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TE PUNESUARIT | TAKON PAGA SHTESE NE
PERQINDJE TE PAGES BAZE, SI ME POSHTE:

20%

NE ORE PER KUJDESTARI:

30%

NE ORE PER PUNE GJATE NATES;

30%

NE ORE PER PUNE JASHTE ORARIT;

200%

NE ORE PER PUNE GJATE DITEVE TE
FESTAVE; DHE

90%

NE ORE PER PUNE GJATE FUNDJAVES.

£

Llogaritjet né bazé té vlerave meé larté nuk i
béjné as ekspertét e as paneli.

Paga neto + tatimi né pagé + kontributi
pensional i té punésuarit + kontributi pensional
nga punédhénési + pagesa shtesé né bazé té
nenit 56.2 pérbéjné shpenzim pér OE.

16

Ky éshté njé prag dhe ofertat nén té konsiderohen me au-
tomatizém se jané me ¢gmim jonormalisht té ulét. Ekspertét
shgyrtues gé kané shkollim né fushat e ekonomisé nuk do
té duhej té kishin problem njé llogaritje té tillé té thjeshté
matematikore. Pér mé tepér, né rastet kur ekspertét nuk jané
té sigurté né kéto pérllogaritje, do té duhej té konsultoheshin
me Inspektoratin e Punés né kuadér té Ministrisé sé Punés
dhe Mirégenies Sociale, si¢ parashihet né Ligjin pér Proce-
durén e Pérgjithshme Administrative®®.

D+ thekson nevojén gé OSHP t'i kushtojé njé vémendje mé té
madhe shkeljeve té ligjeve té veganta né ¢do rast qé dicka
e tillé identifikohet. Né rastet kur OSHP e konsideron veten
jokompetente, t'i referoj kéto ¢éshtje né institucionet pér-
katése, por né asnjé ményré kéto raste té mos mbesin té
patrajtuara. Pér mé tepér edhe né Kushtet e Pérgjithshme
té dosjeve té tenderit theksohet qé OE duhet té veprojé sipas
ligjeve né fugi né Kosové. Neni 7.3 i Dosjes sé Tenderit pér
Furnizim thoté:

€6

7.3 FURNIZUESI DUHET T'| RESPEKTOJE
DHE TE VEPROJE SIPAS TE GJITHA
LIGJEVE DHE RREGULLOREVE NE FUQl

NE REPUBLIKEN E KOSOVES DHE TE
SIGUROJE QE PERSONELI | TIJ, TE AFERMIT
E TYRE, DHE PUNETORET VENDORE TE TIJ
GJITHASHTU T'| RESPEKTOJNE DHE TE
VEPROJNE SIPAS KETYRE LIGJEVE DHE
RREGULLOREVE!s.

15 Neni 34, Ndihma administrative: 1. Organi publik mund t'i kérkojé ndihmé
(né vijim “ndihma administrative”) njé organi tjetér publik, pér kryerjen e
njé a disa veprimeve té nevojshme procedurale, né kuadér té njé procedure
administrative. 2. Ndihma administrative kérkohet: 2.1. nése pér arsye

té justifikuara, organi kérkues, nuk mund t'i kryejé veté kéto veprime;

2.2. nése kryerja e veprimeve nga organi kérkues nuk éshté efektive apo
kostot pér kryerjen e tyre jané shumé mé té larta né krahasim me koston
e kryerjes sé tyre nga organi tjetér; 2.3. pér njohjen me fakte, dokumente
apo mjete té tjera té provés né posedim té organit tjetér; 3. Pérveg kur
parashikohet ndryshe me ligj, organi publik mund ta zgjedhé organin, té cilit
i kérkon ndihmé, né pérputhje me parimin e kosto-efektivitetit.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. B15 Dosja e Tenderit — Furnizim —
Procedura e hapur. 2016.
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/STRforms2016/Shqip/B15.
docx
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T

Njéjté thoté edhe neni 8.2 i Kushteve té Pérgjithshme
pér Dosjen e Tenderit - Puné.

Mé poshté paraqgiten disa nga vendimet ku ka
jokonsistencé né lidhje me respektimin e Ligjit té
Punés.

Rojet e Nderit v. Prokuroria e Shtetit, 415/18

Né tenderin “Sigurimi fizik i objekteve té Sistemit Prokurorial
té Kosovés” paneli vendosi gé tenderi té kthehet né rivlerésim
me arsyetimin gé AK duhet té vértetojé se a mundet OE fitues
me ¢mimin e ofruar t'i paguajé punétorét sipas kérkesés sé
dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté’. Ky vendim i
OSHP-sé ishte nxjerré edhe pse digka e tillé nuk ishte kérkuar
né dosje té tenderit. Eksperti shqyrtues Hasim Krasnigi dha
rekomandim gé ankesa té refuzohet pasi AK nuk kishte
kérkuar né dosje té tenderit gé té respektohet Ligji i Punés.

Pas rivlerésimit AK prapé shpalli fitues té njéjtin OE, ndérsa
OE Rojet e Nderit u ankua pérséri. Paneli ktheu tenderin né
rivlerésim edhe njéheré*®, por dha arsyetim kundérthénés.
Pérderisa né vendimin e paré kishte théné qé AK té vértetojé
se a mundet OE fitues t'i paguajé punétorét me ¢mimet e
ofruara, né vendimin e dyté tha gé né dosje té tenderit nuk
éshté kérkuar gé té respektohet Ligji i Punés dhe paga min-
imale. Né té njéjtin vendim dy paragrafé mé larté paneliu
arsyetua se nuk éshté respektuar vendimi i kaluar.

Eksperti shgyrtues ndryshoi rekomandimin e tij né vendimin e
dyté duke rekomanduar qé té aprovohet pjesérisht ankesa dhe
tenderi té kthehet né rivlerésim. Pérderisa né vendimin e paré
paneli kishte théné gé Ligji i Punés dhe paga minimale nuk jané
kérkuar té respektohen, né vendimin e dyté duke u bazuar né
arsyetimin e panelit gé kishte dhéné né vendimin e paré, dekla-
roi gé AK nuk ka vértetuar se a mundet OE fitues t'i paguajé
punétorét me ¢gmimin e ofruar. Né fakt, né vendimin e dyté, re-
komandimi i ekspertit dhe arsyetimii panelit kané tekst té njéjté.

17 OSHP. Vendimi 415/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/415-18vendim_1.PDF

18 OSHP. Vendimi 627/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/627-18vend.pdf
19 OSHP. Vendimi 138/19.

2019 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/138-19vend.pdf

Pas rivlerésimit Prokuroria e Shtetit anuloi tenderin me arsy-
en se té gjitha ofertat jané té papérgjegjshme.

Luani v. Késhilli Gjygésor i Kosovés, 138/19

Né njé vendim tjetér, paneli nuk e aprovoi pretendimin anki-
mor té kompanisé Luani pér mosrespektim té Ligjit té Punés
duke e cilésuar gé nuk ka gené kérkesé né dosje té tenderit
qé té respektohet Ligji i Punés®. Té njéjtin mendim e kishte
edhe eksperti shqyrtues, Hysni Muhadri.

Ky vendim éshté kundérthénés me vendimin pér Prokuroriné
e Shtetit, pasi paneli né até rast ka aprovuar ankesén e OE
ankues edhe pse nuk ishte kérkuar qé té respektohet Ligji i
Punés. Ndérsa né vendimin 138/19 paneli refuzoi ankesén
pasi né dosje té tenderit nuk ishte kérkuar gé té respektohet

Ky ligj.

Vendimet pér tejkalim té buxhetit té
planifikuar

Kontrata kornizé pérdoret kur AK nuk e di sasiné e sakté té
produkteve gé do té blejé dhe ky lloj i kontratés mundéson gé
sasité e kontratés té shtohen apo ulen deri né 30% pérgjaté
zbatimit té kontratés, varésisht nga nevoja e AK. Megjithaté
edhe pér kontratén kornizé jepet vlera e parashikuar e cila
éshté njé kufi mbi té cilén AK mund té mos i pranojé ofer-
tat, sipas té drejtés gé ia jep neni 62 i LPP-sé. Né disa raste
OSHP ka kthyer tenderét né rivlerésim edhe pse ofertat e OE
ankues tejkalonin dukshém vlerén e parashikuar. Arsyetimi
i panelit né njé vendim éshté gé pasi éshté kontraté kornizé,
AK mund té mos shpenzojé té gjithé vlerén e parashikuar dhe
né momentin e shpenzimit té vlerés sé parashikuar kontrata
do té ndérpritet. Né disa vendime tjera paneli ka refuzuar
ankesén por nuk ka pérdorur té njéjtin arsyetim.

17
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Bojku Hidraulik v. KEK, 555/18

Tenderi “Furnizim me pjesé ndérrimi pér mekanizmin lve-

co”

, ishte anuluar nga KEK, pasi oferta e Bojku Hidraulik ishte

452,777 euro, ndérsa vlera e parashikuar ishte 360,000 euro.
Dallimi né ¢mim ishte 92,777 euro apo 25.77% mé i larté.
Bojku Hidraulik u ankua né OSHP me pretendimin se ishte
shkelur neni 56.10 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér
Prokurim Publik (tutje Udhézuesi) qé ka té bé&jé me kontratén
kornizé. Paneli aprovoi ankesén dhe ktheu tenderin né riv-
lerésim?. Arsyetimi i panelit ishte gé pasi éshté kontraté
kornizé AK nuk éshté e detyruar t'i shpenzojé té gjitha mjetet
dhe nése tejkalohet vlera e parashikuar kontrata ndérpritet
automatikisht, ashtu si¢ thoté neni 56.10 i Udhézuesit. Paneli
gjithashtu vuri né pah réndésiné e kétij tenderi, por pa dhéné
ndonjé shpjegim té detajuar.

Eksperti shqyrtues Visar Bibaj, duke u mbéshtetur né nenin

62

té LPP-sé, rekomandoi qé ankesa té refuzohet pasi OE

ankues kishte tejkaluar vlerén e parashikuar.

Pas rivlerésimit, KEK pérséri anuloi tenderin me arsye-
timin gé nuk ka oferta té pérgjegjshme. Kundér kétij ven-
dimi pérséri u ankua Bojku Hidraulik, ndérsa OSHP pérvegse
aprovoi ankesén, l&shoi edhe urdhéresé pasi AK nuk e kishte
zbatuar vendimin 555/18%%. Paneli dha arsyetim té njéjté né
lidhje me mosrespektimin e nenit 38 té LPP-sé gé flet pér
kontratén kornizé. Si rezultat i urdhéresés AK nénshkroi kon-
tratén me Bojku Hidraulik.

Me

interpretimin gé OSHP i bén kontratés kornizé pér kété

tender, AK do té paguajé mé tepér se sa vlera gé ka parashi-
kuar. Né kontraté thuhet gé AK do té porosisé produkte pér
aq sa ka gené buxheti i planifikuar, né bazé té urdhéresés sé
dhéné nga OSHP. Mirépo neni 56.10 i Udhézuesit thoté gé
devijimi prej plus/minus 30% lejohet pér sasité totale indika-
tive ose vlerén totale indikative té kontratés, por jo pér vlerén
e parashikuar té kontratés.
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OSHP. Vendimi 555/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/555-18vend.pdf

OSHP. Vendimi 751/18. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/751-18vend.pdf

OSHP. Vendimi 724/18. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/724_18%20vendim.pdf
OSHP. Vendimi 404/17. 2017
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/404-17%20vendim.pdf

ICN & BM v. Ministria e Shéndetésisé, 724/18

Né vendimin 724/18 paneli vendosi gé té vértetohet anulimi i
tenderit nga AK pasi OE kishte tejkaluar vlerén e parashikuar pér
130%?. Sikur né tenderin e KEK edhe ky tender ishte kontraté
kornizé. Edhe pse kompania ankuese nuk e kishte pretendim
ankimor nenin 38 té LPP, paneli ka mundur ta keté parasysh
kété dhe té vendosé njéjté si né vendimin 555/18. Paneli né
kété rast éshté bazuar né nenin 62 gé lejon anulimin e tenderit
pér tejkalim té buxhetit. N& vendimin pér KEK tejkalimi ishte i
dukshém e pér mé tepér neni 62 lejon né diskrecion té AK gé ta
pranojé njé oferté mbi vlerén e parashikuar.

Njé AK mund té keq planifikojé vlerén e parashikuar té ten-
derit, por nuk mund té detyrohet té lidhé kontraté mbi até
vleré. Interpretimi i OSHP-sé pér kontratén kornizé potencial-
isht mund té hapé rrugé pér oferta me gmime shumé té larta.
Kéto kompani pasi do té eliminoheshin do té ankoheshin né
OSHP pér shkelje té dispozitave ligjore né lidhje me kontratén
kornizé. Aprovimi i ankesave té tyre do t&€ mundésonte qé
kéto kompani té fitojné tenderin pérmes vendimeve té OSHP,
ndérsa kontrata té zbatohet pér aq sa ka buxhet AK. Kjo i pér-
shtatet kompanive pasi vlera e kontratés &shté mé e vogél né
até rast por gmimet pér njési mbesin té njéjta.

Liri Med v. Ministria e Shéndetésisé, 404/17

Njé krahasim mé i drejtpérdrejté mund té béhet pér vendimet
724/18 dhe 404/17 (dhe dy vendimet tjera t& mévonshme),
té dyja pér tender té Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH) pér
furnizim me barna nga lista esenciale. N&é vendimin 404/17
paneli aprovoi pretendimet e Liri Med duke e kthyer tenderin
né rivlerésim pér lotet té cilat ishin anuluar pér tejkalim té
buxhetit®.Gjithashtu arsyetim tjetér i panelit ishte se Liri Med
ka ofruar déshmi se gmimet e ofruara jané ¢gmime té tregut,
ndérsa paneli kérkoi nga AK gé té béjé hulumtimin e tregut.
Eksperti shqyrtues, Muhamet Kurtishaj gjithashtu rekoman-
doi té rivlerésohej tenderi pasi qé sipas tij kishte buxhet té
mbetur sepse nuk ishin nénshkruar kontrata pér té gjitha lo-
tet. Megjithaté eksperti nuk pati parasysh gé AK kishte dhéné
vlerén e parashikuar pér lot.
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Pas rivlerésimit AK pérséri anuloi lotet me arsyen e njéjté
(tejkalim té vlerés sé parashikuar) dhe Liri Med u ankua
sérish. Kété heré eksperti ndryshoi mendimin e tij pa dhéné
ndonjé arsyetim, duke théné gé géndron pretendimi gé ka
mbetur buxhet, mirépo Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA)
nuk ka aprovuar buxhet shtesé. Me faktin gé AK ka anuluar
tenderin nénkuptohet gé ZKA nuk ka aprovuar buxhet shtesé
gé né herén e paré, pérndryshe po té aprovonte buxhetin
shtesg, atéheré fitues i kontratés do té ishte Liri Med. N&é re-
komandimin e paré eksperti ceku gjithashtu interesin publik,
ndérsa né té dytin u bazua né arsyen se AK nuk mund té hyjé
né obligime kontraktuale pa buxhet té mjaftueshém. Eksperti
do té duhej té jepte arsyetim se pérse e ndérroi géndrimin
né dy rekomandimet e tij. Paneli pérséri vendosi gé té apro-
vohet ankesa dhe tenderi té kthehet né rivlerésim?* duke u
arsyetuar se AK nuk ka béré hulumtimin e tregut dhe duke
shtuar se kishin mbetur edhe rreth 700,000 euro buxhet nga
totali i planifikuar.

Pas rivlerésimit, AK e anuloi tenderin pérséri duke shtyré Liri
Med gé té béjé ankesé pérséri. Duke réné né kundérshtim me
vendimin 404/17 dhe 82/18, paneli anuloi tenderin me arsyen
se AK ka ofruar déshmi se gmimet e Liri Med jané mé té larta
se ¢gmimet e tregut®. Eksperti Muhamet Kurtishaj kété heré
dha rekomandim qé ankesa té refuzohet me arsyen se éshté
tejkaluar buxheti i planifikuar. Paneli né vendimin e fundit
u arsyetua se AK ka béré analizé té gmimeve té tregut dhe
me té drejté ka anuluar tenderin, por prapé obligoi AK gé té
béjé parashikim té sakté té gmimeve, gjé gé AK e kishte béré
pasi gé ¢mimet e Liri Med ishin shumé té larta (shih tabelén
e méposhtme).

Kundérthénie tjetér éshté se né vendimin 404/17 paneli tha
se Liri Med ka ofruar prova se gmimet e ofruara jané gmime
té tregut. Né vendimin 306/18 paneli tha se AK ka dhéné
déshmi se gmimet e Liri Med nuk jané ¢gmime té tregut. Pra
nuk mund té jeté logjike qé té dy palét té kené té drejté, duke
marré parasysh dallimin e madh né mes té vlerés sé para-
shikuar dhe ¢gmimit té ofruar.

24 OSHP. Vendimi 82/18. 2018
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/82-18vendim_1.PDF
25 OSHP. Vendimi 306/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/306-18vendim_1.PDF

26 Demokraci Plus. Databaza e vendimeve t& OSHP. Qasur mé 1 gershor 2019.
http://oshp.dplus-ks.org/vendimet

VENDIMET

404/17

DHE

82/18

BIEN NE KUNDERSHTIM TE DREJTPERDREJTE
ME VENDIMIN

724/18

KU PANELI REFUZOI ANKESEN E ICN&BM ME
ARSYETIMIN QE KA TEJKALIM TE BUXHETIT.

Duke u mbéshtetur né té dhénat e nxjerra nga databaza e
vendimeve té OSHP-sé%, jané 11 vendime né dy vitet e fundit
ku OSHP ka kthyer tenderin né rivlerésim edhe pse ka pasur
tejkalim té buxhetit. Nga kéto 11 vendime, pesé jané pér ank-
esat e Liri Med.

Kéto dy vendime pérveg qé kané jokonsistencé té madhe,
mund té cilésohen gé nuk éshté béré trajtim i barabarté i OE.
Tenderét pér té cilat jané ankuar Liri Med dhe ICN&BM kané
shumé té pérbashkéta: té dy tenderét jané kontraté kornizé,
té dy e kané té dhéné vlerén e parashikuar pér lot, né té dy
tenderét ofertat e kompanive kishin tejkaluar vlerén e para-
shikuar pér lot si dhe té dy kompanité pretendonin se gmimet
e tyre jané ¢mime té tregut. Megjithaté vendimi pér Liri Med
ishte rivlerésim, ndérsa pér ICN&BM refuzim.
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Lot Vlera e Oferta Tejkalimi i vlerés
parashikuar (N& Euro) sé parashikuar
(Né Euro) (Né %)
ICN&BM 23 4,010 9,624 140
Liri Med 6 36,036 117,936 227
8 10,880 29,376 170
9 20,700 136,800 560
12 53,136 10700
16 190,320 198,806 4.46
34 1,950 22,950 1076
39 32,340 95,515 195
40 10,400 34,560 232

i Vlera e parashikuar, ofertat e kompanive
JaeraialP dhe tejkalimi i buxhetit né pérgindje

Tejkalim buxheti —
trajtim i pabarabarté

MEé poshté paragiten raste kur éshté tejkaluar buxheti, por
né kéto vendime pér dallim nga ato mé larté, éshté pérfshiré
edhe elementi i trajtimit té pabarabarté té OE nga AK.

Liri Med v. Ministria e Shéndetésisé, 113/18

Si¢ u pérmend me larté, jané disa vendime ku paneli i ka
aprovuar ankesat e Liri Med gé kané té béjné me tejkalimin
e buxhetit. Né rastin e vendimit 113/18 situata éshté pak mé
ndryshe. Né njé tender tjetér pér furnizim me barna nga lista
esenciale, Liri Med kishte tejkaluar buxhetin pér lotet 4, 8,
10, 17, 19, 20. Pasi nuk kishte oferta tjera, AK anuloi tenderin
me arsyen se éshté tejkaluar buxheti i planifikuar. Liri Med u
ankua né OSHP e cila aprovoi ankesén duke u mbéshtetur né
parimin e trajtimit jo té barabarté?”. AK pér lot 12 ku kishte
fituar kompania Santefarm kishte aprovuar buxhet shtesé,
pasi oferta ishte pér 8% mé e larté se vlera e parashikuar.

27 OSHP. Vendimi 113/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/113-18vend.pdf
28 OSHP. Vendimi 37-41-43-44/19. 2019

Kété paneli e cilésoi si diskriminim dhe trajtim i pabarabarté
ndaj Liri Med.

Medica v. Ministria e Shéndetésisé, 41/19

Pér njé tender tjetér, furnizim me pajisje mjekésore, paneli
vendosi ndryshe?. Pretendimi i OE Medica ishte qé AK pér
njé lot tjetér kishte aprovuar buxhet shtesé, ndérsa lotin 3 ku
kishte ofertuar Medica e kishte anuluar. Mirépo né pesé lote
tjera AK kishte aprovuar buxhet shtesé. Paneli né arsyetim (i
cili éshté fjalé pér fjalé i njéjté me rekomandimin e ekspertit)
tha gé OE Medica ka tejkaluar vlerén e parashikuar dhe ZKA
nuk ka aprovuar buxhet shtesé. Paneli po ta kishte parasysh
vendimin pér Liri Med mund té vendoste njéjté edhe pér Med-
ica. Kéto dy vendime pérvegse jané jokonsistente, mund té
interpretohen edhe se OSHP po favorizon kompaniné Liri Med
pasi né dy raste i éshté aprovuar ankesa, ndérsa pér té njé-
jtén ¢éshtje kompanive tjera ju éshté refuzuar.

http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/37-41-43-44-19vend.pdf
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T

Cdo heré kur pretendimi éshté pér tejkalim buxheti,
paneli do té duhej té refuzonte ankesat, pasi si¢ e ka
arsyetur edhe veté né vendimin 41/19:

“Megjithaté konform nenit 62, pérkatésisht paragrafit
1.2 té LPP-sé, éshté kompetencé e AK-sé anulimi i
aktivitetit té prokurimit né rast se té gjithé tenderét
pérmbajné ¢mime qé né masé substanciale

e tejkalojné buxhetin e AK-sé pér aktivitetin e
prokurimit.”

Pérmes kthimit né rivlerésim, si¢ e pamé mé larté né ven-
dimin pér Liri Med, paneli vetém sa ka humbur kohé pasi AK
pérséri e ka anuluar tenderin. AK mund té keté gabuar né
parashikim té buxhetit dhe né kété rast OSHP mund té kishte
urdhéruar gé té anulohet tenderi, por jo gé ai té kthehet né
rivlerésim.

Vendimet pér ankesat né kritere té
dosjes sé tenderit

Shpesh ndodh gé AK gjaté hartimit té dosjes sé tenderit té ven-
dosin kritere gé jané favorizuese pér njé prodhues té caktuar,
ose né rastin mé té keq té kérkojné produkt specifik té njé prod-
huesi pa e shtuar fjalén “ekuivalent”. Ankesat ndaj kritereve té
dosjes sé tenderit duhet té béhen sé paku pese dité para hapjes
sé ofertave, si¢ e pércakton neni 108/A i LPP-sg.

Carpet v. Kuvendi i Kosovés, 14/18

Kompania Carpet ishte ankuar né OSHP kundér vendimit gé
Kuvendi i Kosovés kishte marré pér t'i dhéné kontratén kom-
panisé Gjini. Carpet pretendonte gé specifikat teknike té dosjes
sé tenderit i ishin pérshtatur kompanisé Gjini né masén 100%,
duke u mbéshtetur né nenin 28 té LPP-sé i cili thoté se ndalohet
gé AK té hartojé specifika té cilat favorizojné ndonjé prodhues
té caktuar. AK kété mund ta béjé vetém nése shton edhe fjalén
“ekuivalent”. Eksperti shqyrtues Visar Basha tha se pér kété

29 OSHP. Vendimi 14/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/14-18vendim.pdf

30 OSHP. Vendimi 241/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/241-18vend.pdf

Carpet éshté dashur té béjé ankesé para hapjes sé ofertave, ba-
zuar né nenin 108/A té LPP-sg, dhe nuk shqyrtoi fare pretendi-
min ankimor pér pérshtatje té kritereve, por vetém rekomandoi
refuzimin e ankesés.

Me mendimin e ekspertit u pajtua edhe paneli i cili vendosi té
refuzohet ankesa, pasi pér ankesé né kritere, Carpet éshté
dashur gé kété ta béjé para hapjes sé ofertave®. Me kété vendim
OSHP vendosi standardin e mos trajtimit té ankesave kundér
specifikave teknike té tenderit nése ato nuk jané béré brenda
afatit ligjor prej pesé ditésh para hapjes sé ofertave.

DWH Kosova v. Komuna e Gjilanit, 241/18

Né ankesén e DWH Kosova kundér vendimit gé¢ Komuna e
Gjilanit té shpérblejé me kontraté OE Ageo&Co, paneli moriven-
dim jokonsistent me vendimin 14/18 pasi vendosi gé tenderi
té anulohet®®. DWH Kosova ishte ankuar pér kriteret e dosjes
sé tenderit me arsyen gé specifikat teknike kané gené té pér-
shtatura pér njé kompani, por kété e kishte béré pas hapjes sé
ofertave dhe pasi fitues ishte zgjedhur kompania Ageo&Co.

Eksperti Abdurrahman Cunaku rekomandoi gé tenderi té
anulohet pasi AK né specifika kishte pérdorur emér té njé
prodhuesi, e sipas tij kjo binte ndesh me nenin 28 té LPP-sé.
AK pranoi gé né pozicionin pér bateri kané kérkuar emér té
prodhuesit, pasi vetém ajo bateri e plotésonte pajisjen gé AK
ishte duke e pérdorur. Paneli vendimin e arsyetoi se éshté
shkelur neni 28.7 i LPP-sé, i cili né fakt nuk ishte shkelur pasi
nuk mundet njé bateri e njé prodhuesi tjetér té pérshtatet me
pajisjen qé ishte né pérdorim nga komuna. Megjithaté, paneli po
té pérdorte arsyetimin sipas nenit 108/A do té duhej gé ta vér-
tetonte vendimin e AK pér dhénie té kontratés pasi DWH Kosova
nuk ishte ankuar né kritere para hapjes sé ofertave.

Qé nga janari i vitit 2017 OSHP ka marré 10 vendime ku njé nga
pretendimet ankimore té& OE ka gené pér kritere té dosjes sé
tenderit, por ankesat jané béré pasi jané hapur ofertat. Vetém
né vendimin pér DWH Kosova éshté aprovuar ankesa, ndérsa
né nénté ankesa tjera ky pretendim éshté cilésuar i pabazuar.
Ekziston mundésia gé paneli ka mundur té ndikohet nga eksperti
né kété rast, pasi né nénté ankesat tjera ekspertét pretendimin
pér pérshtatje té kritereve e kané cilésuar si té pabazuar.
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Vendimet pér tenderét
jonormalisht i ulét

Vendime jo konsistente jané identifikuar edhe pér tenderét jo
normalisht té ulét, té cilét jané shumé té shpeshté né akti-
vitetet e prokurimit publik. Céshtja kontestuese né kété rast
mbetet se a léshohet ose jo OSHP né vlerésimin e gmimeve
nése jané né pérputhje me ato té tregut. Sipas nenit 61 té
LPP-sé njé tender mund té cilésohet si jonormalisht i ulét
nése kalkulohet sipas formulés gé gjendet né nenin 3.1 té
rregullorés pér tender jonormalisht té ulét® té miratuara nga
Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP). Por sipas
nenit 3.2 té késaj rregulloreje, njé tender mund té cilésohet
si jonormalisht i ulét edhe pér arsye tjera. Megjithaté né té
dy rastet tenderi nuk mund té refuzohet pa kérkuar sqarime
nga ofertuesi pér ¢gmimet e ofruara. Nése AK pajtohet me
shpjegimet atéheré pranon ofertén, nése jo, tenderi refu-
zohet si jonormalisht i ulét. Né disa vendime paneli nuk ka
njé géndrim té njéjté se a éshté pérgjegjési e AK vlerésimi i
¢mimeve té tenderit, a duhet té pérdoret formula apo jo dhe
a duhet té [éshohet OSHP né vlerésim se shpjegimi i ofruar
nga ofertuesi éshté bindés apo jo.

Paneli né arsyetim té vendimit 26-27/18%, ka konfirmuar se
vlerésimi i gmimeve éshté e drejté e AK-sé dhe pérgjegjésia
bie mbi AK-né pér té trajtuar njé tender apo pozicion té ten-
derit si jonormalisht té ulét. Mirépo ky arsyetim i panelit nuk
éshté pérdorur né vendime tjera.

Né vendimin 178/18 paneli ktheu tenderin né rivlerésim né
ményré qgé té verifikohen ¢mimet e ofruara nga OE i reko-
manduar se a jané ¢gmime reale té tregut®. AK zgjodhi fitues
kompaniné Blendi, e cila sipas formulés kishte tender jonor-
malisht té ulét. AK kishte kérkuar sqarime pér cmimet e dhé-
na nga OE Blendi dhe ishte bindur me sgarimet. Arsyetimi i
panelit mund té kuptohet se edhe nése AK bindet nga sqa-
rimet e operatoréve ekonomik mundet gé kjo mos té merret
parasysh nga paneli.

Né njé vendim tjetér me té njéjtat karakteristika, pra ku AK
ka pasur dyshime pér cmimet e fituesit, ka kérkuar sgarime
dhe éshté bindur nga ato, paneli mori vendim tjetér. Ankesa
e OE Auto Beka u refuzua me arsyen se AK ishte bindur me
sqarimet e dhéna nga fituesi Universal Comerce®. Pér kéta
dy tenderé mund té shihet se paneli vetém vlerésoi bindjen
e AK ndaj gmimeve té fituesit dhe nuk u [éshua né vlerésim
té tenderit sipas formulés pér tender jonormalisht té ulét.

Né njé vendim tjetér paneli ktheu tenderin né rivlerésim dhe
obligoi AK qé té pérdoré formulén pér tender jonormalisht
té ulét®. AK kishte pérdorur nenin 3.2 té formularit B57 i cili
thoté:

(14

3.2 KUR TENDERET DUKEN TE JENE JO-
NORMALISHT TE ULET PER ARSYE TE
TJERA NGA ATO TE PARASHIKUARA NE
PARAGRAFIN 3.1 TE KETYRE RREGULLAVE,
AUTORITETET KONTRAKTUESE MUND

TE VLERESOJNE BESUESHMERINE E
TENDEREVE TE TILLE DHE RRJEDHIMISHT
TE KERKOJNE SHPJEGIME NE PERPUTHJE
ME PARAGRAFET E MEPOSHTEM DHE
NENIN 61 TE LPP-SE.

31 B57 Rregullat per Tenderét Jo-Normalisht té Ulét- Verzion i korrigjuar. Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/
STRforms2016/Shqip/Rregullat%20per%20Tenderet%20Jo-Normalisht%20te%20Ulet_v2_07_07_2016.docx

32 OSHP. Vendimi 26-27/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/26-27-18vendim.pdf

33 OSHP. Vendimi 178/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/178-18vendim.pdf

34 OSHP. Vendimi 202/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/202-18vend.pdf

35 OSHP. Vendimi 285/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/285-18vend.pdf
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Pasi tenderi i OE té rekomanduar nuk arrinte kriterin té
cilésohej si jonormalisht i ulét sipas formulés, AK kishte
shfrytézuar nenin 3.2 pér ta eliminuar. OE i rekomanduar
kishte dhéné ¢gmime jonormalisht té uléta pér gjashté pro-
dukte: capuccino 0.01 euro, qumésht me ¢okollaté 0.01 euro,
omlet me djath 0.1 euro, sendvi¢ me djath/kagkavall/suxhuk
0.05 euro. Kéto gmime lehtésisht vérehen se jané jonormal-
isht té uléta dhe nuk jané ¢mime té tregut. Kur nuk arrihet
gé njé tender té cilésohet si jonormalisht i ulét né bazé té
formulés pér arsye té ndryshme (psh. nuk jané tri oferta té
pérgjegjshme) atéheré éshté pikérisht neni 3.2 gé mund té
pérdorét.

Né njé rast tjetér paneli u arsyetua se éshté e drejté e AK
vlerésimi pér ¢gmim jonormalisht té ulét, pa béré ndonjé llog-
aritje vet®. Paneli né arsyetim citoi nenin 1 té rregullave pér
¢mim jonormalisht t& ulét (formulari B57), i cili thoté:

€6

1.1 QELLIMI | KETYRE RREGULLAVE ESHTE
QE TE JEPEN SQARIME PER AUTORITETET
KONTRAKTUESE NE LIDHJE ME
KONCEPTIN E TENDERIT JO-NOMALISHT
TE ULET | CILI | REFEROHET ATYRE
TENDEREVE QE, NE SHIKIM TE PARE,
DUKEN PER AUTORITETIN KONTRAKTUES
Sl JO TE BESUESHEM NESE KRAHASOHET
ME OBJEKTIN E KONTRATES DHE, NE
PERPUTHJE ME RRETHANAT , KA GJASA
PER NJE PERFORMANCE TE KEQE TE
KONTRATES.

Nga vendimet e pérmendura mé larté mund té shihet se
paneli nuk merr vendime konsistente pér njé problem mad-
hor si¢ jané tenderét me ¢mim jonormalisht té ulét. Nga té
gjitha vendimet, kéto pér gmim jonormalisht té ulét jané mé
té véshtirat pér t'u parashikuar. Paneli, pa ndonjé arsyetim
mund té vendosé se arsyetimi i njé OE nuk ka gené bindés,
ose nuk éshté pérdorur formula, ose té pérdoret formula kur

36 OSHP. Vendimi 210/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/210-18vend.pdf

OE éshté eliminuar né bazeé te nenit 3.2 té rregullores ose qé
vlerésimi i gmimit éshté e drejté e AK.

OSHP do té duhej gé pér pretendimet pér tender jonormal-
isht té ulét té marré njé géndrim konsistent. Nése vlerésohet
se vlerésimi i tenderit éshté e drejté e AK-sg, atéheré né té
gjitha vendimet pér kété ¢éshtje duhet té pérdoret po ky ar-
syetim. Mirépo kjo mund té jeté e rrezikshme pasi jo ¢do heré
AK i shohin gmimet nga njé cent si gmim jonormalisht i ulét.
Né disa raste OSHP e ka béré veté vlerésimin e gmimeve dhe
sipas D+ kjo éshté ményra mé e miré pér t'i trajtuar preten-
dimet pér tender jonormalisht té ulét. Ekspertét shqyrtues
dhe paneli do té duhej té vlerésonin tenderin se a &shté jonor-
malishtiulét apo jo, e jo ta konsiderojné até si té drejté e AK.
E drejté e AK éshté edhe aprovimi i buxhetit shtesé kur ka
tejkalim té buxhetit, por si¢ u cek mé larté kété té drejté né
disa raste OSHP nuk e ka njohur.

Vendimet pér vértetimin se kompanité
nuk kané borxhe ndaj ATK-sé

Kur AK e zgjedh njé fitues, para nénshkrimit té kontratés njé
nga dokumentet qé duhet dorézuar éshté vértetimi i Admin-
istratés Tatimore té Kosovés (ATK) pér té vértetuar se njé OE
nuk ka borxhe ndaj ATK-s&. Kjo kérkesé pérveg se &shté né
dosje té tenderit, kérkohet edhe sipas nenit 65.4.8 té LPP-
sé. Né dosje té tenderit theksi i kérkesés éshté gé vértetimi
duhet té jeté me daté para hapjes sé ofertave dhe kjo nénk-
upton gé njé OE né momentin qé dorézon tenderin nuk duhet
té keté borxhe ndaj ATK-sé. Megjithaté, né dy raste OSHP nuk
ka vendosur njéjté pér kété ¢éshtje.

Astraplan v. Ministria e Punéve té Brendshme, 130/17

Né OSHP u ankua Astraplan kundér vendimit té AK pér
dhénie té kontratés, me arsyen se OE fitues, Mercom Com-
pany kishte borxhe ndaj ATK-sé. Eksperti shqyrtues, Visar
Bibaj, rekomandoi qé tenderi té kthehet né rivlerésim pasi OE
fitues kishte dorézuar vértetim té ATK-sé qé ka marréveshje
pér shlyerje té borxheve mé késte, por vértetimi e kishte
datén pas hapjes sé ofertave. Eshté e vérteté qé ky vértetim
kérkohet vetém nga fituesii cili zgjedhet pasi té& hapen ofer-
tat, por prapé ¢do dokument né kété rast duhet té datojé para
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datés sé hapjes sé ofertave. Né kété tender AK kishte kérkuar
vértetim gé OE nuk éshté né vonesé té pagesés sé tatimit pér
tremujorin e fundit para publikimit té njoftimit pér kontraté.

Paneli vendosi qé tenderi té kthehet né rivlerésim® duke citu-
ar nenin 65.4.8 té LPP-sé né arsyetim té vendimit, i cili thoté:

(14

4. OPERATORI EKONOMIK NUK KA TE
DREJTE QE TE MARRE PJESE NE NJE
AKTIVITET TE PROKURIMIT OSE NE
EKZEKUTIMIN E NDONJE KONTRATE
PUBLIKE, NESE OPERATORI | TILLE
EKONOMIK

(14

4.8. AKTUALISHT ESHTE ME VONESE

NE PAGIMIN E GFAREDO KONTRIBUTEVE
PER SIGURIM SOCIAL APO TATIM NE
KOSOVE OSE NE VENDIN E THEMELIMIT TE
OPERATORIT EKONOMIK, PERVEG KU NJE
BORXH | TILLE ESHTE VERTETUAR TE JETE
JO | RENDESISHEM NE KOSOVE.

Paneli gjithashtu ceku gé OE fitues ka dorézuar marréveshjen
pér shlyerje té borxheve ndaj ATK-sé, por kjo marréveshje
éshté me daté pas hapjes sé ofertave. Si¢ vérehet nga ky
vendim OSHP béné dy konstatime me réndési, e para gé OE
fitues nuk mund té dorézojé marréveshje pér shlyerjen e
borxheve ndaj ATK-sé por vértetim se nuk ka borxhe ndaj saj,
dhe e dyta, se data e kétij vendimi duhet té jeté para hapjes
sé ofertave.

37 OSHP. Vendimi 130/17. 2017
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/130-17vend.pdf
38 OSHP. Vendimi 391/18. 2018

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/391-18vendim_1.PDF
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Olti Trasing & Alba Group v. Ministria e Punéve té
Brendshme, 391/18

OSHP mori njé vendim jokonsistent krahasuar me vendimin
130/17 pasi ktheu né rivlerésim tenderin duke aprovuar
ankesén e Olti Trasing, i cili ishte eliminuar pér shkak gé nuk
kishte sjellé vértetimin gé nuk kishte borxhe ndaj ATK-sé pér
tremujorin e fundit té periudhés para njoftimit pér dhénie té
kontratés®. AK né fakt e kishte shpallur si fitues konzorcium-
in Olti Trasing & Alba Group, me ¢ka edhe e kishte ftuar pér
té nénshkruar kontratén. Anétari i konzorciumit, Alba Group
kishte sjellé vértetimin e ATK-sg, i cili kishte vérejtje gé ky
OE kishte borxhe. Sipas nenit 71.4 qé flet pér konzorciume,
kérkesat e pérshtatshmérisé ku bén pjesé edhe vértetimi i
ATK-sé&, aplikohen pér té gjithé anétarét e grupit. Pasi Alba
Group e kishte vértetimin gé kishte borxhe dhe nuk kishte
ndonjé marréveshje pér shlyerje té borxhit me késte, AK
kishte vazhduar duke shpallé si fitues OE e dyté me ¢mimin
me té ulét.

Né arsyetim té vendimit paneli tha se AK duhet té kérkojé
sqarime sipas nenit 72 dhe mori parasysh qé OE ankues ka
¢mim mé té liré. Ky vendim éshté jokonsistent me vendimin
130/17 pasi né até vendim paneli kishte théné gé OE fitues
nuk mund té sjellé marréveshje pér shlyerje té borxheve ndaj
ATK me daté pas hapjes sé ofertave. Marréveshja pér shly-
erje té borxheve nénkupton gé OE kishte borxhe ndaj ATK-sé
dhe nuk ka mundur té sjellé vértetim gé nuk ka borxhe e té
jeté me daté para hapjes sé ofertave. Né vendimin 391/18
paneli tha gé té kérkohen sgarime, gé né kété rast nénkupton
gé anétari i konzorciumit do té dorézonte njé marrévesh-
je pér shlyerje té borxhit ndaj ATK-sé€ i cili do té ishte me
daté pas hapjes sé ofertave. Paneli deklaroi gjithashtu qé OE
ankues éshté mé i liré se OE fitues si dhe AK duhet ta keté
parasysh géllimin e prokurimit dhe té sigurohen qé fondet
publike do té shpenzohen né ményré mé ekonomike. Pér kété
tender oferta e Olti Trasing & Alba Group ishte mé e liré pér
21,660.02 euro se oferta e OE fitues, Euroing. Por paneli né
vendimin 130/17 nuk e kishte théné gé fondet publike duhet
té shpenzohen né ményré mé ekonomike, pasi né até rast
oferta e OE fitues, Mercom Company ishte pér 57,742.8 euro
mé e liré se oferta e OE ankues.
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Eksperti shqyrtues, Hasim Krasnigi, dha rekomandim gé ank-
esa té refuzohet pasi Alba Group kishte déshtuar té sjellé
vértetimin gé nuk kishte borxhe ndaj ATK-sé. Pér té mbéshte-
tur rekomandimin, eksperti ishte bazuar né nenin 65.4.8 té
LPP-sé dhe nenin 26.8 té Udhézuesit.

Me kété vendim té OSHP-sé, problemi éshté se sipas nenit
65.4.8 té cilin paneli e kishte cituar né vendimin 130/17, njé
OE nuk ka té drejté as té marré pjesé né tender nése ka borx-
he ndaj ATK-sé. AK né kété rast veproi edhe sipas Udhézuesit
i cili sipas nenit 26.8 né fage 61-62 thoté gé nése njé OE
shpallet fitues dhe déshton té sjellé vértetimet gé kérkohen
né kérkesat e pérshtatshmérisé (ku bén pjesé vértetimii ATK-
sé), oferta e tij do té refuzohet, do té konfiskohet sigurimi i
tenderit si dhe AK do té inicojé procedurén pér diskualifikim
(futje né listé té zez&) sipas nenit 99.2 t& LPP-s&%. N& kété
rast, AK vetém ka vazhduar me ofertuesin e dyté por nuk ka
kérkuar proceduré pér diskualifikim. Paneli né rastet kur njé
OE déshton té sjellé vértetimin gé nuk ka borxhe ndaj ATK-sé
duhet té vendosé gjithmoné kundér OE, pasi borxhi ndaj ATK-
sé nénkupton gé njé OE nuk éshté duke paguar me rregull
tatimin dhe kjo éshté njé shkelje serioze qé e parasheh edhe
LPP, i cili nuk lejon njé OE as té ofertojé nése ka borxhe.

Pas rivlerésimit, AK zgjodhi fitues pérséri OE e njgjté, Euroing.
Pas kétij vendimi pérséri né OSHP u ankua Olti Trasing & Alba
Group. AK gjaté procedurés sé rivlerésimit kérkoi sgarime nga
Alba Group né ményré qé té sjellé vértetimin se nuk ka borxhe
ndaj ATK-sé&, por gé ky vértetim té jeté me daté para 4 korrikut
2018. Kjo dateé ishte pas hapjes sé ofertés por para njoftimit
pér dhénie té kontratés. Eksperti shqyrtues tha qé AK nuk
mund té caktojé njé daté fikse, por &shté dashur gé té veprojé
sipas kérkesés qé OE fitues té dorézojé vértetimin e ATK-sé
para publikimit pér dhénie té kontratés. Kété kérkesé né fakt
Alba Group kishte déshtuar ta plotésonte pikérisht kur ishte
zgjedhur fitues dhe ky dokument i éshté kérkuar para njoftimit
pér dhénie té kontratés. Alba Group dorézoi vértetimin gé ka
marréveshje pér shlyerje té borxhit me késte mé 1 tetor 2018,
té cilin e kishte nxjerré mé 31 gusht 2018. Mirépo, duke cituar
vendimin e kaluar si dhe duke pasur parasysh gé OE ankues
kishte oferté mé té ulét, eksperti rekomandoi gé tenderi té
kthehet né rivlerésim.

Duke u bazuar né sgarimet e ekspertit, paneli u arsyetua se
oferta e OE ankues ishte mé e liré pér 21,660.02 euro. Pér
me tepér, paneli tha gé AK nuk mund té caktojé daté fikse pér
marrje té vértetimit té ATK-sé&, dhe bazuar né kété interpretim
tha gé AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 56.3 té LPP-sé
i cili thoté gé njé OE nuk mund té eliminohet pér njé kriter ose
kérkesé gé nuk éshté kérkuar né dosje té tenderit. Por pikér-
isht né dosje té tenderit éshté kérkuar gé vértetimi té jeté pa
borxhe dhe ai duhet té dorézohet para publikimit té njoftimit
pér dhénie té kontratés. Sipas nenit 26.8 té Udhézuesit, OE
i shpallur fitues ka afat pesé dité qé té sjellé dokumentet e
kérkuara né kérkesat e pérshtatshmérisé. Né kété rast Alba
Group e ka tejkaluar dukshém afatin prej pesé ditésh, pasi u
zgjodh fitues né fillim té muajit korrik 2018, ndérsa e dorézoi
vértetimin e ATK-sé me 1 tetor 2018. Duke u bazuar né kéto
arsyetime paneli pérséri ktheu tenderin né rivlerésim.

T

Pas rivlerésimit AK anulon tenderin me arsyen:

Nga Departamenti i Prokurimit nuk ka gené e
mundur té zbatohet vendimi pér rivlerésim i OSHP-
sé nr. 578/18, sepse AME nuk ka formuar komisionin
e Rivlerésimit té ofertave dhe pér kété éshté
njoftuar OSHP-ja nga AK-MPB, prandaj béhet anulimi
i procedurés sé prokurimit publik pér kété aktivitet
té prokurimit.*

Né dy vendimet mé larté paneli ka marré vendim jokonsis-
tent. Né vendimin 130/17 paneli me té drejté bazohet né
nenin 65.4.8 té LPP-sé. Né kété nen do té duhej té bazo-
hej edhe né vendimin 391/18 pasi mosvonesa né pagesé té
tatimit &shté kusht pér pjesémarrje né tender. Nése njé OE
arrin té zgjedhet fitues me borxhe ndaj ATK-sé atéheré kjo
éshté shkelje e nenit 65.4.8 té LPP-sé.

39 Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. 2017

https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/04/rruopp13042018.pdf
40 OSHP. Vendimi 578/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/578-18vend.pdf
41 B10 Njoftimi pér anulimin e aktivitetit té prokurimit. E-prokurimi.
http://bit.ly/2WBltog
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Vendimet pér nénvizim té katalogut

Disa AK, pér produktet qé kérkohen né paramasg, kérkojné
né dosje té tenderit qé ofertuesi té nénvizojé né katalog pro-
duktin mé té cilin oferton. Kjo kérkohet pasi disa kompani
katalogjet i kané voluminoze dhe AK déshiron ta keté té garté
se cili éshté produkti i ofruar. OSHP pérmes dy vendimeve, ka
krijuar jokonsistencé né vendimmarrje.

ATM Engineering v. KEK, 78/18

Né tenderin “Furnizim me pjesé rezervé pér analizat e mat-
jeve ujé-avull” KEK kishte kérkuar gé ofertuesi té nénvizojé
né katalog artikujt gé jané kérkuar né tender. Fitues ishte
zgjedhur Inline Engineering, ndérsa kundér kétij vendimi né
OSHP u ankua ATM Engineering me pretendimin gé fituesi
nuk i ka té nénvizuara produktet né katalog, gé ishte edhe
kérkesé né dosje té tenderit. Eksperti shqyrtues Visar Basha
rekomandoi gé té refuzohet ankesa me arsyetimin se nén-
vizimi i katalogéve nuk mund té pérdoret si kriter kualifikues.
Me réndési, sipas tij, éshté gé OE fitues e ka dorézuar kat-
alogun. Paneli vértetoi dhénien e kontratés pér Inline Engi-
neering* me arsyetimin e njéjté me até té ekspertit pérveg
pjesés sé shtuar se “nénvizimi i katalogut nuk ka gené kriter”.

Kodra AK v. KEK, 158/19

Né njé vendim tjetér pér té njéjtin pretendim, paneli e ktheu
tenderin né rivlerésim?. Kodra AK ishte ankuar me pretendi-
min gé OE i rekomanduar Inline Engineering nuk i ka té nén-
vizuar né katalog produktet e kérkuara. Paneli né arsyetim
citoi kérkesén e dosjes sé tenderit pér nénvizim té produk-
teve né katalog. Pasi té dy tenderét jané té KEK-ut, kérkesa
ishte e njéjté né té dy rastet.

Té dy kéto vendime jané kundérthénése mes vete. Nése
paneli pér njé kérkesé qé éshté né dosje té tenderit thoté
qé “edhe po té jeté kérkesé nuk mund té pérdoret si kriter
kualifikues™ hap rrugé pér ankesa té shumta nga OE.

42 OSHP. Vendimi 78/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/78-18vendim.pdf

43 OSHP. Vendimi 158/19. 2019
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/158-19vend.pdf

Vendimet pér numra pas
presjes dhjetore

Sipas Udhézuesit*, ¢do ¢mim lejohet té shénohet deri né dy
numra pas presjes dhjetore. Nése OE shénon mé shumé se
dy numra, atéheré oferta e tij cilésohet e papérgjegjshme
dhe kjo éshté béré pér té parandaluar gmimet manipulative.
Pérjashtim éshté kur AK e vendosé né dosje té tenderit gé
lejohet té ofrohet me mé shumé se dy numra pas presjes dh-
jetore. Mirépo, né informatat e pérgjithshme né dosje té ten-
derit, neni 20.1, thoté gé nése ofertuesi shénon mé shumé se
dy numra pas presjes dhjetore, vetém dy numrat e paré do té
merren si bazé pér llogaritje. Pra vérehet gé éshté njé mospér-
puthje né mes té dosjes sé tenderit dhe Udhézuesit. Sirezultat
jané dy vendime nga OSHP gé kané jokonsistencé mes vete.

Lagunav. KEK, 618/18

Kompania Laguna ishte ankuar né OSHP pér shkak qé AK e
kishte eliminuar sepse ¢gmimet e dhéna i kishte me mé shumé
se dy numra pas presjes dhjetore. Eksperti shqyrtues Visar
Basha rekomandoi gé té refuzohet ankesa pasi neni 18.3 i
Udhézuesit thoté gé oferta éshté e papérgjegjshme nése ka
mé shumé se dy numra pas presjes dhjetore. Paneli duke u
mbéshtetur né rekomandimin e ekspertit, refuzoi ankesén dhe
konfiskoi tarifén e ankesés®.

Commando v. Komuna e Prizrenit, 98/19

Né tenderin pér sigurim fizik t€ objekteve, OE Commando ishte
shpallur i papérgjegjshém me njé nga arsyet sepse kishte
ndryshuar listén e punétoréve pas kérkesés pér sqarim nga
AK. Por njé nga pretendimet ankimore té tij ishte se OE i reko-
manduar, Rosa Security kishte shénuar ¢gmimin pér oré puné
me mé shumé se dy numra pas presjes dhjetore. Eksperti
shqgyrtues Hasim Krasniqi, pér kété pretendim citoi nenin 20.1
té dosjes sé tenderit né pjesén e informatave té pérgjithshme.
Sipas kétij neni, gdo numér i dhéné pas numrit té dyté pas
presjes dhjetore nuk do té merret parasysh né llogaritje. Né
arsyetim té vendimit paneli pér kété piké citoi nenin:

44 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 18.3. Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik. 2018

https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/04/rruopp13042018.pdf
45 OSHP. Vendimi 618/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/618-18vend.pdf
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T

5.3 té Fletés sé té Dhénave té Tenderit (FDT)#. Sipas
panelit ky nen pérmbante kété kérkesé:

“Té gjitha ¢gmimet e specifikuara né tender duhet
té deklarohen né Euro (€] dhe duhet té pérfshijné
té gjitha taksat e aplikueshme, detyrat dhe pagesat
tiera. Cmimi i ofertuar lejohet gé té shénohet me
maksimum dy (2) numra pas presjes dhjetore. Cdo
numeér i shénuar pas numrit té dyté (2) nuk do té
merret pér bazé né llogaritje té vlerés sé ofertés.”

T

Neni 5.3 i FDT* pérmban tekstin mé poshté e jo até qé
ka dhéné paneli né arsyetim té vendimit.

“Kushtet e dérgesés: DDP (detyrat e dérguara té
paguara)”

Paneli vetém konstatoi gé ¢cmimi i Rosa Security éshté me tre
numra pas presjes dhjetore, pa dhéné arsyetim se a ishte pre-
tendimi i Commandos i bazuar apo jo. Paneli vendosi gé té vér-
tetohet vendimi pér dhénie té kontratés*. Vendimi ishte i drejté
pasi OE ankues ishte i papérgjegjshém pér shkak se kishte ndry-
shuar listén e punétoréve. Mirépo pér pikén ankimore pér numra
pas presjes dhjetore, paneli do té duhej ta kishte parasysh nenin
18.3 té& Udhézuesit. Si¢ ceket mé poshté, OSHP pér pretendim
té njéjté né njé vendim tjetér refuzoi ankesén.

Construction Group v. Ministria e Punéve
té Brendshme, 526/18

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) kishte eliminuar
kompaniné Construction Group me arsyen se ¢gmimet né

oferté kishin nga tre numra pas presjes dhjetore, duke u
bazuar né nenin 18.3 té Udhézuesit. Pikérisht pér kété piké
Construction Group u ankua né OSHP me pretendimin se neni
20.1i dosjes sé tenderit lejon mé shumé se tre numra pas
presjes dhjetore, por vetém dy té parét merren parasysh pér
llogaritje. Eksperti shqyrtues, Visar Bibaj rekomandoi qé ank-
esa té refuzohet pikérisht pasi gmimi i dhéné nga OE ankues
binte ndesh me nenin 18.3 té& Udhézuesit. Njéjté mendoi dhe
paneli gé vértetoi vendimin pér dhénie té kontratés®.

OSHP, pér pretendimet pér numra pas presjes dhjetore duhet
té vendosé duke u bazuar né nenin 18.3 té Udhézuesit, pasi ai
éshté dokument mé réndési mé té madhe se sa informatat
e pérgjithshme té dosjes sé tenderit. Edhe pse né vendimin
98/19 paneli né pérgjithési ka vendosur drejté, arsyetimi
éshté jokonsistent me dy vendimet tjera té pérmendura mé
larté. Shgetésues éshté faktii citimit gé paneli i ka béré nenit
5.3 té FDT, teksti i té cilit né dosje té tenderit ishte komplet
ndryshe. Kjo e zvogélon né masé té madhe besueshmériné
né vendimet e OSHP-sé.

Vendimet pér deklaratén mbi
specifikat teknike

[T

Né dosjet standarde té tenderit té miratuara nga
KRPP, né FDT éshté pika 3.1 e cila thoté:

“Deklaratén pér specifikacionet teknike pér mallrat e
ofruara té cilat pérputhen me ato té pérmendura né
Aneksin 1 té dosjes sé tenderit”

Kjo kérkesé nénkupton gé ofertuesi duhet té nénshkruajé
njé deklaraté pérmes sé cilés konfirmon se specifikat tekni-
ke pér produktin gé ka ofruar jané né pérputhje me ato té
kérkuara né dosje té tenderit. Pasi kjo kérkesé éshté né ¢do
dosje, paneli né disa vendime ka théné qé kérkesa éshté

46 Fleta e té Dhénave té Tenderit éshté pjesé e dosjes sé tenderit, ku autoriteti kontraktues shénon informatat dhe kérkesat pér operatorét ekonomik.

47 Dosja e Tenderit “Sigurimi fizik i objekteve té Komunés sé Prizrenit”. E-Prokurimi.

http://bit.ly/2XIMmJS
48 OSHP. Vendimi 98/19. 2019
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/97-98-19vend.pdf
49 OSHP. Vendimi 526/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/526-18vend.pdf
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vetém “shabllon” dhe duhet té ceket né ményré decidive.
Mirépo, cka nénkuptohet mé “ményré decidive”, asnjéheré
nuk éshté shpjeguar nga paneli. Pérderisa éshté kérkesé
né dosje té tenderit dhe ofertuesi mé dorézimin e tenderit i
pranon té gjitha kushtet e tenderit, atéheré edhe pika 3.1 e
FDT-sé éshté kérkesé gé duhet plotésuar. Mirépo paneli né
njé numeér té vendimeve tjera ka vendosur ndryshe.

Virtuo v. Policia e Kosovés, 39/18

Pér tenderin “Furnizim me Licensa pér Software - Backup”
OSHP kishte nxjerré katér vendime pér ankesat e Virtuo.
Neé té gjitha vendimet tenderi ishte kthyer né rivlerésim. Né
katér vlerésime AK e kishte eliminuar Virtuon pér arsye té
licencave té softverit, mirépo herén e pesté pér shkak se
nuk kishte dorézuar deklaratén pér specifika teknike. Pre-
tendim i vetém ankimor né ankesén e Virtuo ishte pikérisht
eliminimi pér mungesé té késaj deklarate. Eksperti teknik,
Zenel Hisenaj rekomandoi gé ankesa té aprovohet dhe ten-
deri té kthehet né rivlerésim. Arsyetimi tij ishte se kérke-
sa pér deklaraté pér specifikim teknik éshté “shabllon” né
dosje té tenderit. Pér té pérforcuar arsyetimin e tij eksperti
theksoi qé kérkesat e AK né dosje té tenderit jané béré mé
ngjyré mé té trashé (bold), ndérsa neni 3.1 i FDT nuk ishte
me bold.

Né arsyetim té vendimit paneli u bazua né fjalét e ekspertit
teknik, qé kérkesa éshté shabllon i ¢do dosjeje té tenderit e
gjithashtu AK kérkesat i ka theksuar me ngjyré bold. Vendimi
ishte qé pérséri té béhej rivlierésim.

Sinjal v. Komuna e Lipjanit, 730/18

Né njé vendim tjetér OSHP vendosi ndryshe pér ankesat né
lidhje me nenin 3.1 té FDT-sé. Pér tenderin “Furnizimi dhe
montimi i pajisjeve sinjalizuese né gytetin e Lipjanit” OSHP
ka nxjerré katér vendime. Né dy vendime pér deklaratén pér
specifikim teknik paneli ka dhéné arsyetim kundérthénés. Sé
pari né vendimin 458/18%, ku ankues ishte Eing Com, paneliu
arsyetua se kérkesa pér deklaraté pér specifikim teknik nuk
ka gené pjesé e dosjes sé tenderit. Edhe pse sipas panelit

50 OSHP. Vendimi 39/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/39-18vendim.pdf
51 OSHP. Vendimi 458/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/458-18vend.pdf
52 OSHP. Vendimi 589/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/589-18vend.pdf
53 OSHP. Vendimi 730/18. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/730-18vend.pdf
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deklarata éshté né FDT, nuk éshté pjesé e dosjes sé tenderit.
Prapé mbetet e pagarté se ¢ka nénkuptohet sipas panelit kur
njé kérkesé ekziston né njé dokument (dosja e tenderit né
kété rast), por nuk éshté kérkuar decidivisht. Edhe eksperti
shqyrtues Qazim Hoxha rekomandoi njejté me vendimin e
panelit, pra té béhet rivlerésimi i tenderit.

Pas rivlerésimit, Eing Com u ankua sérish, me njé nga pi-
kat ankimore pikérisht pér deklaratén pér specifikim teknik.
Paneli pérséri u arsyetua qé deklarata nuk ka gené kérkesé
né dosje té tenderit dhe tenderi pér heré té dyté u kthye né
rivlerésim®, Né kéte rast ekspert shqyrtues ishte Burim Guri
i cili njéjté si Qazim Hoxha tha gé edhe pse deklarata né FDT
ekziston si pozicion é&shté e garté se nuk éshté kérkuar né
dosje té tenderit.

Pas vlerésimit té treté, AK fitues zgjodhi Eing Com. Kundér
kétij vendimi u ankua kompania Sinjal, e cila pretendoi se Eing
Com nuk e ka deklaratén pér specifikim teknik. Paneli késaj
radhe pér kété pretendim ra né kundérshtim me arsyetimet

e méparshme.

Paneli konstatoi gqé Eing Com-it i mungon deklarata®:

“Pretendimi i paré i OE éshté qé OE i propozuar pér
kontraté nuk ka paraqitur deklaratén mbi specifikimet
teknike. Paneli shqyrtues konstaton se éshté i
géndrueshém ky pretendim.”

Kété heré OSHP kishte angazhuar dy eksperté, ekspertin
shqyrtues Visar Bibaj dhe até teknik, Defrim Bojaj. Eksperti
teknik tha se OE i rekomanduar e ka deklaratén, por eksper-
ti e kishte ngatérruar até me deklaratat mbi themelimin e
konzorciumit. Ekspertét rekomanduan refuzim té ankeseés,
ndérsa paneli vendosi pérseéri pér rivlerésim.

Pas vlerésimit té katért, pérséri u ankua Sinjali, ndérsa OE
i rekomanduar ishte Eing Com. Ekspertét ishin té njéjtit si
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né vendimin e treté. Kété heré ekspertét thané se gjendet
deklarata mbi specifikimin teknik né ofertén e Eing Com, por
pasi paneli né vendimin 730/18 kishte théné qé deklarata nuk
éshté dorézuar, atéheré ekspertét rekomanduan anulim té
tenderit pasi nuk kishte oferta té pérgjegjshme. Paneli ven-
dosi pér vértetim té dhénies sé kontratés pasi deklarata ishte
gjetur né ofertén e OE té rekomanduar®.

Arsyetimi i panelit né dy vendime éshté kundérthénés mes
vete. Pér té pasur konsistencé paneli duhet té vendosé se
a éshté deklarata mbi specifikimin teknik vetém shabllon
apo éshté pjesé e kérkesave té dosjes sé tenderit. Pér mé
tepér arsyetimi i panelit se kérkesat AK i dallon me ngjyré
bold mund té shpie né situata mé té rrezikshme dhe ankesa
té reja. Né shumicén e dosjeve té tenderit AK-té kérkesat i
dallojné me ngjyra tjera ose me bold. Mirépo jané edhe disa
kérkesa gé jané pjesé standarde té dosjeve té tenderit si¢
jané neni 3.1 pér deklaraté mbi specifikat teknike, neni 5.3
pér kushtet e dérgesés, neni 11.1 pér deklaratat pér kon-
zorcium, etj. Po té& merret parasysh arsyetimi i panelit se
kérkesa né nenin 3.1 éshté vetém shabllon atéheré edhe ajo
né 11.1 do té duhej té ishte njéjté pasi éshté pjesé e dos-
jeve standarde té aprovuara nga KRPP. Eshté njé arsye pse
deklarata pér specifikim teknik kérkohet né dosjet e tenderit
pér puné e furnizime, ndérsa nuk kérkohet né até pér shér-
bime, pasi tenderét pér shérbime nuk kané specifika teknike
té produkteve.

Vendimet jonkonsistente
pér tender té njéjté

Pér disa tenderé né OSHP ka vazhdimisht ankesa, aq sa ka
raste kur tenderi kalon mé se dy vite né procedura ankimore
dhe rivlerésime. Pér shkak té jokonsistencés ka raste kur
paneli pér njé pretendim té njéjté ankimor, pér tender té njé-
jté ka vendosur ndryshe pér njé ankues e ndryshe pér njé
tjetér. Prandaj né rastet kur kérkesa éshté e pamatshme,
&shté mé miré gé tenderi té anulohet dhe té pérmirésohen
gabimet. OSHP ka shkelur edhe urdhéresat e veta, sé pari
duke urdhéruar rivlerésim e né ankesén tjetér pér té njéjtin
tender ka vértetuar anulimin e tenderit nga AK. Pasojat e
jokonsistencés vérehen né humbje té kohés e kjo shkakton
pastaj komplikime tjera si né buxhet ose humbje té interesit

54 OSHP. Vendimi 94/19. 2019
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/94-19vendim.pdf

nga AK gé té vazhdojé mé tutje aktivitetin. Njé vendim gé
paneli ka mund ta marré gé né ankesén e paré, si pasojé e
interpretimeve té panelit shtyhet edhe pér disa muaj edhe
ankesa té radhés.

Vendimet pér tenderin “Furnizim me Citostatik nga Lista
Esenciale lot 6,14”

MSH publikoi tenderin pér furnizim me citostatik nga Lista
Esenciale e barnave mé 17 korrik 2017. Pér llotin 6 (produkti
Cistplatin) dhe 14 (produkti Fluouracil) té kétij tenderi MSH
anuloi tenderin pér shkak gé oferta e OE Liri Med kishte te-
jkaluar buxhetin e parashikuar pér kéto dy llote. Né dosje té
tenderit AK kishte dhéné vlerén e parashikuar pér secilin llot.
Kundér vendimit pér anulim té tenderit né OSHP u ankua Liri
Med. Eksperti shqyrtues Xhevdet Bushi, edhe pse e pati para-
sysh gé oferta pér llot 6 tejkalonte buxhetin pér 11.5% dhe
pér llot 14 pér 267%, tha gé pasi MSH nuk ka dhéné kontraté
pér té gjitha llotet, ka akoma mjete né dispozicion. Mé tutje ai
shtoi se pasi kjo éshté kontraté kornizé pér 24 muaj, buxheti
mund té shtohet nga vitet e ardhshme dhe rekomandoi qé
tenderi té kthehet né rivlerésim.

Njé arsyetim tjetér i ekspertit ishte se pas kérkesés pér rish-
gyrtim, MSH e kishte cilésuar si té pérgjegjshme ofertén e
Liri Med por tenderin e kishte anuluar pér tejkalim té buxhetit.
AK e ka pérmirésuar gabimin e vet né kété rast pasi nése njé
oferté tejkalon buxhetin nuk mund té cilésohet e papérgjeg-
jshme, por cilésohet e pasuksesshme. Mg tej eksperti shtoi
qé Liri Med ka prezentuar faturat e disa barnatoreve ku thoté
qé ¢mimi i ofruar éshté mé i ulét se gmimi i tregut. Kété e
pranoi edhe MSH gjaté seancés dhe shtoi se Zyrtari Kryesor
Administrativ (ZKA), né kété rast sekretari i MSH ka théné té
ju pérmbahen buxhetit té planifikuar. Né ményré qgé té shto-
het buxheti mbi vlerén e parashikuar ai duhet té aprovohet
nga ZKA, qé né kété rast nuk éshté aprovuar.

Interpretimi i ekspertit pér tejkalim buxheti éshté i gabuar
pasi éshté e drejté e AK té pranojé apo jo njé oferté gé te-
jkalon buxhetin e paraparé sipas nenit 62 té LPP-sé. Njé
AK mund edhe té kegplanifikojé buxhetin, duke planifikuar
¢mimin e njé produkti mé té ulét se sa né treg por kjo né
asnjé ményré nuk do té thoté qé AK duhet té shtojé buxhetin
nése njé OE ofron mbi vlerén e parashikuar. Interpretim tjetér
i gabuar éshté ai pér llotet dhe kontratén kornizé.
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Ndarja e vlerés sé parashikuar pér secilin llot nénkupton gé
mjetet e destinuara pér njé llot nuk mund té pérdoren pér njé
llot tjetér. Mendimi i ekspertit gé mund té paguhet produkti
me mjete té lloteve tjera dhe viteve tjera &shté gabim pasi
AK e vendos vlerén e parashikuar pér té bleré njé produkt me
njé ¢cmim té caktuar gé éshté edhe maksimumi gé déshiron
té paguaj.

T

Pér ta ilustruar mé thjeshté e marrim njé shembull:

AK déshiron té blejé pesé pako me aspirin me vleré té
parashikuar 10 euro. Kjo nénkupton gé maksimumi gé
AK mund té paguajé pér njé pako éshté dy euro. Nése
njé OE jep oferté mé té larté, shembull 15 euro, i bjen
gé njé pako aspirin OE po e ofron pér tri euro. Sipas
mendimit té ekspertit dhe panelit, pasi éshté kontraté
kornizé AK mund té shtojé mjete nga buxheti i vitit
pasues. Por problemi kétu géndron gé AK déshiron

t'i blejé pesé pako me aspirin pér 10 euro, e jo pér 15
euro.

Gjaté seanceés kryetari i panelit, Blerim Dina pyeti OE se a jané
té pajtimit té lidhin kontraté me aq sa ka mjete AK, mirépo
kété pyetje nuk ja béri edhe pérfagésuesit té AK-sé. Liri Med
u pérgjigj gé éshté e pajtimit té lidh kontraté me aq sa ka
mjete né dispozicion. Paneli vendosi gé ta kthejé tenderin né
rivlerésim me arsyetimin se AK ka parashikuar vleré jo reale
té tregut®®. Mé tej, paneli shtoi se duke marré parasysh gé
OE u pajtua gé té nénshkruajé kontraté pér aq sa ka mjete,
atéheré AK éshté e obliguar gé ta béjé njé gjé té tillé. Pan-
eli gjithashtu pati parasysh réndésiné e kétyre produkteve
mjekésore dhe shéndetin e qytetaréve gé té& mos mbesin pér
njé kohé té gjaté pa kéto furnizime. Nga 1,200 vendime gé D+
ka analizuar gé nga 1 janari 2017, ky éshté i vetmi vendim ku
OSHP obligon njé AK té nénshkruajé kontraté.

55 OSHP. Vendimi 24/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/24-18vendim.pdf

56 OSHP. Vendimi 243/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/243-18urdherese.pdf
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TE NENSHKRUAJE KONTRATE.

Pas rivlerésimit, AK pérséri anuloi tenderin me arsyetimin e
njéjté, tejkalim i buxhetit, duke shtyré Liri Med gé té ankohet
pérséri. Paneli pérvegse aprovoi ankesén, kété heré edhe
urdhéroi AK gé té zbatojé vendimin e kaluar®®. Paneli e cilé-
soi kéte sirast té gjykuar duke cituar arsyetimet né vendimin
paraprak. Té njéjtén gjé e tha edhe eksperti shqyrtues Xhev-
det Bushi, duke rekomanduar pérséri rivlerésim té tenderit.



ROLI | ORGANIT SHQYRTUES TE PROKURIMIT NE MOSEFIKASITET NE PROKURIM PUBLIK

Pasi paneli ktheu né rivlerésim tenderin pér heré té dyte,
AK gjaté periudhés sé rivlerésimit kishte shpallur tender
tjetér pér furnizim me citostatik nga Lista Esenciale, duke
futur edhe produktin Cistplatin. Pérderisa né tenderin e
paré ky produkt ishte né llotin 6, tani AK e kishte vendosur
né llotin 11. Kété e kishte vérejtur Liri Med i cili u ankua né
OSHP kundér njoftimit pér kontraté. Ankesa e tij ishte pér
shkelje té nenit 7 té LPP i cili flet pér Barazi né trajtim/Jo
diskriminim. Eksperti shqyrtues, Basri Fazliu rekomandoi
gé ankesa té aprovohet dhe tenderi té anulohet me arsyen
gé tenderi pér kété produkt éshté ende né OSHP dhe ende
nuk ka ndonjé vendim (eksperti e kishte fjalén pér ankesén
243/18). Eksperti né rekomandimin e tij nuk citoi asnjé nen
té LPP-sé ose Udhézuesit ku njé AK nuk i lejohet gé té hapé
tender té ri nése tenderi i paré éshté né proceduré né OSHP.
Gjaté seancés AK deklaroi qé tenderin e paré e kané anuluar
pér shkak té tejkalimit té buxhetit dhe kané shpallur tender
té ri pér shkak té urgjencés pasi pér produktin Cistplatin nuk
kishin furnizim gé nga 6 shkurti 2017.

Paneli vendosi qé tenderi té anulohet pasi produkti Cistpla-
tin qé ishte i pérfshiré né tenderin e paré, OSHP ka léshuar
urdhéresé pér moszbatim té vendimit 24/18%. Paneli né
vendim konstatoi se nuk mund té zhvillohen dy procedura
té prokurimit pér furnizime té njéjta. Problemi mé kété kon-
statim éshté se as LPP e as Udhézuesi nuk e ndalon njé AK
qgé té zhvillojé dy procedura prokurimi pér té njéjtat produkte
njékohésisht.

Pas urdhéresés 243/18, AK pérséri anuloi tenderin e paré
me arsyen e njéjté, tejkalim buxheti. Eksperti Xhevdet Bushi
pérséri rekomandoi rivlerésim. Eksperti me té drejté tani
tha & AK nuk ka respektuar dy vendimet paraprake, ku né
vendimin e paré OSHP e kishte detyruar AK gé té nénshkruajé
kontratén pér aq sa ka mjete.

Duke réné né kundérshtim me vendimin e paré dhe urd-
héresén, paneli vendosi gé té vértetojé anulimin e tenderit®.
Paneli u bazua né arsyetimin e MSH qgé e kishte dhéné né té
tri seancat, gé oferta e Liri Med pér llot 6 kishte tejkalim té
buxhetit pér 11.5% dhe pér llot 14 tejkalim pér 270%. Paneli
tha gé anulimi &shté béré né bazé té nenit 62 i cili thoté gé AK
mundet té anulojé tenderin nése ka tejkalim buxheti. Paneli

57 OSHP. Vendimi 287/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/287-18vend.pdf

58 OSHP. Vendimi 479/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/479-18vendim.pdf

gjithashtu pati parasysh gé AK ka béré hulumtim té tregut
né rajon dhe kané vértetuar gé gmimet e Liri Med jané mé té
larta se né rajon. Sé pari me kété hulumtim nuk éshté kon-
statuar se ato jané mé té larta se ¢gmimi i tregut né Kosové,
dhe sé dyti nuk éshté konstatuar se ato jané mé té larta se
vlera e parashikuar. Né vendim paneli gjithashtu thoté qé
éshté marré parasysh edhe interesi publik gé té mos démto-
het buxheti, pérderisa né urdhéresén 243/18 kishte théné qé
shéndeti i qytetaréve éshté interes publik.

Pér t& mos humbur kohé, e qé pér kété tender éshté rreth

shtaté muaj, OSHP ka mundur gé né vendimin e paré té vér-
tetojé anulimin e tenderit pér shkak té tejkalimit té buxhetit.
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VENDIMET PER LISTEN E ZEZE

AK kur kané dyshime gé njé OE ka paraqitur té dhéna té
rreme ose ka falsifikuar ndonjé dokument, b&jné kérkesé né
OSHP pér ta diskualifikuar njé OE nga pjesémarrja né aktivi-
tete té prokurimit pér njé periudhé té caktuar. Vendimet pér
diskualifikim, OSHP i kategorizon si vendime pér listé té zezé.
Ne listé té zezé njé OE mund té futet pér maksimum 12 muaj
sipas nenit 99.2 té LPP-sé.

OSHP pér periudhén gershor 2018 — maj 2019 ka marré 20
vendime pér listén e zezé. Pérveg njé kérkese pér futje né
listé té zezé e cila éshté aprovuar, té tjerat jané refuzuar.
Qé nga 1 janari 2017, OSHP ka marré 41 vendime pér listé té
zez@, ku vetém shtaté prej tyre jané aprovuar.

Mirépo, edhe pérkundér kétyre vendimeve té OSHP-sé, lista
e zezé nuk éshté gé ka pasur ndonjé efekt, pasi njéri nga
OE té diskualifikuar, Pastor Kosova, ka aplikuar dhe ka fituar
né njé tender edhe pasi éshté diskualifikuar. Né vendimin
1135/17 té datés 14 mars 2018 OSHP e kishte diskualifikuar
pér gjashté muaj Pastor Kosovén pér shkak se kishte falsi-
fikuar njé autorizim®. Né bazé té vendimit, Pastor Kosova
nuk do té kishte té drejté té merrte pjesé né aktivitete té
prokurimit pér gjashté muajt e ardhshém. Por, kompania né
fjalé kishte ofertuar dhe fituar né njé tender i cili ishte shpal-
lur pas datés 14 mars 2018. Gjykata Themelore né Gjakové
kishte publikuar njoftimin pér vendimin e AK mé 1 gershor
2018 ku kontratén ja kishte dhéné Pastor Kosovés me ¢gmim
1,054.92 eurof®.

Njé vit mé voné né mars 2019 OSHP aprovoi kérkesén e Ko-
munés sé Prishtinés pér futje né listé té zezé té kompanisé

59 OSHP. Vendimi 1135/17. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/1135-17vend.pdf
60 Gjykata Themelore e Gjakovés. Njoftim pér vendimin e AK. 2018.

Viva Print. Kjo kompani kishte falsifikuar vértetimin e ATK-sé
duke shénuar gé nuk ka borxhe. Paneli gjaté seancés verifikoi
pérmes uebfaqges sé ATK-sé se kompania kishte borxhe. Pér
kété mashtrim paneli vendosi gé Viva Print té diskualifikohej
pér periudhén nga 10 prill — 10 tetor 2019¢.

Si né rastin e Pastor Kosova, diskualifikimi nuk e ka penguar
Viva Print gé té fitojé tender edhe pasi éshté diskualifikuar
nga pjesémarrja né tender publik. Viva Print ka nénshkuar
kontratén me komunén e Prizrenit pér tenderin “Auditimi in-
spektimi dhe analiza e riorganizimit té rrugéve né gytetin e
Prizrenit” me ¢mim 117,500 euro pikérisht né ditén kur ka
hyré né fuqi diskualifikimi, mé 10 prill 2019¢2.

Kjo éshté njé e meté e sistemit té prokurimit né té cilén nuk
merren masat pér t'iu pamundésuar kétyre operatoréve gé
té ofertojné duke i suspenduar nga platforma e e-Prokurimit.
Kjo éshté lehté e arritshme pasi tani té gjitha ofertat duhet té
dorézohen né ményré elektronike.

Nga 19 kérkesat pér diskualifikim gé& OSHP i kishte refuzuar,
arsyetimet e panelit ishin pothuajse té njéjta, “AK nuk ka
déshmi gé OE ka ofruar déshmi té rreme ose dokument té
falsifikuar sipas nenit 99.2 té LPP-sé”. Interpretimi se ¢ka
konsideron paneli déshmi té rreme ose falsifikim éshté edhe
baza pse kéto kérkesa jané refuzuar.

Njé nga kérkesat pér diskualifikim e kishte béré Agjencia Qen-
drore e Prokurimit (AQP) kundér OE Commando. AQP e kishte
shpallé fitues Commandon dhe para publikimit té njoftimit pér
dhénie té kontratés kishte kérkuar g¢ Commando té sjellé,

https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=159145

61 OSHP. Vendimi 178/19. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/178-191z.pdf

62 Kontrata 622-19-003-221 né mes Intrast & Viva Print dhe komunés sé Prizrenit. E-prokurimi

http://bit.ly/2KvMJy2
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ndér té tjera, edhe vértetimin e ATK-sé gé nuk ka borxhe. AQP
e kishte pritur pér disa dité, ndérsa Commando né fund té
afatit kohor deklaroi se kishte borxhe ndaj ATK-sé. Paneli ven-
dosi qé kérkesa té refuzohet me arsyen se Commando nuk ka
dhéné té dhéna té rreme ose dokument té falsifikuar®:.

T

Njé OE gjaté pérgatitjes sé ofertés sé tij, né dosje té
tenderit nénshkruan deklaratén nén betim e cila thoté:

“Uné vértetoj se i kam lexuar kérkesat e
pérshtatshmérisé né Nenin 65 té LPP-sé,
respektivisht paragrafin 6 té Informacionit pér
Tenderuesit dhe vértetoj se i pérmbush kérkesat e
pérshtatshmérisé pér pjesémarrje né kété proceduré
té prokurimit.”

Neni 65.4.8 i LPP-sé flet pikérisht pér vértetimin e ATK-sé,
e qé si¢ éshté pérmendur mé larté, OE nuk ka té drejté as té
ofertojé nése ka borxhe ndaj ATK-sé. Pasi vértetimi i ATK-sé
kérkohet pér tremujorin e fundit para publikimit té njoftimit
pér dhénie té kontratés, Commando nuk ka mundur gé borx-
hin ta krijojé gjaté periudhés né mes shpalljes sé tenderit dhe
pérzgjedhjes sé fituesit pasi kjo periudhé né kété tender ka
zgjatur rreth njé muaj. Pra, Commando e ka ditur se ka borx-
he ndaj ATK-sé, ka deklaruar pérmes deklaratés nén betim
gé i pérmbush kérkesat e pérshtatshmérisé sipas nenit 65, e
kjo mund té interpretohet se ka paragitur té dhéna té rreme
madje duke e nénshkruar edhe deklaratén nén betim, gjé e
cila do té shtonte pérgjegjésiné e OE. Sipas kétij interpretimi
Commando do té duhej té diskualifikohe;.

Po té kishte njé mekanizém té ndarjes sé informatave né
mes té ATK-sé dhe KRPP-sé, né fakt Commando as nuk do
té duhej té lejohej té ofertonte pasi neni 65.4.8 né kété rast
thoté gé njé OE nuk lejohet té ofertojé nése éshté me vonesé
né pagesén e tatimeve.

63 OSHP. Vendimi 723/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/723-18lz.PDF
64 OSHP. Vendimi 737/18.
2018 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/737-18lz.PDF
65 OSHP. Vendimi 1078/18. 2018.

Njé rast tjetér gé ka té béjé pér vértetimin nga ATK, éshté
vendimi pér kérkesén pér futje né listé té zezé té Ministrisé
pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (MFSK) kundér kompa-
nisé Astraplan. Kété kérkesé OSHP e refuzoi pérséri me té
njéjtin arsyetim, gé MFSK nuk ka déshmi gé Astraplan ka
paraqitur té dhéna té rreme ose falsifikim té dokumentit®.
AK e kishte zgjedhur fitues Astraplan edhe pse ky i fundit nuk
kishte dorézuar vértetimin nga ATK, sé pari me arsyen gé ka
gené jashté Kosovés e pastaj me arsyen gé kur éshté futur né
sistem té ATK-sé pér té nxjerré vértetimin éshté habitur kur
e ka paré gé ka borxhe. Njé deklarim i guditshém i ekspertit
éshté kur thoté gé AK ka masa tjera gé mund té marré ndaj
Astraplan. Masa e vetme ishte konfiskimi i sigurisé sé ten-
derit. Edhe pér kété kérkesé paneli do té mund té vendoste
sipas interpretimit gé OE nuk ka ofruar sipas kushteve gé i ka
pranuar né deklaratén né betim.

Njé vendim tjetér ku OSHP refuzoi kérkesén pér diskualifikim
éshté edhe kérkesa e Komunés sé Vushtrrisé kundér
kompanisé Commando. Komuna kishte kérkuar diskualifi-
kim pasi Commando e cila kishte fituar kontratén, nuk kishte
paguar pér njé pjeseé té punétoréve kontributin pensional prej
5% ashtu sic parashihet me Ligjin e Punés. Kété konstatim
té komunés e kishte mbéshtetur edhe eksperti Basri Fazliu.
Né dosje té tenderit komuna shprehimisht e kishte cekur se
pagés neto duhet t'i shtohet tatimi, kontributi pensional i
punétorit dhe i punédhénésit. Paneli pérséri duke pérdorur
arsyetimin e njéjté si né vendimin pér kérkesén e AQP-sé
refuzoi kérkesén pér diskualifikim®. Paneli shtoi gjithashtu
qé AK né rast se ka mosmarréveshje lidhur me zbatimin e
kontratés ajo té zgjidhet duke u bazuar né Ligjin pér Mar-
rédhéniet e Detyrimeve®.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/1078-18%20%20end%20disk.pdf
66 Ligji Nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2012.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=2828
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Pér kété ¢éshtje paneli ka mundur gé ta interpretojé Formu-
larin pér dorézimin e tenderit i cili parasheh:

(14

2. NE OFROJME TE DOREZOJME, NE
PAJTIM ME KUSHTET E DOSJES SE
TENDERIT DHE AFATET KOHORE TE
PARAQITURA, PA REZERVE APQ KUFIZIM.

Sipas kétij neni, Commando, pérderisa ka dorézuar tenderin
éshté pajtuar me kushtet e dosjes sé tenderit, e njé nga
kushtet pra ka gené gé té paguajé kontributin pensional té
punédhénésit. Paneli do té mund ta diskualifikonte, i cili
éshté njé vendim administrativ, ndérsa komuna do té& mund
té ia konfiskonte siguriné e ekzekutimit dhe dérgonte kété
éndé né gjykaté pér shkelje té Ligjit pér Fondet Pensionale
té Kosoves®’.

Njé njé rast tjetér, komuna e Kaganikut kérkoi qé kompania
Blendi té diskualifikohej pasi llaptopét qé kishté dérguar nuk
pérputheshin me specifikat e kérkuara né dosje té tenderit.
Edhe kété kérkesé OSHP e refuzoi me arsyetimin tashmé té
njéjté gé “OE nuk ka paragitur té dhéna té rreme ose falsi-
fikim”®. Edhe né kété rast paneli do té mund té merrte pér
bazé nenin 2 té formularit pér dorézim té tenderit, si¢ éshté
cekur mé larté. Komuna kishte kérkuar té blinte 140 laptopé,
ndér té tjerash qé procesori i llaptopéve té jeté Intel Core i3
7020U. Komisioni i pranimit té llaptopéve konstatoi se Blendi
kishte sjellé llaptop me procesor Intel Celeron N3350. Nga
fagja zyrtare e prodhuesit Intel, gmimet e rekomanduar pér
kéta dy procesoré jané 281 dhe 107 dollaré®. Pra vetém pér
procesorin dallimi né gmim éshté 174 dollaré, apo rreth 155
euro, ndérsa pér 140 llaptopé dallimi éshté 21,700 euro. Pa
paragjykuar gé edhe né pjese té tjera té llaptopit ka mundur
té keté ndryshime, Blendi ka tentuar ta mashtrojé komunén
pér sé paku 21,700 euro. Komisioni i pranimit né procesverbal
kishte shénuar vérejtje se edhe pérfagésuesi i Blendit ishte

pajtuar me konstatimin se llaptopét nuk jané sipas kérkesés.
Komuna kishte konfiskuar siguriné e ekzekutimit né vleré
10% té vlerés sé kontratés, qé né kété rast ishte 5,042 euro.

Paneli né arsyetim té vendimit u shpreh se AK nuk ka déshmi
se OE ka mashtruar apo ka falsifikuar ndonjé dokument apo
déshmi. Mirépo AK né kété rast kishte ofruar déshmi, proc-
esverbalin nga pranimi i mallit i pérbéré nga njé komision prej
tre anétaréve dhe gjithashtu konstatuar se edhe OE éshté
pajtuar me té gjeturat e komisionit.

Interpretimi gé paneli po i bén nenit 99.2 e bén shumé té
véshtiré diskualifikimin e kompanive, e sidomos té atyre
gé mashtrojné. Pa dashur gé mashtrimet té kategorizohen
né bazé té réndésisé, ka dallim té madh né mes té falsifi-
kimit té vértetimit tatimor dhe mashtrimit né mall shikuar
nga piképamja e kostos né para. Pér tenderin e komunés
sé Kacganikut shihet se vlera e mashtrimit potencial éshté
shumé mé e madhe se siguria e ekzekutimit e cila éshté kon-
fiskuar. Né kété rast AK e ka vérejtur mashtrimin gé mund t'i
béhej, por si¢ D+ ka gjetur né raportet e kaluara, mund edhe
té mos vérehet™.

67 Ligji Nr. 04/L-101 pér Fondet Pensionale té Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2012.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2815
68 OSHP. Vendimi 163/19.

2019 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/163-19vendim-lz.pdf
69 Intel Core i3 7020U dhe Intel Celeron N3350

https://ark.intel.com/content/www/us/en/ark/compare.html?productlds=95598,122590
70 Demokraci Plus. Drejt Komunave me Prokurim Publik té Hapur, Llogaridhénés dhe Efikas. fage 62. 2018
http://www.dplus-ks.org/wp-content/uploads/2018/12/2018-12-03-Drejt-komunave-me-prokurim-t%C3%AB-hapur-llogaridh%C3%ABn%C3%ABs-dhe-efikas-

ALB-Final.pdf
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VENDIMET PER (MOS) GJOBITJE TE AK

OSHP mund té vendosé gjoba ndaj AK kur ato nuk i respek-
tojné vendimet e panelit, urdhéresat apo edhe kur ka shkelje
té vazhdueshme nga AK. Gjoba sipas nenit 131 t& LPP-sé nuk
duhet té jeté mé pak se 5,000 euro. Sipas D+, OSHP i ka gjo-
bitur disa AK gé nuk do té duhej té gjobiteshin ndérsa té tjera
gé do té duhej té gjobiteshin, nuk jané gjobitur. Né vazhdim
paragiten dy raste ku OSHP do té duhej té vendoste ndryshe
prej vendimet gé kishte marré.

Gjoba kundér Trepgés

Trepga kishte shpallur tenderin “Furnizim me pjesé rezervé
pér ngarkuesit Wagner ST2D" né fillim té vitit 2018. Deri né
zgjedhjen e fituesit né OSHP kishte katér ankesa. Si rezultat,
nénshkrimi i kontratés u bé vetém né fund té vitit 2018. OSHP
tre heré ktheu tenderin né rivlerésim, ndérsa vértetoi dhénin
e kontratés né herén e katért. Né tender kishin ofertuar katér
kompani, ndérsa pas ¢do rivlerésimi Trepga zgjodhi njé fitues
té ndryshém, pérderisa kontratén né fund e fitoi kompania
Profitech.

Sirezultat i ankesave né OSHP, Trepga kishte mbetur pa
pjesé rezervé pér njé makineri shumé té réndésishme. Pas
ankesés sé katért, té béré nga kompania Segment Kosova,
Trepga shpalli tender tjetér me titull té njéjté. Procedura e
pérdorur ishte proceduré e negociuar pa publikim té njoftimit
pér kontraté. Fitues i tenderit u zgjodh kompania SNR, ndérsa
vlera e kontratés ishte 17,684.14 euro. Kundér kétij vendimi
né OSHP u ankua Profitech, por pasi ishte proceduré e nego-
ciuar, Trepga nuk e pezulloi tenderin por nénshkroi kontratén
pa pritur afatin ligjor pér ankesa, gjé gé lejohet me nenin
26.4.1 té LPP-sé. Kontrata u nénshkrua mé 13 néntor 2018,
ndérsa zbatimi i saj do té béhej brenda 30 ditéve. Pér arsye té

71 OSHP. Vendimi 680/18. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/680-18vend.pdf

mospezullimit té tenderit, paneli vendosi gjobé né vleré prej
5,000 euro ndaj Trepgés, por edhe vértetoi dhénien e kon-
tratés duke marré parasysh interesin publik dhe gjithashtu
pasi kontrata ishte implementuar né térési’. Arsyetim tjetér
i panelit ishte se AK ka lidhur kontratén dhe ka realizuar fur-
nizimin edhe pse ka pasur ankesé né OSHP. Ky arsyetim (€ té
kuptohet se AK nuk ka té drejté té shpallé tender tjetér nése
pér té njéjtin furnizim ka ankesé né OSHP. Ky arsyetim mund
té pérdoret ndoshta pér tenderét pér puné dhe shérbime té
cilat realizohen vetém njéheré, pra nuk mund té pérsériten,
shembull nuk mund té shtrohet e njéjta rrugé dy heré, pra
nuk mundet té jené dy tenderé. Pér furnizime, si¢ éshté rasti
me kété tender, mundet té shpallen edhe dy apo mé tepér
tenderé, pra edhe nése ka ankesé né OSHP. Arsyeja éshté se
furnizimet ndodhin vazhdimisht, pra mund té keté dy tenderé
pér furnizim me pjesé rezervé, ose pér furnizim me material
higjienik. Furnizimet mund té ruhen né magazinat e AK deri
sa té shfaqet nevoja pér t'i pérdorur. LPP dhe Udhézuesi me
asnjé dispozité nuk e ndalon shpalljen e njé tenderi tjetér
nése i pari éshté duke u shqyrtuar né OSHP.

Ekspertét pér kété tender, ai shqyrtues Ilir Halili dhe ai teknik
Zivge Sarkogevig dhané rekomandim gé tenderi té kthehet né
rivlerésim. Por ky rekomandim nuk ishte logjik pasi kontrata
ishte nénshkruar me 13 néntor 2018, ndérsa ekspertét reko-
mandimin e tyre e dhané mé 12 dhjetor 2018, pra 30 dité pas
datés sé nénshkrimit té kontratés, i cila ishte edhe afati kur
do té pérfundonte kontrata. Pra nuk mund té kthehej né riv-
lerésim tenderi pér té cilin kontrata vegse kishte pérfunduar.

Arsyetimi i panelit se gjoba éshté vendosur pér arsye té
mospezullimit té tenderit do t€ mund té ishte bindés po té
vepronte njéjté me njé rast tjetér mé herét. Komuna e Prisht-
inés pér tenderin pér sigurim fizik kishte pérdorur té njejtén
proceduré, pa publikim té njoftimit pér kontraté. Komuna,
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njéjté si Trepga nuk kishte pezulluar tenderin, por kishte nén-
shkruar kontratén me kompaniné K.S.AS Security. Né kété
rast paneli vértetoi dhénin e kontratés, por nuk vendosi gjobé
kundér komunés™.

Paneli pérdori pikérisht nenin 26.4.1 té LPP-sé pér té arsyet-
uar veprimin e komunés, gjé té cilén nuk e béri né vendimin
pér Trepgén. Ky nen thoté:

(44

4.1. SE PAKU DHJETE (10) DITE KANE
KALUAR NGA DATA E PUBLIKIMIT TE
NJOFTIMIT PER DHENIEN E KONTRATES;
ME KUSHT QE, KY KUSHT TE MOS
APLIKOHET PER PROKURIMET URGJENTE
QE SIPAS NENIT 35.2.1 (Ill). APO PER NJE
AKTIVITET TE PROKURIMIT TE BAZUAR NE
NENIN 36. APO PER KONTRATA ME VLERE
MINIMALE.

Mos gjoba ndaj Ministrisé sé Infras-
trukturés

Pér tenderin “Sanimi i tunelit né rrugé nacionale N2 segmenti
Mitrovicé- Gabér” té Ministrisé sé Infrastrukturés (MI) kon-
zorciumi K-Ing & Eskavatori ishte ankuar tre heré né OSHP.
Pér kété tender krahasuar me até té Trepgés ishte pérdorur
procedura e zakonshme, ajo e hapur. Né vendimin e paré”
dhe té dyté” paneli ktheu tenderin né rivlerésim duke apr-
ovuar pretendimet e K-Ing & Eskavatori ndaj OE té rekoman-
duar pér kontraté, Shkoza FO7 & Dijamanti.

Pas rivlerésimit, Ml zgjodhi fitues kompaniné Alko Impex, e
cila nuk ishte ankuar asnjéheré. Pér mé tepér kjo kompani

72 OSHP. Vendimi 220/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/220-18vend.pdf
73 OSHP. Vendimi 208/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/208-18vendim.pdf
74 OSHP. Vendimi 380/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/380-18vendim.pdf
75 OSHP. Vendimi 571/18. 2018
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/571-18vend.pdf
76 OSHP. Vendimi 131-132-138-140-143-148/18. 2018

ishte shpallé e papérgjegjshme né dy vlerésimet e kaluara.
MI duke keginterpretuar afatin pér ankesa dhe duke mos e
pezulluar aktivitetin nénshkroi kontratén me Alko Impex. Deri
né vendimin e treté t& OSHP, kishin pérfunduar rreth 40% té
punéve. Paneli pati parasysh interesin publik né kété rast dhe
vendosi gé té vértetohet vendimi pér dhénie té kontratés?.

Si pasojé e shkeljeve té béra nga AK pér kété tender, ndér to
keq llogaritje e afatit kohor pér kérkesén pér rishqyrtim dhe
mospezullim té tenderit, paneli do té duhej ta gjobiste Ml pér
shkelje té LPP-sé,. Si bazé pér gjobé, paneli mund té bazohej
edhe né njé vendim tjetér t&é méhershém ku menaxherit té
prokurimit t& Ml i éshté dhéné vérejtja e fundit’.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/131-132-138-140-143-148-18-vend.pdf
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REKOMANDIMET E EKSPERTEVE

Ekspertét e OSHP pérzgjedhen nga paneli pér té béré njé
ekspertizé né lidhje me ankesat e OE. Jané dy kategori té
ekspertéve; ekspertét shqyrtues gé merren me shqyrtimin
e pretendimeve gé lidhen me procedurat e prokurimit, LPP
dhe Udhézuesin, si dhe ekspertét teknik gé kané njohuri mé
té thella pér njé fushé té caktuar. Pérzgjedhja e tyre béhet né
bazeé té shkollimit dhe njohurive gé ata kané pér njé fushé té
caktuar. Rekomandimet e ekspertéve jané shumé me réndési
pasi paneli né mungesé té njohurive profesionale pér shumé
fusha té caktuara vendos duke u bazuar né rekomandimet
e tyre.

Né shumé raste ku vendimi i panelit pérputhet me rekoman-
dimin e ekspertit, arsyetimi i vendimit &shté i njéjté fjalé pér
fjalé me rekomandimin e ekspertit. Ky veprim e shton ndi-
kimin e ekspertit te paneli, dhe pasi ekspertét jané té ndry-
shém kjo bén gé té rritet jokonsistenca né mes té vendimeve
pér ¢éshtje té njéjta, por gé nuk e kané ekspertin e njéjté. Né
vazhdim jané té paragitura vendimet ku ekspertét, sipas D+
kané dhéné rekomandime té gabuara.

SNR v. Trepga, 278/18

OE SNR ishte ankuar né OSHP kundér vendimit té AK Trepga
pér dhénie té kontratés me pretendimin ankimor se SNR
ishte eliminuar pasi kishte dorézuar certifikatén 1ISO 18001
me afat té skaduar. Eskperti Basri Fazliu tha se njé OE nuk
mund té eliminohet pér njé kérkesé gé nuk éshté né dosje
té tenderit. Kérkesa pér certifikaté ISO 18001 ishte shtuar
né njoftimin pér korrigjim té gabimeve, té cilén eksperti si¢
duket nuk e kishte vérejtur. Rekomandimi i tij ishte qé ten-
deri té kthehet né rivlerésim. Duke pérséritur arsyetimet e
ekspertit, paneli mori vendim qgé tenderi té kthehet né riv-
lerésim, ndérsa ankesa té aprovohet”. Eksperti shqyrtues po

77 OSHP. Vendimi 278/18. 2018.
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/278-18vend.pdf
78 OSHP. Vendimi 396/18. 2018.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/396-18vendim_1.PDF

ta vérente gé edhe ISO 18001 kérkohej né dosje té tenderit,
atéheré rekomandimi i tij do té duhej té ishte qé té vértetohet
vendimi i AK. Me kété rekomandim edhe paneli do t& mund té
merrte vendim qé té vértetohet vendimi i AK.

Sigma v. Ministria e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés, 396/18

OE Sigma ishte ankuar né OSHP kundér vendimit t&€ MFSK
pér dhénie té kontratés. Pretendimi ankimor i Sigma ishte
se OE fitues nuk kishte ofruar né dosje té tenderit certifikaté
nga risiguruesi. Né dosje té tenderit kérkohej gé OE té jené
té risiguruar né kompani mé té médha qé kané klasifikim A+
sipas klasifikimit té béré nga kompania Standard & Poor’s. OE
fitues kishte njé dokument ku thuhej se Butcher Robinsone &
Staples International Limited do té konsideronte té ofrojé (né
anglisht termi i pérdorur né kété dokument éshté “will con-
sider”) mbulim té risigurimit deri né 100%. Kété e tha edhe
eksperti i cili pérdori fjalén mund té ofrojé mbulim fakultativ
té risigurimit deri né 100%. Eksperti Hysni Muhadri konsideroi
se ky dokumente e plotésonte kérkesén e AK. Mirépo, AK
kishte kérkuar risigurim e jo ndonjé dokument ku njé kom-
pani do ta konsideronte risigurimin. Pérndryshe OE ankues
né kéte rast e kishte ofruar dokumentin ashtu si¢ kérkohej
me dosje té tenderit. Eksperti me kété intepretim té gabuar
rekomandoi qé ankesa té refuzohet.

Paneli né arsyetimin e vendimit pati parasysh se dokumentii
OE fitues ka fjalét “mund té sigurohet”, ndérsa ai i OE ankues
thoté gé éshté “i risiguruar”. Né vendim gjithashtu fjala
“mund” éshté e theksuar me ngjyré té zezé, pér té treguar
gé tek kjo fjalé éshté dallimi. Paneli vendosi qé ankesa té
aprovohet dhe tenderi té kthehet né rivlerésim?.
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Doni Term — Klimaterm & Ekoterm v. KEK, 71-75/19

OE Doni Term dhe Klimaterm & Ekoterm kishin kontestuar
referencat pér puné té ngjashme pér kompaniné fituese
H&B Consulting. Kérkesa e AK né dosje té tenderit ishte qé
ofertuesi té dorézojé sé paku njé referencé apo pranim teknik
té projekteve té ngjashme té pérfunduara. Titulli i tenderit
ishte “Funksionalizimi i objektit ekzistues té menzés sé re
té punétoreve né TC-A, pjesa mekanike - ngrohje dhe ven-
tilim”. Pra sipas titullit kérkoheshin referenca pér projekte té
ngjashme pér ngrohje dhe ventilim. Ankuesit pretenduan gé
referencat e H&B Consulting ishin pér ndértim dhe renovim té
objekteve e jo pér ngrohje dhe ventilim. Eksperti shqyrtues,
Muhamet Kurtishaj rekomandoi gé ankesat té refuzohen. Ar-
syetimi i tij ishte se katér referencat e H&B Consulting kané
kodin 45331000-6 té Fjalorit té& Pérgjithshém té Prokurimit
(FPP)?, t& cilin kod e kishte edhe tenderi né ankesé. Por katér
referencat e H&B Consulting nuk e kané pasur kété kod. Né
dosjet e tenderét té publikuar né uebfagen e KRPP pér kéto
referenca kodi i FPP éshté 45000000-78°%518283 gg &shté kodi
pér puné ndértimi, ndérsa kodi 45331000-6 éshté pér puné
instalimi té ngrohjes, ventilimit dhe ajrit kondicional. Paneli
vértetoi vendimin pér dhénie té kontratés, ndérsa arsyetimi
ishte fjalé pér fjalé i njéjté me até té ekspertit. Paneli nuk ka
béré fare verifikim té referencave edhe pse gjaté seancés
ankuesit pretendonin gé OE fitues nuk ka referenca né puné
té ngjashme. Né kété rast paneli éshté véné né lajthitje nga
eksperti shqyrtues né lidhje me kodin FPP.

International Security Association v. KK Obilig, 106/19

Pér tenderin “Sigurimi fizik i objektit komunal” Internation-
al Security Association ishte ankuar né OSHP me pretendi-
min se OE i rekomanduar Rosa Security me ¢mimin e ofruar
nuk mbulon shpenzimet e pagave pér punétorét. Ekspert-
ja Shefkinaze Vllasaliu, duke u mbéshtetur né formén on-
line®* pér té llogaritur pagén bruto/neto né uebfagen e Ad-
ministratés Tatimore té Kosovés (ATK) erdhi né pérfundim
se oferta e Rosa Security éshté mé e larté se shpenzimet
pér paga. Rekomandimi i saj ishte gé ankesa té refuzohet.

Mirépo ajo gé nuk e ka llogaritur ekspertja éshté kontributi i
punédhénésit, qé éshté 5% e pagés bruto. Kalkulatori e lloga-
rit kété por nuk e pérfshin né total, pasi kalkulatori ju shérben
personave fizik pér té paré elementet e pagés bruto (paga
neto + tatimi né té ardhura + kontributi pensional i punétorit).
Pagés bruto té punétorit kur i shtohet edhe kontributi pen-
sional i punédhénésit, atéheré oferta e Rosa Security del mé
e ulét se shpenzimet, gé nénkuptohet se me kété oferté Rosa
Security nuk do té mund t'i paguante punétorét sipas Ligjit
té Punés.

Duke u mbéshtetur né fjalét e OE ankues, paneli e ktheu
tenderin né rivlerésim, duke kérkuar nga AK qé té vértetojé
pérmes ATK se a duhet t'i shtohet 10% kontribut pensional
pagés neto (5% nga punédhénési dhe 5% nga punétori)®.

Rekomandimet jokonsistente
té ekspertéve

Pérvec vendimeve jokonsistente té panelit, ka edhe reko-
mandime kundérthénése té ekspertéve pér ¢éshtje té cak-
tuara. Pasi paneli merr mé shumé se 500 vendime né vit
mesatarisht, ndérsa ekspertét kané rreth 50 raste né vit,
éshté mé e lehté pér ekspertét gé té jené konsistent né reko-
mandimet e tyre. Por sipas rasteve té paragitura mé poshté,
jo gjithmoné ekspertét rekomandojné njéjté pér pretendim e
njéjté ankimor.

Muhamet Kurtishaj

Eksperti shqyrtues Muhamet Kurtishaj né dy vendime pér
pretendimin pér ¢mim jonormalisht té ulét ka dhéné reko-
mandime kundérthénése. Né ankesén 43/18 té kompanisé
Graniti Com kundér vendimit té komunés sé Skénderajt pér
dhénie té kontratés, njé nga pretendimet ishte se oferta e
OE té rekomanduar ishte me ¢mime jonormalisht té uléta.
Eksperti llogariti tenderin jonormalisht té ulét sipas for-
mulés nga formulari BS7 dhe konstatoi gé nuk jané ploté-

79 FPP i definon aktivitetet e prokurimit me shifra. Pér shembull renovimi e ka njé shifér té veganté, furnizimi me dru njé tjetér shifér, e késhtu me radhé.

80 https://bit.ly/2W4ancd

81 https:/bit.ly/2JW6ui9

82 https://bit.ly/211CW03

83 https://bit.ly/2wh3MMa

84 Kalkulatori i pagave. Administrata Tatimore e Kosovés.
http://www.atk-ks.org/kalkulatori-i-pagave-nga-neto-ne-bruto/

85 OSHP. Vendimi 106/19. 2019
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/106-19vend.pdf
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suar kushtet gé oferta e OE té rekomanduar té cilésohet si e
tillé. Graniti Com gjaté seancés ceku qé OE i rekomanduar né
30 pozicione kishte dhéné ¢mimin prej njé cent. Paneli edhe
pse tenderin e ktheu né rivlerésim, pér kété piké té ankesés
u arsyetua se nuk jané plotésuar kriteret qé oferta e OE té
rekomanduar té trajtohet si oferté me ¢mim jonormalisht
té ulet®.

Né njé rast tjetér, ku ankues ishte kompania Europa pér ten-
der pér servisim dhe mirémbajtje té automjeteve, eksperti
dha rekomandim ndryshe. Europa kishte vetém njé preten-
dim ankimor: OE i rekomanduar D-Rrahmani kishte ofruar
me ¢mime jonormalisht té uléta, konkretisht D-Rrahmani 72
pozicione né paramasés i kishte me ¢mim 10 cent. Gjithashtu
sipas formulés, oferta e tij mund té cilésohej si jonormalisht
e ulét. Eksperti rekomandoi gé ankesa té refuzohet pasi sipas

tij éshté e drejté e AK vlerésimii ¢gmimit.

Eksperti ceku nenin 61.1 té LPP-sé i cili thoté:

Nése njé operator ekonomik e dorézon njé tender gé,
éshté ose duket té jeté jo-normalisht i ulét, autoriteti
kontraktues do té dérgojé njé kérkesé me shkrim
tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi gé té dorézojé
me shkrim : (i) njé ndarje té elementeve pérbérése

té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidhje me bazén e
tenderit, sipas paragrafin 2. té kétij neni®’.”

Pasi AK nuk e kishte cilésuar ofertén e OE té rekomanduar
si jonormalisht té ulét, nuk mund té pérdorej as formula, ar-
syetoi eksperti.

Kéto dy rekomandime té Muhamet Kurtishajt vérehet se jané
kundérthénése. Né asnjérin nga tenderét AK nuk i kishté cilé-
suar ofertat si jonormalisht té uléta. Eksperti né ankesén e
Graniti Com kishte llogaritur tenderét sipas formulés, ndérsa

86 OSHP. Vendimi 43/18. 2018

né ankesén e Europa kété nuk e ka béré. Duke u mbéshtetur
nga té dhénat né Databazén e Vendimeve té OSHP-sé, Mu-
hamet Kurtishaj nga viti 2017 ka gené i caktuar si ekspert
vetém né teté ankesa, ku njé nga pretendimet ankimore ka
gené pér ¢gmim jonormalisht té ulét. Prandaj eksperti e ka
pasé shumé té lehté gé té shikojé se si ka rekomanduar né
té kaluarén pér kété ¢éshtje. Ai duhet qé pér pretendimet pér
¢mim jonormalisht té ulét ose té shqyrtojé pretendimin e té
béj llogaritjet sipas formules ose té deklarojé se pércaktimi
se a éshté njé oferté jonormalisht e ulét éshté e drejté e AK.

Paneli e ktheu tenderin né rivlerésim® dhe obligoi AK gé té
analizojé ¢mimet e ofruara nga OE i rekomanduar pér kon-
traté.

Xhevdet Bushi

Né dy vendime pér tejkalim té buxhetit pér lot, eksperti
shgyrtues Xhevdet Bushi dha rekomandim kundérthénés.
Komuna e Prizrenit né tenderin pér mirémbajtje verore dhe
dimérore kishte eliminuar OE Is Company me arsyen se
kishte tejkaluar vlerén e parashikuar pér lot. Mirépo né dosje
té tenderit AK nuk e kishte ndaré kété vleré pér lot, por ishte
dhéné vetém buxheti total. Xhevdet Bushi me té drejté re-
komandoi gé té aprovohet ankesa me arsyen se nuk mund
té cilésohej tejkalim i buxhetit pasi nuk dihej sa éshté vlera
e parashikuar pér secilin lot. Té njéjtin mendim e pati edhe
paneli, duke e kthyer tenderin né rivlerésim?®.

Né njé rekomandim tjetér té vitit 2018, eksperti rekomandoi
pér rivlerésim té tenderit edhe pse oferta e Liri Med pér lot
6 dhe 14 kishte tejkaluar buxhetin vlerén e parashikuar pér
11.5% dhe pér 267% respektivisht. AK né dosje té tenderit
kishte pércaktuar vlerén e parashikuar pér secilin lot, meg-
jithaté paneli vendosi pér rivlerésim té tenderit.

Nga kéto dy rekomandime mund té kuptohet se eksperti re-
komandon pér rivlerésim pér tejkalim té buxhetit, pavaré-
sisht a éshté dhéné buxheti pér lot né dosje té tenderit apo jo.

https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/36-43-44-18vendim.pdf

87 Neni 61. Ligji pér Prokurim Publik. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2011.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772

88 OSHP. Vendimi 63/19. 2019
https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/63-19vend.pdf

89 OSHP. Vendimi 108/19. 2019
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/108-19%20vend.pdf
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REKOMANDIME

Duke u bazuar né gjetjet e prezantuara kétij raporti, dhe mon-
itorimin e vazhdueshém té OSHP-sé&, D+ propozon kéto masa
pér té pérmirésuar mekanizmin e procedimit té ankesave né
prokurim publik:

40

® OSHP té marré njé géndrim né lidhje me shqyrtimin e

pretendimeve té cilat kané té béjné me shkeljet e lig-
jeve té veganta apo legjislacionit dytésor. Kérkesat né
dosje té tenderin prekin shumé fusha gé rregullohen
pérmes ligjeve tjera. OSHP duhet gé té vendosé gé t'i
marré parasysh té gjitha ligjet tjera gjaté marrjes sé
vendimit ose mos t'i marré parasysh fare. Pérderisa
OSHP aplikon shumé ligje tjera gjaté marrjes sé ven-
dimit (edhe kur nuk kérkohen né dosje té tenderit qé
ato té respektohen), atéheré do té duhej gé t'i marré
parasysh té gjitha ligjet.

OSHP té evitojé rivlerésimin e panevojshém té ten-
deréve aty ku éshté e mundur. Né raportin paragit-
en raste kur OSHP ka mundur té marré vendimin e
duhur gé né ankesén e paré, por ka njé tendencé pér
té kthyer tenderét né rivlerésim. Evitimi i rivleré-
simeve té panevojshme mund té béhet duke rritur
kapacitetin e anétaréve té panelit dhe ekspertéve pér
fusha né té cilat nuk kané njohuri té mjaftueshme
teknike. Poashtu, OSHP duhet té sigurohet gé té an-
gazhojé eksperté té kualifikuar té fushave pérkatése
né ményré gé té evitohet rivlerésimii panevojshém
tenderéve sidomos pér shkak té gabimeve bazike né
llogaritje matematikore.

OSHP té mos aprovojé ankesat vetém gé té mos
konfiskohet tarifa e ankesés. OSHP do té duhej gé té
konfiskojé mé shpesh tarifat, ndér to ankuesve gé njé
heré jané shpallé té papérgjegjshém nga OSHP por
ankohen pérséri pér té njéjtin tender.

® OSHP té krijojé njé databazé té avancuar té vendi-

meve té saj né ményré gé té sigurojé konsistencé né
vendimmarrje. OSHP do té duhej gé pér njé ¢ésht-
je té caktuar té vendosé gjithmoné njéjté. Edhe pse
tenderét kané karakteristika té ndryshme, rastet si
tejkalim i vlerés sé parashikuar apo vértetimi gé OE
nuk ka borxhe ndaj ATK-sé, do té duhej gjithmoné té
vendosen njéjté. Kjo do té shtonte réndésiné e prec-
edentit né shqgyrtimin e ankesave;

OSHP té béjé monitorimin dhe kontrollin e ekspertéve
pér té siguruar cilési dhe paanshméri, e sidomos kur
ndaj tyre ka pretendime se nuk e kané kryer punén si
duhet. Pasi D+ ka gjetur né dy raste shkelje t& médha
né rekomandimin e ekspertéve, do té duhej gé té keté
njé auditim té rekomandimeve té tyre. Kété OSHP do
té duhej ta bénte duke kontraktuar ndonjé palé té treté.

Té béhet matje e cilésisé sé performancés sé secilit
ekspert duke pércjellur suksesin e rekomandimeve té
tij/saj, afatin e trajtimit té l&ndéve dhe indikatoré té
tjeré, pér té pércaktuar nése duhet té mbahet né até
pozité apo té zévendésohet;

OSHP té marré géndrim rreth interpretimeve té KRPP-
sé, pasi né disa raste i konsideron ato si obligative
e né disa raste jo. Kjo do ta eliminonte rrezikun pér
akuza ndaj OSHP-sé se merr parasysh interpretimet
e KRPP-sé né ményré selektive.

OSHP té ndryshojé interpretimin pér diskualifikim té
operatoréve ekonomik pasi interpretimi aktual éshté
shumé i ngushté dhe i lejon operatorét ekonomik gé
kané deklaruar rrejshém apo kané tentuar té masht-
rojné té mbesin té pa ndéshkuar. OSHP né kété rast té
keté parasysh nenet e dosjeve té tenderit, té cilat OE i
pranojné né momentin qé dorézojné ofertén.
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Operatorét e pérfshiré né listén e zezé té suspen-
dohen nga platforma e e-Prokurimit;

OSHP t'i kushtojé vémendje mé té madhe zbatimit
té vendimeve té saj, duke krijuar mekanizma moni-
torues té zbatimit té vendimeve dhe té aplikojé masa
ndéshkuese pér AK té cilat nuk i zbatojné vendimet
apo té cilat shkelin afatet;

OSHP té vendosé gjoba pér AK gé béjné shkelje té
pérséritura té vendimeve té OSHP-sé;

Té mbahen seancat e hapura pér té gjitha ankesat.
Kjo do ta largonte perceptimin e mundshém nga pub-
liku se OSHP ka digka pér té fshehur né seancat e
mbyllura.

Té béhet publikimi i té gjitha vendimeve, ankesave,
raporteve té ekspertéve si dhe dokumenteve tjera gé
jané me réndési né njé format té lexueshém elek-
tronikisht;

41



TACYbL

Gsoe
i
iS0ER
by
S0er

P

piusD"
PLUSDEMOCRACY”

NGA POPULLI AMERIKAN s
OD AMERICKOG NARODA DEMOCRACY




