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HYRJE

Té genit pjesé e Bashkimit Evropian nuk &shté e drejté qé patjetér duhet t’i ipet njé vendi
gjeografikisht té lidhur me kontinentin e Evropés. Por anétarésimi né Bashkim Evropian éshté
njé mundési gé i’u ofrohet vendeve té Ballkanit Peréndimor té cilat jané té rrethuara né té
katér anét me Bashkim Evropian. Mundésia pér anétarésim duhet té fitohet me vullnet politik
dhe pérkushtim né pérafrimin e standardeve té larta evropiane. Kjo béhet duke patur seriozitet
né pérmbushjen e obligimeve gé merren né kété proces tejet té réndésishém pér té ardhmen e
Kosovés. Eshté e vérteté qé disa vendime té fundit té Bashkimit Evropian Karshi disa vendeve
té Ballkanit Peréndimor kané gené dekurajuese pér té gjithé rajonin. Mirépo, kur ndodh njé
hap prapa né kété proces nuk éshté arsye gé té higet vémendja nga rrugétimi. I ashtuquajturi
“Proces i Berlinit” i cili filloi me Samitin né Berlin me 2014 ku pjesémarrése ishin udhéheqésit
mé té larté té 10 shteteve té BE-sé dhe gjashté shteteve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré
Kosovén, ishte njé pérpjekje serioze gé vendet e rajonit toné té pérgatiten, si rajon, pér
anétarésim né momentin kur té pigen kushtet.

Pas njé pérkushtimi t& madh té shtetit nikogir, Gjermanisé dhe Kancelares sé¢ Gjermanise,
Angela Merkel, Samiti i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor né 2014 e pérmbylli punén me tri
zotime té pérbashkéta té cilat jané kthyer né shtylla té agjendés sé ‘Procesit té€ Berlinit’. Né
mesin e zotimeve pér intensifikimi té bashképunimit rajonal né Ballkan Peréndimor dhe rritjes
sé prosperitetit pérmes zhvillimit ekonomik té géndrueshém, ishte edhe zotimi pér fugizimin
e qeverisjes sé miré. Né Deklaratén Pérfundimtare té Samitit, zotimi kishte dy elemente
kryesore: fugizimin e sundimit té ligjit dne pérmirésimin e geverisjes sé miré. Pra geverisja e
miré duke pérfshiré kétu sundimin e ligjit u konfirmua si shtyllé kyce e pérafrimit t& Bashkimit
Evropian.

Samiti me 2014 é&shté pasuar me Samite té tilla pér ¢do vit. Edhe pse né Berlin, vendet
pjesémarrése i dhané vetit njé mandat katér vjecar pér kété proces, kété vit Samiti né Poznan
pér vendet e Ballkanit Peréndimor ishte vazhdimési e kétij procesi i cili filloi t& njihet si
Agjenda “Berlin Plus”. Ky proces po vazhdohet pér té pérkrahur edhe mé tutje rajonin toné
Qé té pérgatitet pér anétarésim né BE por edhe pér arsye se zotimet e marra gé nga Samiti i
paré kan€ mjaft puné pér t’u pérmbushur, edhe pse ka patur disa arritje konkrete nga vende té
ndryshme té rajonit toné.

Gjaté kétyre samiteve jané dhéné zotime té shumta nga krerét e vendeve té Ballkanit
Peréndimor té cilat kané shkuar pértej tri zotimeve té para. Obligimet pér sundim té ligjit dhe
geverisje té miré jané pércjell né gati secilin samit, mirépo ka patur edhe zgjerim té fushave
ku jané pérfshiré edhe tema té reja varésisht prej aktualitetit. Né kété drejtim, shtetet e
Ballkanit Peréndimor jané deklaruar pér té pérmbushur obligime nga fusha e bashképunimit
rajonal, geverisjes sé miré, zhvillimit ekonomik, luftés kundér ekstremizmit dhe radikalizmit,
migrimit, rinisé, dhe konektivitetit né mes veti pérmes transportit dhe energjisé.

Ky studim pérgendrohet né obligimet e rajonit, dhe konkretisht Kosovés, pér fushén e
sundimit té ligjit dhe miréqgeverisjes. Kosova do té ballafagohet né Samitet e agjendés “Berlin
Plus” me udhéhegésit e vendeve té Bashkimit Evropian. Gjéja qé do té jeté né mendjen e
secilit udhéheqés evropian éshté se c¢faré ka béré Kosova dhe secili vend i Ballkanit
Peréndimor pér obligimet gé ka marré né Procesin e Berlinit gé nga 2014-ta. Mé tutje, ata me




siguri do té pyesin veten dhe vendet e rajonit toné, né ményré diplomatike, se ¢faré éshté béré
né fushat mé sfiduese pér liderét ballkanik, si sundimi i ligjit dhe geverisja e miré.

Kosova ka pérfituar shumé nga procesi i Berlinit dhe ka gené partner i barabarté me shtetet
tjera té rajonit. Ka pérfituar shumé edhe nga projektet infrastrukturore té konektivitetit pér té
cilat jané ndaré gindra miliona nga Bashkimi Evropian né kuadér té kétij procesi. Por shpesh
nga udhéhegésit tané, por edhe nga publiku i gjeré, ky proces éshté paré mé shumé si njé
proces gé ofron investime dhe jané Iéné paksa nén hije pérkushtimi pér pérmbushje té
obligimeve té marra né kété proces. Qeveria e re ¢ Kosovés duhet t’i jep njé shtytje té re
pérmbushjes sé obligimeve té marrura né kété proces sepse mé sé shumti Kosovés, nga i gjithé
rajoni, i konvenon gé ky proces i nisur né Berlin té vazhdoj.

PSE AGJENDA ‘BERLIN PLUS’ PER KOSOVEN

“Katér vjet progres té vérteté” ishte thirrja e Deklaratés Pérfundimtare té Konferencés pér
Ballkanin Peréndimor né Berlin. Pra ky proces i dha vetit mandat katér-vjecar dhe géllimi
ishte gé gjaté kétyre katér viteve té keté dinamiké té shtuar té bashké&punimit rajonal, sundimit
té ligjit dhe zhvillimit té géndrueshém. Samiti i Londrés né vitin 2018 ishte planifikuar té ishte
i fundit. Megjithaté, Ministri i Punéve té Jashtme té Gjermanisé, Z. Sigmar Gabriel, né maj té
vitit 2017 vetém kishte paralajméruar vazhdimin e Procesit t€ Berlinit, apo “Agjendén Berlin
Plus” si u quajt’. Dhe kjo vetém se ka filluar té jetésohet me Samitin e Poznanit né 2019 dhe
Samitin e pritshém né 2020 té paralajméruar né Kroaci.

Gjaté kétij katér vjecari kishte edhe thirrje nga eksperté t& Ballkanit Peréndimor gé té higet
doré nga ky proces pér shkak té seriozitetit jo té duhur té vendeve kyce té& Bashkimit
Evropian®. Mé tutje, mund té keté edhe argumente tjera se ky proces duhet t& ndérpritet sepse
nuk ka arritur sukses té mjaftueshém nga ana e vendeve té Ballkanit Peréndimor. Megjithaté,
pérfitimet, sidomos nga Kosova, né vazhdimin e Procesit té Berlinit apo “Berlin Plus” jané té
shuméfishta, pérkundér disa ngecjeve dhe kritikave té procesit. Kosova duhet té pérgatitet pér
kété proces dhe mé sé shumti duhet té insistoj né kété proces pér disa arsye kyge.

Né hap me vendet e rajonit
Pérmbyllja e Procesit té Berlinit mé sé paku i konvenon Kosovés. Kosova pérfiton mé sé
shumti se gjitha vendet e rajonit nga njé proces gé synon t’i vendos gjitha kéto shtete né njé
proces té integrimit evropian. ‘Procesi i Berlinit’ &shté proces i integrimit evropian. Eshté
proces gé e trajton gjithé rajonin si njé grup né pérafrim té Bashkimit Evropian.

Né kété udhétim drejt Bashkimit Evropian, Kosova éshté mé prapa se gjitha vendet e rajonit
toné. Po ashtu, pér arsye té mos njohjes sé shtetésisé sé Kosovés nga pesé vende té BE-sé, BE
ka treguar se ka prirje ta vlerésoj mé padrejté Kosovén né proceset integruese. Kjo éshté

! Flessenkemper, Tobias. European Western Balkans. ‘Berlin Plus’ will not change the game.
06.06.2017. https://europeanwesternbalkans.com/2017/06/06/berlin-plus-will-not-change-the-game/

2 Bieber, Florian. European Western Balkans. “It is time to ditch the Berlin Process.” 10.07.2018.
https://europeanwesternbalkans.com/2018/07/10/time-ditch-berlin-process/
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treguar edhe né procesin e liberalizimit té vizave. Vazhdimi i Procesit té Berlinit éshté
mundési qé Kosova té ec né hap me vendet e rajonit né procesin integrues dhe té vlerésohet
né bazé té disa standardeve té pérbashkéta pér gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor.

Megjithaté, nése Kosova nuk i pérmbahet obligimeve qé merr né kété proces nuk tregon
performance té jashtézakonshme, sé paku me vendet e rajonit, atéheré ky proces vetém mund
té jeté njé konfirmim tjetér gé Kosova nuk ka vullnet pér té punuar pér procese integruese si
prioritet shtetéror.

Projektet infrastrukturore té konektivitetit

Njé nga pérfitimet mé té prekshme té Procesit té Berlinit kané gené projektet infrastrukturore
té konektivitetit pérmes Kornizés Investuese pér Ballkanin Peréndimor (WBIF). Edhe pse kjo
kornizé ishte themeluar disa vite para Samitit té€ Berlinit, gjaté kohés sa ky instrument u
integrua né Procesin e Berlinit éshté vérejtur njé vémendje mé e madhe e kétij instrumenti dhe
njé momentum mé i larté i realizmit té projekteve. Ky instrument ka ndaré 1.3 miliardé euro
pér Ballkanin Peréndimor kryesisht né fushén e energjisé, transportit, ambientit dhe ¢éshtjeve
sociale.

Jané mbi 17 projekte té cilat i ka pérfituar Kosova né kuadér té kétij instrumenti si¢ jané:

1. Pérmirésimi i ngrohjes gendrore né Prishtiné (Faza | dhe I1);
2. Zbatimi i masave té eficiencés sé energjisé né ndértesat publike né nivel komunal;

3. Studimi i Fizibilitetit dhe Zbatimi i masave té efigiencés sé energjisé né ndértesat
publike gendrore;

4. Studimi i Fizibilitetit - Ndérrimi i karburantit dhe zgjerimi i sistemit pér Ngrohjen
Qendrore né Gjakové;

5. Ujésjellési dhe kanalizimi komunal né Prishtiné (Faza I1);

6. Studimet e fizibilitetit pér impiantet pér trajtim té ujérave té zeza né Kosoveé;

7. Forcimi i menaxhimit t& mbeturinave;

8. Studimi i fizibilitetit pér mbrojtjen e Kanalit té Ibrit;

9. Studimi i fizibilitetit pér Kanalin e Lepencit;

10. Ujésjellési dhe kanalizimi komunal né Prishtiné I11;

11. Projekti pér pérmirésimin e arsimit né Kosové;

12. Korridori Orient / Lindje-Med (R10) Rehabilitimi i Pérgjithshém Faza 1: Fushé
Kosové - kufiri me Magedoning;

13. Sektori E i autostradés Prishtiné - Merdare;

14. Sektori N9 i rrugés né Prishtiné Kijevé-Kliné deri né Zahag;

15. Korridori Orient / Lindje-Med (R10) Rehabilitimi i Pérgjithshém Faza 2: Fushé
Kosové - Mitrovicég;

16. Korridori Orient / Lindje-Med (R10) Rehabilitimi i Pérgjithshém Faza 3: Mitrovicé
- kufiri me Serbing;




17. Linja hekurudhore Fushé Kosové -Podujevés.

Disa nga kéto projekte ende nuk jané realizuar dhe kané ngecur si rezultat i mos-
marréveshjeve né mes té Kosovés dhe Serbisé. Megjithaté, fondet jané zotuar dhe mund té
shfrytézohen né kohén kur arrihet njé marréveshje. Pér mé shumé, samitet e procesit té Berlinit
ku jané té pérfagésuar udhéheqésit mé té larté té shteteve té Bashkimit Evropian gjithmoné i
kané kushtuar vémendje projekteve té tilla dhe u kané jap pérkrahje politike. Kjo gjé luan rol
té réndésishém né momentumin dhe efektivitetin e kétij instrumenti investues si dhe né
seriozitetin e pérgatitjes sé projekteve té tilla nga vendet e Ballkanit Peréndimor.

Iniciativa “Schengeni Ballkanik”
Né mungesé té njé procesi té koordinuar pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor té
udhéhequr nga shtetet me ndikim né BE, ne ishim déshmitar né muajt e fundit pér iniciativa
rajonale té cilat shkonin né kundérshtim me interesat e Kosovés. Iniciativa “Schengeni
Ballkanik” edhe pse né sipérfage duket géllim-miré, tenton té krijoj njé marréveshje e cila do
té ishte e démshme pér Kosovén pa zgjidhjen e mosmarréveshjeve né mes té Kosovés dhe
Serbisé.

Kjo iniciativé e cila ishte mé shumé ide e Kryeministrit t¢ Shqipérisé, Edi Rama, dhe
Kryeministrit té Serbisé, Aleksandér Vugiq, nuk u pranua nga Kosova dhe Mali i Zi. Lévizje
té tilla do t& mund té béheshin vetém me garanci té Bashkimit Evropian pas njé konsultimi té
té gjitha paléve. Pikérisht pér kété arsye, vazhdimi i Procesit té Berlinit béhet edhe mé i
réndésishém.

Mirépo kjo iniciativé duket se mund té vazhdojé edhe pse nuk pérfshin shtetet té cilat do té
ndikohen nga kjo si Kosova dhe Mali i Zi. Po ashtu, kjo iniciativé edhe mund té zgjerohet apo
mund té keté iniciativa tjera té ngjashme qé né sipérfage duken géllim-miré por mé shumé e
ndajné rajonin toné sesa qé e pérafrojné. Andaj, Kosova duhet té qé béjé thirrje gé ‘Procesi i
Berlinit’ té vazhdoj dhe ky proces té béhet né koordinimin me Bashkimin Evropian. ‘Procesi
i Berlinit” ka gené njé nismé e duhur. Edhe pse progresi né disa fusha éshté treguar i
ngadalshém, éshté evidente se nevojitet t& keté njé ‘Berlin Plus® dhe Kosova duhet té jeté
nxitése e zéshme e késaj.

3 Ministria e Integrimeve Evropiane. Qeveria e Republikés sé Kosovés. Korniza Investuese pér Ballkanin
Peréndimor. https://www.mei-Kks.net/sq/wbif
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TEMATIKAT NE PROCESIN E BERLINIT

BERLIN VIENNA PARIS TRIESTE | LONDON | POZNAN
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bashképunimi | Bashképuni | Bashképuni | Konektiviteti | Bashképun | Integrimi
rajonal mi rajonal mi rajonal - Transporti imi rajonal | ekonomik
dhe zgjidhja dhe Energjia rajonal
1 e
mosmarréve
shjeve
bilaterale
Qeverisjasé | Sundimi i Konektivitet | Integrimi Siguria Njohja e
miré ligjit dhe i dhe tregtia | ekonomik kualifikimev
2 geverisja e rajonal e té arsimit
miré té larté
Rritja e Lufta kundér | Prioriteti te | Sektori privat | Rinia dhe | Ndérmarrési
géndrueshme | ekstremizmit | rinia dhe Zhvillimi | shogéria a
3 ekonomike radikalizmit i NVM-ve civile
Migrimi Migrimi Lidhshméria | Rritjae Energjia e
4 e Rinisé mengur Pastér
Prosperiteti Lufta kundér | Qeverisja, Integrimi Integrimi i
5 ekonomik terrorizmit sundimi i ekonomik | roméve
radikalizmit | ligjit rajonal
Konketivitet Shkenca Mbéshtetja | Transport
i i transportit pér
6 sektorin
privat
Konketivitet Céshtjet e Anti- Energjia
7 i i energjisé pazgjidhura korrupsio
bilaterale ni
Integrimi i Shogéria Konektivitet
8 tregut civile i digjitale
Arsimi i Lufta kundér Personat e
Larté, dhe terrorizmit zhdukur
9 Arsimi radikalizmit krimet e
profesional luftés
Shogéria Migrimi Anti-
civile korrupsioni
10 dhe
pércjellja e
zotimeve




SUNDIMI I LIGJIT DHE MIREQEVERISJA

Berlin 2014

Samiti i Berlinit pér Ballkanin Peréndimor né 2014 e pérmbylli punén me tri pérfundime qé
edhe u kthyen né shtylla té agjendés sé procesit t& Berlinit. N& mesin e pérfundimeve pér
intensifikimi té bashképunimit rajonal né Ballkan Peréndimor dhe rritjes sé prosperitetit
pérmes zhvillimit ekonomik té géndrueshém, ishte edhe pérfundimi pér fugizimin e geverisjes
sé miré. Né Deklaratén e Samitit té Berlinit, nén fushén “fuqizimi i geverisjes sé miré* ishin
dy pika si lloj zotimesh, e para qé flitej pér sundim té ligjit dhe e dyta pér geverisje t& miré.
Pra geverisja e miré duke pérfshiré kétu sundimin e ligjit u bé shtyllé e réndésishme e procesit
té Berlinit dhe rrjedhimisht u konfirmua si shtyllé kyce e pérafrimit t& bashkimit evropian.

Né Deklaratén e Samitit thuhej se “Shtetet pjesémarrése pajtohen pér ndérmarrjen e masave
pér té& zhdukur Kkorrupsionin dhe krimin e organizuar. Vendet e Ballkanit Peréndimor
theksojné vullnetin e tyre pér té kryer reforma té métejshme me qéllim pér té rritur besimin
tek drejtésia né vendet e tyre pér té mbéshtetur dhe forcuar pavarésiné e gjygésorit té tyre dhe
pér té punuar sé bashku mé intensivisht pértej kufijve né struktura rajonale dhe dypaléshe?.”

Ky ishte zotimi i paré pér pérmirésim té sundimit té ligjit qé gjashté shtetet e Ballkanit
Peréndimor, pérfshiré kétu edhe Kosovén, morén né Procesin e Berlinit. Kjo ishte para pesé
viteve dhe pérpos disa arritjeve éshté e garté gé mbetet ende shumé pér t’u béré né kété fushé
nga gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Disa arritje, si vetingu né Shqipéri dhe besimi tek
drejtésia né Magedoniné e Veriut, apo edhe avancime ligjore né Kosové, mund té pérmenden
kétu si arritje. Megjithaté, kjo mbetet nga pikat mé té dobéta né vendet e Ballkanit Peréndimor
dhe njé nga pengesat mé t& médha né rrugén drejt Bashkimit Evropian.

Ndérsa, né kété Samit parimet e geverisjes sé miré si kushtet pér media pluraliste, sindikata
té pavarura si dhe ekonomi té cliruar nga ndérhyrjet politike dolén si deklarata zotuese té
pérbashkéta. Madje né deklaraté pérfundimtare Gjermania, si nikogire e kétij Samiti, u zotua
se do té angazhohet pér forcimin e lirisé sé mediave né rajon.

Vjena 2015

Samiti i Vjeneés, njé vit pas, ishte zgjeruar mjaft shumé né tema tjera pér Ballkanin Peréndimor
pasi u prezantua “Agjenda e Konektivitetit” kryesisht né transport dhe energji por kishte edhe
tema tjera urgjente té atij viti si migrimi dhe ekstremizmi fetar. Megjithaté, sundimi i ligjit
dhe geverisja e miré ishin prapé temat mé prioritare né kété Samit. Né Deklaratén
Pérfundimtare té kétij Samiti mé shumé Kkishte njé thirrje pér vendet e Ballkanit Peréndimor
sesa zotim shtesé nga kéto vende. Tek sundimi i ligjit dhe geverisja e miré u deklarua se
nevojiten mé shumé pérpjekje pér té€ pérshpejtuar proceset e brendshme té reformave,
vecanérisht né fushat e sundimit té ligjit, geverisjen ekonomike dhe reformén e administratés
publike, si dhe né luftén kundér korrupsionit dhe kundér krimit t& organizuar.

4 The Berlin Process Info. Final Declaration by the Chair of the Conference on
the Western Balkans. https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Final-Declaration-by-the-
Chair-of-the-Conference-on-the-Western-Balkans.pdf
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Né kété Samit, céshtja e geverisjes ekonomike dhe administratés publike ishin si shtesé e
thirrjes sé zakonshme té luftés kundér korrupsion dhe kundér krimit té organizuar. Megjithaté,
pér shkak té vémendjes gé morri “Agjenda e Konektivitetit” me projektet infrastrukturore ku
edhe vendet e rajonit toné duket se marrin mé shumé vémendje, ¢éshtjet e geverisjes sé miré
dhe sundimit té ligjit disi u 1éné anash.

Paris 2016
Né Samitin e Parisit, ¢éshtjet e sundimit té ligjit pothuaj se u 1€né anash plotésisht. Kishte njé
piké mé shumé formale né deklaratén pérfundimtare ku u deklarua njézéri se “sundimi i ligjit
géndron né zemér té procesit té zgjerimit, pérfshiré pérmes reformave gjygésore, si dhe duke
trajtuar krimin e organizuar dhe korrupsionin, dhe duke siguruar respektimin e ploté té té
drejtave themelore.” Mirépo, nuk kishte pércjellje té zotimeve té& Samitit t& Berlinit apo
ndértim mbi até gé u punua né Berlin dhe Vjené.

Né kété Samit u duk se ‘Procesi i Berlinit” po kthehej né njé proces vetém pér bashképunim
rajonal pérmes “Agjendés sé Konektivitetit” dhe tema q€ mé shumé preokuponin Bashkimin
Evropian, si temat e migrimit dhe ekstremizmit fetar. Kjo né fakt éshté edhe ¢faré vendet e
Ballkanit Peréndimor do té donin ta shihni pasi ¢éshtjet e sundimit té ligjit dhe geverisjes sé
miré jané tema té ndjeshme pér té cilat pak tregohet vullnet pér té lévizur né drejtim té duhur.

Triesté 2017

Né Samitin e Triestes né 2017 u duk se vendet e Bashkimit Evropian pjesémarrése né Procesin
e Berlinit e vérejtén gé sundimi i ligjit dhe geverisja e miré ishte anashkaluar né Paris, andaj
dhe kishte njé vémendje té shtuar. Né kété Samit, vendet e Ballkanit Peréndimor dhe 10 vendet
e BE-sé pjesémarrése né kété proces u deklaruan bashkérisht se pérmirésimi i geverisjes dhe
sundimi i ligjit jané kérkesa thelbésore pér anétarésim né BE dhe pér ndértimin e njé strukture
té géndrueshme ekonomike. Mé tutje, né Triesté filluan edhe zotimet konkrete té vendeve té
rajonit pér sundimin e ligjit t& cilat rezultuan me Deklaratén e Pérbashkét Kundér
Korrupsionit.

Kjo doli si rezultat i Autoritetit Kombétar Italian Kundér Korrupsionit (ANAC) i cili kryesoi
njé punétori me institucionet partnere nga Ballkani Peréndimor dhe Nismén Rajonale Kundér
Korrupsionit (RAI), duke punuar né pesé céshtje: parandalimi i korrupsionit; transparenca;
prokurimi publik; sinjalizimi dhe konflikt i interesit. Aty u zotua se do té vijojné seminare
tematike, me bashképunimin e Komisionit Evropian, me géllim qé té thellohen njohurité dhe
té kontribuohet né pérmirésimin e kapacitetit operacional. Kjo nismé tregoi interesim té
partneréve pér té adresuar dhe bashképunuar né ményré efektive né céshtje té integritetit.
Pjesémarrésit né punétori rané dakord té pércaktohen pér njé séré zotimesh pér té pérmirésuar
aftésiné pér t'iu pérgjigjur korrupsionit.

Né kété Samit, vendet e Ballkanit Peréndimor né Deklaratén e Pérbashkét Kundér
Korrupsionit né Triesté u deklaruan se ‘shprehin vullnet té forté politik® pér té:

o forcuar sistemet tona té parandalimit té& korrupsionit, duke kombinuar gasjen
represive ndaj luftés kundér korrupsionit me gasjen parandaluese dhe respektimin e
autonomisé sé ploté té organeve pérgjegjése;

o thelluar dhe zgjeruar gjithnjé e mé shumé transparencén, duke marré parasysh gé
transparenca e shtuar rrit kontrollin qytetar mbi sjelljen e zyrtaréve publiké,
vecanérisht te geverité lokale;




e forcuar profesionalizimin e stafit té prokurimit publik pér t€ pérmirésuar
performancén e sistemeve té prokurimit publik, té cilat jané pjesé e réndésishme e
ekonomive kombétare, por gjithashtu shumé t& cenueshme nga korrupsioni dhe
infiltrimi i krimit té organizuar;

e  pér té nxitur aplikimin e sistemeve té prokurimit elektronik;

e pérmirésuar sistemet tona legjislative té sinjalizimit dhe konfliktit t& interesit, pér té
zbardhur fenomenin e kegadministrimit né vend té punés dhe sjelljen e zyrtaréve
publik;

Me tutje, geverité e Ballkanit Peréndimor u inkurajuan té miratojné dhe aplikojné Traktatin
Ndérkombétar t¢ Nismés Rajonale Kundér Korrupsionit pér Shkémbimin e t&¢ Dhénave pér
Deklarimin e Pasurisé dhe Konfliktin e Interesit. Krijimi i mekanizmit pér shkémbimin e té
dhénave midis organeve kombétare té mbikéqyrjes né Ballkanin Peréndimor u tha se do té
forcojé edhe mé tej pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké dhe do ta avancojé frenimin e
korrupsionit né nivel rajonal.

Pér t’i arritur kéto objektiva, kéto vende shprehén vullnetin e tyre té pérdorin njé gamé té gjeré
té mjeteve dhe metodologjive ekzistuese pér té parandaluar korrupsionin bazuar né praktikat
mé té mira ndérkombétare, duke ofruar edukim dhe trajnim, duke inkurajuar pérfshirje
qytetare dhe vetédijesim né praktikat antikorrupsion, organizuar bashképunim mé té ngushté
dhe vizita studimore, hartuar rekomandime konkrete dhe ofruar udhézime pér té pérmirésuar
krijimin dhe zbatimin e masave legjislative dhe administrative pér korrupsionin dhe zbatimin
mé té miré té politikave antikorrupsion.

Londér 2018

Samiti i Londrés né 2018, gé parashihej té ishte edhe samiti i fundit i Procesit té Berlinit, e
vazhdoj momentumin e Samitit té Triestes pér sundimin e ligjit dhe mirégeverisjes duke u
kthyer né hapésiré pér té matur progresin e vendeve té Ballkanit Peréndimor né luftén kundér
korrupsionit. Né kété Samit, i ndaré né grupe tematike, ishte shtyré gé vendet e kétij rajoni
veganérisht té zotohen pér ¢éshtje gé do té jené parandaluese té korrupsionit. Andaj dhe né
kété Samit, Shqipéria, Kosova, Bosnja e Hercegovina dhe Magedonia japén zotime té vecanta
dhe konkrete kundér korrupsionit pér vendet e tyre pérmes deklaratave té vecanta.

Deklarata Pérfundimtare e Udhéhegésit t€ Samitit tha se u mirépretén zotimet e gjashté
vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té luftuar korrupsionin dhe adresuar krimin e organizuar.
Ndérsa, Deklarata e Zotimeve té Qeverisé sé Kosovés pér Fushén Anti-Korrupsion, e béré
publike né kété Samit, u pérgendrua né ekspozimin e korrupsionit, ndéshkimin e té
korruptuarve dhe débimin e kulturés sé korrupsionit. Né kuadér té késaj u dhané zotime
konkrete pér té arritur kéto tri géllime.

Né kété Samit, vendet e Ballkanit Peréndimor gjithashtu rané dakord t&€ mbesim té pérkushtuar
pér té pérvetésuar demokracing, respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, dhe
sundim té ligjit, dhe se shogéria civile dhe mediat e pavarura luajtén rol vendimtar.

Poznan 2019
Né Samitin pasues né Poznan té Polonisé, gjaté Presidencés sé Késhillit t&é Bashkimit Evropian
nga ky shtet, liderét e Ballkanit Peréndimor rikonfirmuan zotimin e tyre pér forcimin e
sundimit t& ligjit, té drejtat themelore dhe geverisjen e miré né rajon. Vendet pjesémarrése
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rané dakord gé té pérgendrohen né ndarjen e praktikave t& mira pér luftimin e korrupsionit
dhe pér té siguruar zbatim praktik té strategjive dhe planeve té veprimit kundér korrupsionit.
Né kuadrin ekzistues ndérkombétar kundér korrupsionit, duke pérfshiré Konventén e OKB-sé
Kundér Korrupsionit, né té cilén jané palé nénshkruese partnerét e rajonit, liderét u deklaruan
té vendosur gé ta vazhdojné luftén kundér korrupsionit si prioritet kryesor né agjendén e
Procesit t& Berlinit. Mé tutje, udhéhegésit e vendeve té Ballkanit Peréndimor i béné thirrje
BE-sé gé ta vazhdojé mbéshtetjen e saj pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né rajon.

Megjithaté, Samiti i Poznanit u kthye né zgjerimin e temave né Samit dhe hodhi hije né
specifikat e progresit pér sundim té ligjit né gjashté vendet e rajonit. Pasi ky Samit kishte njé
pérbérje mé té gjeré té pjesémarrésve, edhe temat pritej qé t& zgjerohen. Samitet e ardhshme
té agjendés “Berlin Plus” do té& vazhdojné me kété pjesémarrje mé té zgjeruar ku rol né kété
proces do té kené edhe vendet tjera té Bashkimit Evropian pérpos 10 vendeve té BE-sé gé nga
fillimi i Procesit t& Berlinit®.

Roli i forumit té shogérisé civile
Njé prej shtyllave mé té réndésishme pér demokratizimin e njé shteti &shté krijimi i njé sektori
té forté né shoqéri civile. Zéri i shogérisé civile éshté vleré e shtuar edhe e Procesit té Berlinit,
madje éshté e kycur drejtpérdrejté né té gjitha zhvillimet rreth pérgatitjes sé Ballkanit
Peréndimor pér t’u integruar né BE.

Samiti i Vjenés konsiderohet si njé prej takimeve mé té réndésishme edhe pér shkak té
vendimit pér angazhimin e shogérisé civile né té tilla samite pérmes Forumit té Shoqérisé
Civile dhe Forumit pér Biznese. Né deklaratén e samitit thuhet se, z&ri i shogérisé civile duhet
té jeté pjesé e procesit té integrimit né BE té shteteve té Ballkanit Peréndimor.

Pérgjaté forumeve té shogérisé civile té Ballkani Peréndimor qé i kané pércjell Samitet e
procesit té Berlinit jané diskutuar fusha té ndryshme té shogérisé né té cilat &shté e nevojshme
té rritet ndikimi i shogérisé civile. Njé prej sfidave mé té reja me té cilat &shté ballafaquar
Ballkani Peréndimor viteve té fundit ka gené rritja e skepticizmit ndaj Bashkimit Evropian
dhe demokraciseé si térési né kété rajon. Pér kété, organizatat e shogérisé civile jané mobilizuar
qé té kané shprehin kérkesat e tyre karshi Bashkimit Evropian, pas vlerésimit té rrezikut gé
mund té shfaget nése kjo ¢éshtje mbetet e pa-adresuar.

Né samitin e Vjenés t& mbajtur me 2015, organizatat e shoqgérisé civile kané kérkuar gé té
sigurohet liria e shprehjes dhe mediave té lira, duke ofruar mbrojtje ligjore dhe kushte té punés
gazetaréve, pavarési transmetuesit publik duke siguruar financim afatgjaté t& mediave publike
nga shteti mirépo duke parandaluar monopolizimin e mediave. Pérveg né Samitin e Vjenés,
réndésia e qgeverisjes demokratike dhe ruajtjes sé vlerave demokratike u diskutua edhe né
samitin e mbajtur né Paris né 2016-tén, né té cilén u shpalosen kérkesa konkrete ndaj
Bashkimit Evropian pér ruajtjen e demokracisé né Ballkanin Peréndimor. Nga BE u kérkua
gé té mbéshtesin drejtpérdrejté organizimet dhe protestat gé jané pro mbrojtjes té
demokracisé. Ndérsa arritjen e kétyre objektivave ky samit ka paraparé t’a béjé duke u
fokusuar né zhvillimin e programeve pér té rinjté dhe grupeve te margjinalizuara. Gjithashtu,

5 Nga vendet e Bashkimit Evropian né fillim té Procesit té Berlinit ishin: Gjermani, Franca, Mbretéria E
Bashkuar, Italia, Austria, Polonia si dhe Greqia, Bullgaria, Sllovenia dhe Kroacia pasi kishin pérafrim
edhe territorial me gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor.
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shkémbimi i pérvojave dhe rritja e bashképunimit rajonal mes té rinjve éshté njé ndér shtyllat
kryesore e ruajtjes sé demokracisé dhe vazhdimit té frymés demokratike, pro-evropiane né
Ballkanin Peréndimor.

Né samitin e mbajtur né Prishtiné né 2017-tén u diskutua rreth pérmirésimit t€ punés sé
OSHC-ve né rajon, ashtu gé ato t& kené mé shumé ndikim né arritjen e objektivave té cila ti
kané caktuar vetes. Ndér té tjera, organizatat pjesémarrése u pajtuan se Forumi i Shogérisé
Civile duhet té jeté mé i hapur, gjithépérfshirés dhe llogaridhénés. Ndérsa né anén tjetér, duhet
té pérmirésohet komunikimi i punés sé samiteve tek grupet e targetuara, me theks tek
komunitetet dhe té rinjté.

Temé e cila u diskutua né samitin e Triestes né po té njéjtin vit éshté ajo e sundimit té ligjit,
dhe implikimet gé sundimi i ligjit i ka né luftén kundér korrupsionit. Roli i BE-sé vazhdon té
jeté kyc né luftén kundér korrupsionit, porse ajo duhet té intensifikojé bashképunimin me
OSHC-té e rajonit. Ndikimi i OSHC-ve duhet té rritet edhe né pérmbajtjen e raportit té
progresit, para pérpilimit té tij, ashtu qé té& dhénat gé mblidhen té dérgohen nga OSHC-té
vendore. Kjo kushtézon institucionet vendore té jené mé té hapura né ofrimin e té€ dhénave, si
dhe té japin té dhéna mé kredibile. Organizatat e shogérisé civile u tha se duhet gjithashtu té
ndihmojné né krijimin e njé sistemi té krahasimit alternativ pér rajonin pér raste té vecanta
pérfshiré ato t& korrupsionit. Diskutimi rreth sundimit té ligjit dhe luftés kundér korrupsion
vazhdoi edhe né samitin e mbajtur né Tirané né 2017, ku u diskutuan fushat né té cilat BE
duhet té bashképunojé me geverité e rajonit, si dhe ményrat qé BE duhet té ushtrojé presion
tek kéto. Ndér té tjera, u pérmend réndésia e pérmirésimit té monitorimit nga ana e BE-s€,
rritja e transparencés sé procesit té integrimit evropian, si dhe marrja parasysh e
rekomandimeve nga OSHC-té e rajonit.

ZOTIMET E QEVERISE SE KOSOVES ANTI-KORRUPSION

Qeveria e Kosovés né Samitin e Londrés u zotua se luftén kundér korrupsionit do ta vazhdojé
duke u fokusuar né tre fusha — ekspozimin e korrupsionit, ndéshkimin e té korruptuarve dhe
débimin e kulturés sé korrupsionit. Masat qé do té merren pér té luftuar korrupsionin jané né
té njéjtén vijé me Deklaratén e Pérbashkét Kundér Korrupsionit né Triesté pérmes té cilés
shtetet u zotuan se pérveg se do té pérmirésojné sistemin parandalues té korrupsionit, do té
luftojné gé korrupsioni t& mos vazhdojé té mbetet e vérteta pér Ballkanin Peréndimor. Shtetet
u pajtuan pér nevojé té bashképunimit rajonal pér té eliminiuar sfidat si parandalimi i
korrupsionit, profesionalizimi i prokurimit publik, rritja e llogaridhénies nga zyrtarét publik,
pérmirésimi i kornizés ligjore pér sinjalizuesit e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, si dhe
arritja e Traktit pér Shkémbimin e té Dhénave pér Deklarim té Pasurisé dhe Konfliktit t&
Interesit, pér té cilén u zotua edhe Qeveria e Kosovés gé do ta miratojé né pérputhje me
procedurat kombétare dhe kushtetuese pér miratimin e traktateve.

Qeveria e Kosovés éshté zotuar se do té sigurohet pér zbatim té rrepté té ligjit né prokurim
publik, pér mbrojtjen e sinjalizueseve si dhe né administratén publike me qéllim té
pérmirésimit té transparencés dhe llogaridhénies nga autoritetet publike. Transparenca
financiare u tha se duhet t& pérmirésohet edhe nga partité politike, pér kété nevojitet gé té rritet
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integriteti institucional duke u siguruar gé organet anti-korrupsion té jené plotésisht té
pavarura, té afta dhe té kené burime té mjaftueshme pér té cilat do té sigurohet Qeveria e
Kosovés. Pérvec kétyre, me géllim té ndérrimit té luftés kundér-korrupsion, duke u
zhvendosur mé shumé né parandalimin e tij, do t& implementohen programe té edukimit
kundér korrupsionit, do té sigurohet qé té keté emérime meritokratike né shérbimin civil, do
té béhet rivlerésimi i gjyqtaréve, prokuroréve, késhilltaréve juridiké dhe zyrtaréve té zbatimit
té ligjit.

Mé poshté gjinden Zotimet e Qeverisé sé Kosovés né fushén e Anti-Korrupsionit té béra né
Konferencén e Londrés me 2018. Pritet qé kéto zotime do té pércillen nga Komisioni Evropian
edhe né Samitet e ardhshme. Madje kjo ishte temé né samitin pasues né Poznan né vitin 2019.
Tek prokurimi publik dhe sinjalizuesit ka njé pérparim nga Samiti i Londrés né 2018. Mirépo
né zotimet tjera nuk ka arritje té dukshme ende dhe kéto zotime mbetén detyré pér Qeveriné
e re té Kosovés.

Ekspozimin e korrupsionit
Partneritetet Publike Private

= Pérmirésimi i rrjedhés sé informacionit ndérmjet sektorit financiar dhe NjIF pér té
siguruar zbatimin e ligjit me inteligjencé té nevojshme pér té zbuluar dhe penguar
pastrimin e parave qé kané lidhje me korrupsionin;

= Sigurimi i partneriteteve té vazhdueshme pér ndarjen e informacionit publik privat
pér té bashkuar geverité, zbatimin e ligjit, rregullatorét dhe sektorin financiar pér té
parandaluar dhe luftuar pastrimin e parave té lidhura me korrupsionin;

= Angazhimi pér té punuar sé bashku me vendet rajonale dhe vendet e tjera pér té
shkémbyer informacione pér té siguruar pérgjigjen mé efektive ndaj pastrimit té
parave ndérkombétare;

= Bashképunimi né ményré aktive me té€ dhe té marré pjesé né nismat e udhéhequra
nga rrjeti ‘Egmont’ i Njésive té Inteligjencés Financiare.

Prokurimi publik dhe kontraktimi i hapur

= Implementimi i rrepté i dispozitave ligjore té Ligjit t& Prokurimit Publik dhe akteve
nénligjore té tij;

= Pérmirésimi i zbatimit té rekomandimeve té Auditorit t€ Pérgjithshém;

= Implementimi i sistemit elektronik té prokurimit publik né té gjitha aktivitetet e
prokurimit publik dhe pérdorimi i sistemit elektronik té prokurimit pér publikimin e
informacionit té standardizuar té prokurimit publik, né ményré gé té jeté i arritshém
pér té palét e interesuara si¢ pércaktohen né dispozitat ligjore té ligjit té prokurimit

publik;
Taksat
=  Forcimi i standardeve profesionale dhe aftésive té hetimit t& Administratés Tatimore
té Kosovés.
Sinjalizuesit

= Zbatimi i legjislacionit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, pér mbrojtjen e informacionit
té marré nga sektori publik dhe privat dhe inkurajimi i qytetaréve dhe punonjésve té
raportojné rastet e korrupsionit.
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Pronésia pérfituese
= Sigurimi i autoriteteve kompetente gé kryejné hetime pér té pasur gasje té ploté dhe
efektiv né informacione mbi pronésiné pérfituese duke siguruar informacion té plotg,
té sakté dhe me kohé né lidhje me pronésiné pérfituese.

Ndéshkimin e té korruptuarve
Aftésité e zbatimit

= Sigurimi gé té gjithé organet antikorrupsion té jené plotésisht té pavaruar, té afta, me
resurse t& nevojshme dhe té marrin mbéshtetjen dhe bashképunimin e ploté nga té
gjitha degét e geverisé ;

Riparimi i Pasurisé dhe Kthimi i Pasurive
= Pérmirésimi dhe forcimi i legjislacionit té aktiveve dhe rikuperimit t& pasurive.

Débimin e kulturés sé korrupsionit

Integriteti institucional

= Zbatimi i legjislacionit né lidhje me integritetin e personave gé ushtrojné funksione
publike.

= Pérmirésimi i transparencés sé financimit té partive politike me mekanizmat
funksionues té sistemeve té kontrollit dhe auditimit.

= Pérmirésimi i kornizés ligjore dhe mekanizmave organizative té zbulimit dhe
parandalimit té konfliktit t& interesit né lidhje me zyrtarét publik.

= Mbéshtetja e iniciativés pér nénshkrimin e Traktatit Ndérkombétar pér Shkémbimin
e té Dhénave pér Deklarimin e pasurive té Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Konfliktin
e Interesit dhe do ta miratojé até né pérputhje me procedurat kombétare dhe
kushtetuese pér miratimin e traktateve dhe konventave ndérkombétare dhe rajonale;

=  Emérimet e stafit té shérbimit civil té béhen me merité dhe né ményré té pavarura
dhe transparente;

= Krijimi dhe zbatimi i legjislacionit gé lejon rivlerésimin e gjyqtaréve, prokuroréve,
késhilltaréve juridiké dhe zyrtaréve té zbatimit té ligjit;

= Rritet dinamika e zbatimit té Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit dhe Planit
té Veprimit;

= Forcimi i rolit t& Agjencisé Kundér Korrupsionit pérmes miratimit té ndryshimit té
kornizés ligjore, rritjes sé aftésive administrative, rritjes sé buxhetit, me géllim
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né ményré efektive;

=  Promovimi i aftésive mé té forta né sektorét e mbrojtjes dhe té sigurisé gé jané té
prekshém nga kércénimi i korrupsionit, pérmes pjesémarrjes né Qendrén e
Integritetit t& Ndértimit t& mbéshtetur nga Mbretéria e Bashkuar.

Edukimi kundér korrupsionit
= Zbatimi i programeve té edukimit kundér korrupsionit duke angazhuar organizata né
sektorin publik dhe privat né bisedime dhe dialog mbi masat parandaluese.

Sistemi Ndérkombétar

= Angazhimi, me ndihmén dhe mbéshtetjen e Bashkimit Evropian, né ményré qé
Kosova té béhet anétare e organizatave ndérkombétare dhe rajonale té€ misionit pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.
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OBLIGIMET TJERA TE KOSOVES NE PROCES

Bashképunimi rajonal dhe pajtimi
Edhe pse pajtimi dhe bashképunimi rajonal jané dy koncepte dhe procese té ndryshme, ato mé
s& miri mund té ndodhin vetém kur jané sé bashku. Prandaj, ‘Procesi i Berlinit’ konsiderohet
si lokomotiveé e nxitjes sé bashképunimit mes kétyre vendeve, me kété rast edhe té pajtimit té
tyre dhe zgjidhjes sé kontesteve nga e kaluara. Projektet dhe investimet e pérbashkéta mund
t’i ndihmojé vendet e Ballkanit Peréndimor né krijimin e marrédhénieve té mira
ndérfginjésore dhe integrimin e tyre né BE.

Realisht tema e pajtimit ka gené temé gé nga samiti i paré, i mbajtur né Berlin né vitin 2014.
Pavarésisht tentativave té shteteve peréndimore, né kété piké timonin mund ta kené vetém
liderét e shteteve qé kané ende konflikte té tilla.

Pér shkak té réndésisé, tema pér pajtim ka vazhduar edhe né samitet tjera. Né Samitin e
Vjenés® éshté pérshéndetur pérfundimi i katér marréveshjeve ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés, né kontekst t& normalizimit t& marrédhénieve mes kétyre dy vendeve, duke
nénvizuar réndésiné e mbéshtetjes sé métutjeshme. Né kété drejtim, hap té réndésishém kané
béré Mali i Zi me Bosnjén e Hercegovinén, té cilat e kané nénshkruar marréveshjen pér
vendosjen e kufijve.

Né samitin e treté’, i mbajtur né kryeqytetin francez né korrik té vitit 2016, ¢éshtja e pajtimit
dhe bashképunimit rajonal ka gené vazhdimési nga samitet e kaluara, duke béré thirrje pér
zgjidhjen e konflikteve dhe kontesteve mes kétyre shteteve. Né Paris, té gjashté shtetet e
rajonit kané riafirmuar zotimet gé kishin dhéné né Deklaratén Pérfundimtare té samitit té vitit
2015 lidhur me zgjidhjen e kétyre konflikteve.

Pérvec kétyre zotimeve, né kété samit éshté lidhur njé prej marréveshjeve mé té réndésishme
pérmes sé cilés éshté themeluar Zyra Regjional pér Bashképunimin Rinor (RYCO). Kjo zyré
sipas késaj marréveshjeje, do ta keté rolin e mbéshtetjes sé aktiviteteve qé promovojné pajtim
té popujve, programe té rikujtueses, diversitetit, shkémbimit té kulturave, lévizjen e té rinjve,
pjesémarrjen gytetare dhe promovimin e vlerave demokratike.

Edhe samiti i mbajtur né Trieste té Italisé® i ka léné hapésiré té vecanté géshtjes sé pajtimit
dhe bashképunimit rajonal. BE-ja edhe né kété samit ju ka béré thirrje gjashté shteteve té
rajonit duke theksuar gatishméring pér t’i ndihmuar né pérmirésimin e raporteve t€ 1éna pezull,
me ¢’ rast kéto té fundit kishin ritheksuar se do t€ béjné pérpjeke pér té béré progres né kété
drejtim.

6 The Berlin Process Info. Final Declaration by the Chair of the Vienna Western Balkans Summit 27
August 2015. https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Final-Declaration-by-the-Chair-
of-the-Vienna-Western-Balkans-Summit.pdf

" The Berlin Process Info. Final Declaration by the Chair of the Paris Western Balkans Summit 4 July
2016.  https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2017/11/Final-Declaration-by-the-Chair-of-the-
Paris-Western-Balkans-Summit.pdf

8 The Berlin Process Info. Declaration by the Italian Chair. https://berlinprocess.info/wp-
content/uploads/2017/11/Declaration-by-the-Italian-Chair.pdf
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Progres né kété drejtim, shtetet e Ballkanit Peréndimor kané béré né Samitin e Londrés, samit
i cili ka treguar edhe njéheré gé Britania e Madhe nuk heq doré nga Ballkani Peréndimor, duke
dhéné edhe mbéshtetje financiare pér fusha té ndryshme, e até né vleré prej 80 milion sterlina
deri né vitin 2020.

Né kété drejtim, gjaté kétyre ditéve té samitit, jané nénshkruar dy deklarata té pérbashkéta,
njéra pér krimet e luftés dhe fatin e personave té zhdukur dhe tjetra pér bashképunim rajonal
dhe fginjési t& miré®.

Samiti i fundit i mbajtur né Poznan té Polonisé!?, kishin theksuar nevojén pér t’'u marré
seriozisht me implementimin e zotimeve gé kané té béjné vecanérisht me pajtimin dhe
zgjidhjen e konflikteve, té cilat ndikojné né zhvillimin e proceseve né té gjitha fushat e
bashképunimit.

Né kété samit, shtetet pjesémarrése sérish ishin thirrur né zotimet e Samitit t€ Vjenés dhe né
Deklaratén e Bashképunimit Rajonal dhe Fginjésisé sé Miré. Palét po ashtu kishin theksuan
réndésiné e Traktatit mbi Migésiné, Bashképunimin dhe Fqinjésiné e Miré mes Bullgarisé
dhe Magedonisé sé Veriut dhe Marréveshjes sé Prespés ndérmjet Republikés Helenike dhe
Magedonisé sé Veriut.

Agjenda e konektivitetit (transporti dhe energjia)
‘Procesi i Berlinit’ i’a ka vendosur vetit pér géllim vénien e themeleve té njé ekonomie té
pérbashkét dhe té géndrueshme dhe njé ekonomi gé e ka rolin e saj né shogéri pa ndérhyrje té
politikés. Njé prej céshtjeve tjera qé pérmendet gé né samitin e paré é&shté edhe rritja e
konkurrencés. Né kété kontekst rreth njé muaj pas samitit té paré, éshté mbajtur njé konferencé
rajonale né Mal té Zi.

Nga ana tjetér, Gjermania né Samitin e Berlinit éshté treguar e gatshme té marré masa té
métejshme né kuadrin e programeve ekzistuese pér bashképunimin ekonomik dhe zhvillimin
me qéllim mbéshtetjen e vendeve té rajonit né pérdorimin sa mé efektiv t&€ masave evropiane
pér afrimin e atyre me BE-né népérmjet instrumentit té asistencés sé paraaderimit — IPA.

Né tetor té vitit 2014, né njé konferencé t& mbajtur né Beograd pér ¢éshtje ekonomike dhe pér
konektivitet, liderét kané ra dakord gé cdo vit té pérgatisin Programet Kombétare té
Reformave Ekonomike (NERP), ku pérfshihet programi i makroekonomisé, fiskal, i
reformave strukturore dhe i konkurrencés. Kéto programe kané mbéshtetje teknike nga
Komisioni Evropian dhe te i njéjti dorézohen nga geverité e rajonit toné™.

Samiti i Vjenés béri akoma mé shumé né kété fushé, duke u miratuar késhtu gjashté projekte
pér infrastrukturén rrugore. Kétu pérfshihen njé terminal intermodal, dy ura dhe tri projekte
hekurudhore. Po ashtu, kéto shtete kané pranuar té implementohen dhe 4 projekte pér energji,
ku té gjitha sé bashku arrijné shifra rreth 200 milion euro.? Pér kétg, shtetet e rajonit kishin

9 The Berlin Process Info. Chair’s Conclusion. London. https://berlinprocess.info/wp-
content/uploads/2018/07/Chair’s-Conclusions-of-the- Heads -meeting-of-the-London-Western-
Balkans-Summit-10-July-2018.pdf

10 The Berlin Process Info. Western Balkans Summit Poznai- Chair’s Conclusion.
https://berlinprocess.info/wp-content/uploads/2019/07/chairs_conclusions.pdf
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vendosur qé€ t€ krijojné njé€ treg rajonal té energjisé, ku duhet t&€ prioritizohen “masat e buta”
té energjisé, implementimin e té cilave do ta drejtojé Sekretariati i Komunitetit té Energjisé.

Samiti i vitit 2017, ai i Triestes ishte fokusuar né vazhdimin e agjendés pér reformimin e
transportit dhe energjisé, pérmirésimin e rrjetit pér rritjen ekonomike, rritja e mundésive pér
biznese dhe térhegja e investimeve. Pjesémarrésit u pajtuan pér shtaté projekte tjera té
ndérlidhshmérisé gé kapin vleré mbi 500 milion euro.

Samiti i Triestes ka réndési edhe pér shkak t& nénshkrimit té Traktatit t&¢ Komunitetit té
Transportit, ku konsiderohet edhe traktati i paré me BE-né dhe Komisionin Evropian®.
Ky samit vlerésohet edhe pér shkak té krijimit t¢ Zonés Ekonomike Rajonale (ZER), e cila
bazohet né marréveshjen e CEFTA-sé, rregullave té BE-sé dhe parimet gé i proklamon
Marréveshja pér Stabilizim Asociim. Sipas Deklaratés sé Triestes, thuhet se kjo iniciativé do
té mundésonte lévizjen e liré t& mallrave, shérbimeve, investimeve né kéto gjashté shtete.
Hapat gé duhet t& ndérmarrin kéto shtete pér rritjen ekonomike dhe lehtésimin e procedurave
pér lehtésimin e mallrave jané disa nga kriteret pér t’u anétarésuar né BE. Lidhur me k&tg,
Komisioni Evropian e ka ndihmuar kété iniciativé me 7 milion euro, vegmas né pérmirésimin
e ambientit pér biznese. Mirépo, kjo iniciativé kérkohej t& nénshkruhej nga ¢do shtet veg e
veg, me ¢’ rast Kosova dhe Mali i Zi'* e kishin kundérshtuar fillimisht pér shkak té pérvojés
me CEFTA-né, e cila sipas tyre nuk ka funksionuar si¢ ishte planifikuar. Pavarésisht kétyre
pengesave, ZER né fund ishte pérkrahur nga gjashté shtetet e rajonit, plan i cili do té
mbikéqyret nga Késhilli pér Bashképunim Rajonal*®.

Njé prej samiteve mé té suksesshme né sferén ekonomike éshté edhe Samiti i Poznanit. Liderét
e shteteve té Ballkanit Peréndimor né kété samit kané riafirmuar zotimet e tyre pér ZER-ng,
té cilét edhe kané mirépritur planin e veprimit té saj dhe té arriturat e deritanishme.

Né kété samit éshté nénshkrua marréveshja pér pérgatitjen e Strategjisé pér Menaxhimin e
Riskut. Po ashtu, pjesémarrésit kané pérshéndetur fillimin e implementimit té protokollit té
pesté qé ka té b&jé me marréveshjen pér lehtésimin e tregut. Pérvec késaj, té njéjtit kané
pranuar edhe njé protokoll shtesé t& marréveshjes sé CEFTA-sé. Pjesé e réndésishme e kétij
samiti ishte edhe vendimi pér krijimin e pikave té vetme té kontaktit pér shérbimet. Né samit
éshté pérmendur edhe réndésia e njé protokolli té teté té CEFTA-sé gé do ta rregullonte pjesén
e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve tregtare.

Pér ta pérforcuar sektorin e bizneseve private, Komisioni Evropian kishte ofruar garanci
financiare né vleré prej 150 milioné eurosh, té cilat do té alokohen pérmes projekteve qé do
té hapen gjaté kétij vitit (2019). Kjo shumé do té ndahet sidomos pér bizneset gé merren me
bujgési, tregti dhe digjitalizim ose pér investimet e gjelbra qofté si biznese familjare apo
iniciativa té komunave. Gjithashtu, &shté mirépritur edhe krijimi i platformés online, e cila do
té kontribuojé né pérmirésimin e konkurrencés né ekonominé e shteteve té Ballkanit
Peréndimor.
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Agjenda e konektivitetit - transporti

Agjenda e Konektivitetit si njé prej komponentéve kyce té samitit t& paré ka ruajtur rol
jashtézakonisht t& madh né ndérlidhjen e gjashté shteteve mes vete dhe kétyre té fundit me
shtetet e BE-sé. Kjo agjendé ka té béjé me ndértimin e njé infrastrukture té€ miré dhe pér ta
lehtésuar l1évizjen e mallrave dhe shérbimeve, me ¢’rast rritet edhe potenciali pér vende té reja
pune. Kjo sigurisht pastaj e nxité rritjen e konkurrencés dhe zbehjen e monopolit té bizneseve
té caktuara.

Kancelarja Merkel né njé konferencé pér media pas pérfundimit té Samitit té Berlinit, kishte
théné se Gjermania do té angazhohet gé Ballkani Peréndimor té integrohet né BE, me kété
rast edhe projektet pér infrastrukturén do t’i pérmirésojné kontaktet ndérmjet shteteve?®,
Né kété drejtim, shtetet e Ballkanit Peréndimor kané rastin té pérfitojné nga kjo agjendé né
infrastrukturé rrugore dhe até té energjisé, si dhe né sistemin digjital. Ndarja dhe pérzgjedhja
e projekteve kryesore ka filluar té béhet né njé takim té lideréve té vendeve né prill té vitit
2015 né Bruksel, né té cilén e kané dizajnuar Rrjetin Kryesor té Transportit.

Pér Kosové, ishin pérzgjedhur projektet Hekurudha Krushevac (Serbi) — Kralevo (Serbi) -
Prishtiné (Kosové) — Shkup (Magedoni e Veriut); dhe Ndértimi i autostradés Prishtiné
(Kosové) — Shkup (Magedoni i Veriut) dhe Lezhé — Prishtiné (Kosové) — Nolevac (Serbi)Y’.
Né Samitin e Vjenés jané miratuar gjithsej 10 projekte, gjashté né infrastrukturé dhe katér pér
energji. Njé ¢éshtje e réndésishme éshté edhe definimi i masave té forta dhe masave té buta
né investimet e infrastrukturés, té cilat shtetet e WB6 jané zotuar g€ do t’i aplikojné. “Masat
e forta” pérfshijné zbatimin e projekteve infrastrukturore brenda kétyre vendeve dhe né gjithé
rajonin. Ndérkaq, “masat e buta” kané té b&jné me procedurat e kalimit t& kufijve, sistemin e
informimit, reformimin e hekurudhave, siguriné né rrugé, pengimin e qasjes pér palét e treta
dhe masa té tjera’®. Kéto masa zakonisht ndihmojné zbatimin e projekteve gé kang té béjné si
me infrastrukturén e transportit ashtu edhe até té energjisé.

Njé prej samiteve gé e ka fugizuar edhe mé shumé komponentin e konektivitetit éshté ai i
Poznanit, ku liderét kané pérséritur zotimet pér ta pérmirésuar rrjetin e transportit, energjisé
dhe sistemin digjital, pérmes sé cilave krijohet stabilitet politik dhe ndikon né zhvillimin e
fushés socio-ekonomike. Me Kkété rast, shtetet kané pérfituar fillimin e teté projekteve
ndérlidhése me investim total rreth 700 milioné euro. Nga kjo shumé, BE-ja ka financuar né
vleré prej 180 milioné euro. Nga kété rast, Kosova ka pérfituar njé projekt me vleré prej 56.1
milioné euro, nga té cilat mjete shuma prej 27.4 milioné ishte investim i BE-sé.

Agjenda e Konektivitetit - Energjia

Komponenta e dyté e konektivitetit ka té béjé me energjiné, e cila konsiderohet si njé prej
nismave kyce pér reformimin e tregut energjetik. N& Samitin e Vjenés, gjashté shtetet e
Ballkanit Peréndimor kané pranuar gé té implementohen katér projekte pér energjiné, pér té
cilat ishte paraparé shuma prej 200 milioné eurosh. Pér kété arsye, shtetet e rajonit kishin
vendosur g€ t€ krijojné€ njé treg rajonal té energjis€, ku duhet t€ prioritizoheshin “masat e buta”
té energjisé, implementimin e té cilave do ta drejtonte Sekretariati i Komunitetit t&€ Energjisé.
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Pas njé viti, né Samitin e Parisit ishte mirépritur rritja e mbéshtetjes financiare nga BE, né
vleré prej 50 milioné pér fushén e energjisé. Pérvec késaj, BE kishte pérgatitur edhe njé plan
pér Ballkanin Peréndimor pér zhvillimin e hidrocentralit né ményré gé té balancohet gjenerimi
i energjisé me problemet mjedisore.

Gjithashtu €shté ripérmendur aplikimi i “masave t€ buta” q€ ndérlidhen me rrjetin e integruar
té energjisé dhe transportit. Pér kété, né kété samit jané kérkuar pérpjekje nga shtetet e
Ballkanit Peréndimor pér t’i vazhduar aplikimin e kétyre masave, pasi ka réndési pér
pérmirésimin edhe té kornizés ligjore dhe térhegjen e investimeve né vend.

Té gjashté kéto shtete u pajtuan gjithashtu gé té kené njé udhérréfyes pér tregun rajonal té
energjisé dhe transportit, kjo pérmes integrimit té energjisé sé ripértritshme duke e lidhur
késhtu tregun rajonal me até té BE-sé.

Njé prej samiteve mé té réndésishme né kété drejtim konsiderohet edhe ai i Triestes, ku shtetet
pjesémarrése ishin fokusuar né reformimin pérveg té transportit edhe té energjisé, rritjen e
mundésive pér biznese dhe térhegja e investimeve. Né kété kontekst, ishte nénshkruar Traktati
i Komunitetit t€ Transportit, me ¢’rast edhe Kosova éshté nénshkruese e kétij traktati. Sipas
ish-ministres, Justina Shiroka — Pulés, e cila kishte shérbyer gjaté geverisjes sé kryeministrit
Isa Mustafa, nénshkrimi i kétij traktati nénkuptonte qé¢ Kosova duhet t’i pérbéhet obligimeve
nga direktivat e BE-sg, té cilat synojné njé treg t& géndrueshém.?® Kété deklaraté e kishte
dhéné disa muaj pas takimit né Trieste.

Samiti i fundit, i mbajtur né Poznan rezultoi me pajtimin e pjesémarrésve gé t& kompletohen
masat e Reformés sé Konektivitetit, duke krijuar késhtu tregjet e energjisé brenda Ballkanit
Peréndimor, e pastaj té integrohen né sistemin e brendshém energjik té BE-sé.
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REKOMANDIMET PER QEVERINE E RE

Obligimet pér sundim té ligjit dhe geverisje t& miré jané pércjell né gati secilin samit, ku
Kosova ka marré shumé zotime té€ réndésishme né kété drejtim, pérpos tjerave si
bashképunimi rajonal dhe konektiviteti me rajonin. Vazhdimi i Procesit t& Berlinit mé sé
shumti i konvenon Kosovés edhe pse ka pérfitime tejet té réndésishme pér pérafrim té té gjithé
rajonit me Bashkimin Evropian. Andaj, Qeveria ¢ re e Kosovés duhet t’i jep njé shtytje té re
pérmbushjes sé obligimeve té marrura né kété proces. Shumé nga rekomandimet e méposhtme
jané obligime qé zyrtarét mé té larté t& Kosovés vetém i kané marré né Samitet e Procesit t&
Berlinit. Ne po i theksojmé ato mé té réndésishmet né fushén e sundimit t& ligjit dhe
mirégeverisjes duke dhéné sugjerime shtesé pér zbatueshmériné e tyre né Kosové. Qeveria e
Re mund dhe duhet té marré primatin e avancimit t& mirégeverisjes dhe forcimit té sundimit
té ligjit dhe té shérbej edhe shembull pér rajonin né Samitet e Agjendés “Berlin Plus”.

Pérfshirja e zotimeve né program geverisés
Qeveria e re duhet t€ b&jé njé analizé t€ té gjitha zotimeve t€ “Procesit té Berlinit” né
ményré qé t’i pérfshijé n€ Programin Qeverisés i cili do té pérpilohet pér katér vitet e
ardhshme. Kj do té shérbente né raportimin e progresit té Kosovés né Samitet e ardhshme
dhe Kosova té merret si partner mé serioz nga udhéheqésit e larté té BE-sé

Njé plan vjetor pér zbatimin e zotimeve Anti-Korrupsion
Po ashtu, Zyra e Kryeministrit duhet té pérpiloj dhe mbikéqyré plane vjetor pér Zbatimin
e Zotimeve Anti-Korrupsion té cilat i ka deklaruar Qeveria e Kosovés né Samitin e Londrés
né 2018.

Reformimi i ligjit pér prokurimin publik

Né Proces té Berlinit, Qeveria e Kosovés sé bashku me pesé vendet tjera té Ballkanit
Peréndimor, éshté zotuar pér implementimin e rrepté té dispozitave ligjore té Ligjit té
Prokurimit Publik dhe akteve nénligjore té tij. Mirépo né rastin e Kosoveés, ky ligj duhet té
reformohet duke adresuar mangeésité gé jané shfaq né té kaluarén, pér té cilat ka mjaft
studime né Kosové. Reformimi duhet t& béhet jo vetém pér té parandaluar korrupsionin
dhe rritur transparencén por edhe pér té rritur efektshmériné e prokurimit publik né Kosové
gé ka paragit mjaft sfida.

Stafi i Prokurimit Publik
Edhe ky éshté njé zotim qé e ka marré Qeveria e Kosovés né Procesin e Berlinit. Né
Kosové ka nevojé pér profesionalizim dhe pavarési té stafit té prokurimit né nivel lokal
dhe gendror. Ka disa organizata lokale e donatoré té jashtém @& punojné né
profesionalizimin e kétij stafi por pavarésia mbetet mé sfiduese.

Avancimi i e-Prokurimi

Ky zotim né pjesén mé té madhe éshté zbatuar pasi né Kosové tashmé prokurimi elektronik
éshté i obligueshém, mirépo ka hapésiré gé ky sistem té avancohet qé té thjeshtésohet dhe
té ngritet mé tutje transparenca. Kosova mund té béhet shembull pér Ballkanin Peréndimor
né kété fushé nése punon né avancim té kétij sistemi mjaft té réndésishém.
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Rekomandimet e Zyrés Kombétare té Auditorit

Qeveria e Re duhet t& tregoj njé vullnet té ri pér té zbatuar rekomandimet e ZKA-sé pér
institucione publike gendrore dhe lokale. Sidomos rekomandimet e ZKA-sé pér ministri
né vitin 2018 dhe 2019 kané dalé mjaft shgetésuese. Nése zbatimi i rekomandimeve té
ZKA-sé nuk merr me vémendje té shtuar té Qeverisé sé Re, mund té kemi pérkeqgésim né
kété aspekt.

Financimi i Partive Politike

Kosova duhet t& keté njé Ligji pér Financim té Partive Politike gé siguron transparencé té
ploté dhe funksionalitet t& veprimtarisé legale té subjekteve politike. Ky legjislacion duhet
té zbatohet né pérpikéri duke instaluar dhe sanksione financiare té rrepta p&r mos-zbatim
té kétij ligji. Pérmirésimi i transparencés sé financimit té partive politike me mekanizmat
funksionues té sistemeve té kontrollit dhe auditimit. Ky zotim éshté marré nga ‘Procesi i
Berlinit” dhe duhet té zbatohet jo vetém pér kété qéllim por edhe pér faktin se e ndalon
korrupsionin pérmes ‘blerjes sé partive politike’ nga kontraktoré té qeverisé.

Aftésité Hetuese t&8 Administratés Tatimore té Kosovés (ATK-sé)
Krimi i organizuar lulézon kur sistemi tatimor nuk éshté i afté t& formalizoj ekonominé
joformale. Kosova éshté zotuar pér forcimin e standardeve profesionale dhe aftésive té
hetimit t¢ Administratés Tatimore té Kosovés. Andaj, Kosova duhet té investoj edhe mé
tutje né ATK dhe sidomos né aftésité hetuese t&¢ ATK-sé. Kjo ndikon miré edhe
financiarisht pér Kosovén.

Promovimi i Programit té Sinjalizuesit
Sinjalizuesit jané ményra mé efektive pér té identifikuar korrupsionin né institucione
publike. Ligji pér Sinjalizuesit duhet té zbatohet né pérpikéri nga Qeveria e Re dhe duhet
té keté njé fushaté promovuese gé sinjalizuesit té raportojné korrupsionin dhe té keté
shpérblime pér stimulim té kétyre veprimeve.

Meritokracia né Administraté

Reforma e Administratés Publike ka nisur mirépo ende nuk ka arritur tek disa pjesé
delikate si¢ éshté instalimi i ploté i meritokracisé né punésime dhe avancim té shérbyesve
civil. Kjo éshté sfida e radhés né reformén e administratés dhe duhet té fillohet nga Qeveria
e Re. Kjo ¢éshtje éshté potencuar dhe theksuar disa heré pér vendet e Ballkanit Peréndimor
né Samitet e Procesit té Berlinit.

Bashképunimi me Shogériné Civile né Proces té Berlinit

Qeveria e re duhet té keté njé qasje té re sa i pérket bashképunimit me shogériné civile pér
té ecur pérpara né péraférimin drejté Bashkimit Evropian dhe pérmbushjen e zotimeve té
dalura nga ‘Procesi i Berlinit’. Né samitet e njé pas njéshme €shté€ zotuar promovimi dhe
pérfshirja e shogérisé civile né politika dhe procese integruese. Forumi pér Shogéri Civile
i formuar né Samitin e VVjenés pérpos gé nxit bashképunimin né mes té shogérisé civile né
vende té rajonit toné, ai mund dhe duhet t& shérbej pér té ndihmuar geveriné pér té
pérparuar né kété proces tejet té réndésishém.
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