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Lista e Shkurtesave

KRPP - Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik
OShP - Organi Shqyrtues i Prokurimit
RrUOPP - Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik

TVSh - Tatimi mbi Vlerén e Shtuar



Pérmbledhje

Ky raport i monitorimit té aktiviteteve té prokurimit pérshin 10 tenderé né pesé komuna,
até té Shtimes, Podujevés, Kamenicés, Obiligit dhe Fushé Kosovés. Pér secilén komuné
jané monitoruar nga dy tenderé, duke filluar nga inicimi i aktivitetit té prokurimit e deri
né zbatimin e kontratés.

Nga ky monitorim, D+ ka identifikuar disa gjetje té cilat jané té pérbashkéta pér kéto pesé
komuna, por gjithashtu jané evidentuar edhe shkelje té cilat jané karakteristiké e vetém
njé komune. Disa prej gjetjeve kryesore té kétij raporti pérfshijné:

Mosplanifikimin e sakté té vlerés sé parashikuar té tenderit. Komuna e Kamenicéska
paguar ¢mim shumé té larté pér njé metér kub dru, krahasuar me kontratén evitit
paraprak, si dhe até té Komunés sé Obiligit. Si pasojé e vlerés sé parashikuar géishte
shumé e larté, komuna u ka mundésuar operatoréve ekonomik té ofertojnéme ¢mime
té larta, e rrjedhimisht edhe ¢mimi né kontraté éshté i larté. Komuna eFushé Kosovés
gjithashtu nuk ka parashikuar sakté se sa kushton né treg njé GolfVl i pérdorur. E
njéjta, pér njé veturé teé tillé, e cila né treg kushton prej 9,000 deri né10,000 euro, ka
paguar 12,975 euro.

Dallimet ndérmijet titullit té tenderit dhe punéve té parapara né paramasé. Njé
tenderi komunés sé Shtimes ka titullin dhe pérshkrimin “Riparimi i urave dhe shtratit
télumit”, megjithaté paramasa pérmban vetém elemente pér rregullimin e urave.

Specifikat teknike té produkteve té kontraktuara nuk pérputhen me ato qé
kérkohenné dosje té tenderit. Né komunén e Shtimes jané kérkuar kamera gé
incizojné videodhe audio, megjithaté kamerat gé jané montuar mund té incizojné
vetém video.

Problemet né llogaritje té shpenzimeve pér tenderét e sigurimit fizik. Komuna
e Obiligit nuk ka kalkuluar si¢ duhet shpenzimet gé do té kishte njé OE pér té
gjithaobligimet gé dalin nga Ligji i Punés. Si rezultat, komuna ka lidhur kontraté me té
cilingmim nuk i mbulon té gjitha shpenzimet.

Kérkesat e paqarta né kriteret e dosjes sé tenderit. Né disa komuna ka kritere qé
janété pagarta dhe nuk jané té definuara sakté. Kétu pérfshihen kérkesat pér mjete
tétransportit pa specifikuar peshén e tyre, kérkesa pér hapésiré té ruajtjes sé druve
paspecifikuar sipérfagen e saj.

Mosspecifikimin e kushteve té vecanta né momentin kur publikohet dosja e
tenderit,gjé e cila béhet vetém pasi té nénshkruhet kontrata.



Hyrje

Prokurimi publik né Kosové ka pérmirésime té vazhdueshme c¢do vit, sidomos tani qé
platforma e e-Prokurimit gjithnjé e mé shumé po avancohet. Megjithaté, né pjesét ku
ende ka nevojé pér faktorin njeri, vérehen calime. Shkeljet e vazhdueshme té ligjit nga
zyrtarét e prokurimit dhe ndéshkimet e pakta po shkaktojné njé situaté ku nuk po arrihet
géllimi i Ligjit té Prokurimit Publik (LPP), pra qé té keté prokurim efikas.

Zakonisht jané veté kompanité gé kané ofertuar né njé tender té cilat ekspozojné shkeljet,
sé pari duke u ankuar te autoriteti kontraktues, e pastaj nése nuk jané té kénaqura me
vendimin, né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OShP). Mirépo, nése nuk vérehet ndonjé
shkelje atéheré jané organizatat jogeveritare té cilat ekspozojné shkeljet e ligjit.

Né kété raport jané monitoruar nga dy tenderé pér cdo komuné, até té Kameniceés,
Podujevés, Fushé Kosovés, Shtimes dhe Obiligit. Kéto jané komuna mé té vogla krahasuar
me disa komuna tjera né Kosové, andaj edhe fokusi i organizatave jogeveritare nuk kané
gené shumé i madh. Nga ana tjetér, pérzgjedhja e tenderéve éshté béré duke kombinuar
rrezikun né fusha té caktuara, sic¢ jané tenderét pér sigurim fizik, ndértim té rrugéve,
servisim té automjeteve, me vlerén e parashikuar té tenderit. Né raport jané té analizuara
té gjithé hapat e procesit té prokurimit duke filluar gé nga inicimi i aktivitetit té prokurimit,
dosja e tenderit dhe kriteret e saj, pranimi i ofertave dhe pérzgjedhja e fituesit e deri te
zbatimiikontratés. Dokumentet jané marré nga platforma e e-Prokurimit, ndérsa té tjerat
gé nuk gjenden né platformé jané siguruar pérmes kérkesave pér gasje né dokumente
publike.

Demokraci Plus angazhohet gqé pérmes monitorimit té vazhdueshém té aktiviteteve té
prokurimit té nxjerr né pah shkeljet e ligjit dhe té ekspozojé korrupsionin potencial. Né
anén tjetér, gjetjet dhe rekomandimet ofrojné piké referimi pér zyrtarét e prokurimit
ashtu gé t'i evitojné shkeljet e dispozitave ligjore né té ardhmen.



Komuna e Kameniceés

Njé nga dy tenderét e monitoruar né Komunén e Kamenicés, éshté ai pér furnizim me
dru. Pércaktimi jo i duhur i vlerés sé parashikuar té tenderit u ka mundésuar kompanive
gé té ofrojné ¢mime mé té larta sesa kontrata e njéjté e vitit paraprak. Pérve¢ késaj, kéto
¢mime kané gené mé té larta se né disa komuna tjera, e até pér sasi té ngjashme té druve
dhe lloj té njéjté té tyre.

Tenderi tjetér i monitoruar éshté pér servisim té automjeteve té komunés. Né té dy llotet,
té dy kompanité fituese kané ¢cmime shumeé té larta né disa produkte e shumé té uléta
né disa té tjera. Komuna si duket, fare nuk i ka krahasuar kéto ¢mime me ato té tregut,
madje kompanité e parashikojné edhe se cilat pjesé té veturave prishen zakonisht, pér té
dhéné ¢mime mé té larta pikérisht pér kéto pjesé.

Né té dy tenderét ka disa kérkesa té pagarta né dosje té tenderit, mosspecifikimi i sakté
i sipérfageve té hapésirave té punés dhe i mjeteve té punés.

Furnizim me dru 653-19-6263-1-2-1

Tenderi pér furnizim me dru ka gené i ndaré né dy llote, njéri pér furnizim me dru pér
institucionet arsimore, ndérsa tjetri pér furnizim me dru pér gendrat e mjekésisé famil-
jare dhe institucionet tjera komunale. Fitues i kontratés pér té dy llotet ishte zgjedhur
kompania NTP Mali, me ¢mim 81,400 euro pér llot 1 dhe 25,434 euro pér llot 2. Pér llotin
e paré kishte edhe njé oferté tjetér, e cila ishte me ¢mim mé té larté, ndérsa pér llotin e
dyté kishte edhe tri oferta té tjera, njéra me ¢mim mé té larté dhe dy oferta té tjera té
papérgjegjshme, por me ¢mim mé té ulét se NTP Mali. Kompania Aome ishte eliminu-
ar pasi pajisjet e ofruara nuk pérputheshin me librezat e qarkullimit, ndérsa kompania
tjetér, Clirim Berisha B.I. kishte dorézuar dy lista té ¢mimeve. Nga kéto té dhéna, mund
té thuhet gé eliminimi i tyre éshté i bazuar né LPP dhe RrUOPP.

Koha kur iniciohen tenderét pér dru éshté pjesa mé e réndésishme e kétyre tenderéve.
Druri &shté njé produkt, cmimi i té cilit varet kryesisht né cilin sezon jemi, me ¢'rast éshté
e réndésishme gé aktiviteti i prokurimit té iniciohet né periudhén pranveré-veré, kur
¢mimi i njé metri kub dru éshté mé sé liri. Mirépo, njé gjé té tillé nuk e ka béré Komuna
e Kamenicés, pasi tenderi éshté publikuar né fund té verés, mé sakté kompanité i kané
dorézuar ofertat e tyre mé 11 shtator té vitit 2019.

Vlera e parashikuar e tenderit kishte gené 112,608.50 euro, por nuk ka gené e dhéné pér
secilin llot. Né llotin 1 jané kérkuar dru ahu né sasi 1,850 m3, ndérsa né llotin 2, dru ahu
261 m3 dhe dru bungu 300 m3. Sasia e pérgjithshme pér té dy llotet ka gené 2411 m3. Po
té pjesétohet ky numér me vlerén e parashikuar, atéheré nxirret viera e parashikuar pér
njé metér kub dru (edhe pse jané té kombinuar dru ahu dhe bungu, ahu pérbén 87.5%
té sasisé), e cila éshté 46.7 euro.

Pér tender té njéjté, por i gershorit té vitit 2018, komuna pér llotin 1, qé pérfshinte 1,800
m3 dru ahu kishte parashikuar vlerén 78,624 euro, apo pér njé metér kub 43.7 euro. Kjo
vleré si¢ shihet éshté pér tri euro mé e ulét se né tenderin e vitit 2019. Komuna nuk ka
parashikuar si¢ duhet vlerén e tenderit dhe u ka mundésuar késhtu kompanive gé té
ofertojné me ¢mime mé té larta. Né tenderin e vitit 2019, ¢mimi i ofruar pér llot 1 nga
NTP Mali ishte 44 euro, ndérsa né vitin 2018, kontrata ishte lidhur me NT Pylla me ¢mim
prej 43.5 euro pér m3.



Pér llot 2, cmimi i dhéné nga NTP Mali né tenderin e vitit 2019 ishte 44 euro pér dru ahu
dhe 46.5 euro pér dru bungu apo qgarri. Ndérkaqg, né até té vitit 2018, ¢mimi i ofruar nga
NT Pylla ishte 45.5 euro pér dru garri ose bungu. Nga té dhénat mé larté vérehet se
kontrata e lidhur né vitin 2019 pér llot 1 éshté pér 0.5 euro mé e larté pér njé metér kub
dru ahu apo gjithsej 1,055.50 euro (2,111 m3 * 0.5) krahasuar me ¢mimet e kontratés sé
vitit 2018.

Pér llot 2 dallimi éshté mé i madh, kontrata e vitit 2019 éshté mé larté pér njé euro
pér metér kub apo gjithsej 300 euro mé shumé (300 m3*1) se ajo e vitit 2018. Gabimi i
komunés né tenderin e vitit 2019 éshté qé nuk e ka dhéné vlerén e parashikuar pér secilin
llot. Né até rast do té dihej se sa éshté kufiri i buxhetit dhe kompanité do té ofertonin nén
¢mimin e dhéné.

Né Kosové ka komuna té tjera gé i blejné druté mé liré se Komuna e Kamenicés. Komuna
e Obiligit, né tetor té vitit 2019 ka bleré dru me ¢mim 31.7 euro, ku edhe né até tender
jané kérkuar dru ahu me sasi té pérafért, duke pérfshiré edhe prerjen e tyre (2,711 m3
né Kamenicé, 1960 m3 né Obiliq). Pércaktimi i sakté i vlerés sé parashikuar té tenderit
éshté njé nga hapat e paré para se té publikohet njé tender. Kétij hapi duhet t'i kushtohet
shumé vémendje, pasi njé parashikim i fryré i cmimit té njé produkti bén gé té paguhet
mé shumé sesa qé duhet. Njé shembull té tillé e kemi rastin e Komunés sé Kamenicés,
ku ka paguar pér 39% mé shumé se Komuna e Obiliqit.

Komuna, pér llot 1 né dosje té tenderit ka kérkuar si kriter qé kompanité té kené
paraprakisht né depot e tyre 500 m3 dru dhe 85 m3 ahu ose 100 m3 dru bungu pér llotin
2. Ky éshté njé kriter kufizues dhe ngarkon kompanité né ményré té panevojshme, pasi
ruajtja dhe mbajtja e produkteve ka kosto financiare. Zakonisht né tenderét pér furnizime
nuk kérkohet nga ofertuesit qé paraprakisht té kené né depot e tyre njé sasi té caktuar
té produkteve. Né kété rast komuna nuk éshté dashur gé ta vendosé njé kérkeseé té tillg,
pasiieliminon kompanité gé nuk e kané sasiné e kérkuar né momentin e ofertimit si dhe
kompanive jofituese ju mbeten druté e pashitura pér njé periudhé té caktuar.

Servisimi i automjeteve 653-19-5503-2-2-1

Tenderét pér servisim té automjeteve jané gjithmoné problematik, pér shkak té
paramasés shumé té voluminoze dhe ¢mimeve jo normalisht té uléta dhe té larta qé
ofrojné kompanité. | tillé éshté edhe tenderi i Komunés sé Kamenicés, i ndaré né dy
llote, ku fillimisht fitues pér llot 1 ishte D.P.Z. Behari, ndérsa llot 2 ishte anuluar. Mirépo,
kundér kétij vendimi, D.P.Z Astriti ishte ankuar né OShP. Pretendimi ishte se komuna
pér pozicionet gé nuk i kishte plotésuar as D.P.Z Behari ishte eliminuar vetém D.P.Z.
Astriti. Nga OShP kjo ishte cilésuar si trajtim i pabarabarté, ku kishte vendosur qé tenderi
té kthehet né rivlerésim’. Pas rivlerésimit, komuna kishte pérmirésuar gabimin duke
shpallur fitues pér llot 1, D.P.Z. Astritin dhe pér llot 2, D.P.Z. Erdionin. Né kété tender
éshté pérdorur procedura e kontratés kornizé me poentim, e cila shérben vetém pér
té zgjedhur fituesin e tenderit, mirépo kontrata lidhet me ¢mime pér njési, ndérsa vlera
e parashikuar shérben si tavan, i cili mund té devijohet pér +-30%. Jané dy probleme
gé mund té paraqiten gjaté késaj procedure, nuk mund té aplikohet kriteri pér ¢mim
jonormalisht té ulét si pasojé e poentimit, ndérsa problemi tjetér jané edhe ¢mimet e
larta. Veturat zakonisht béjné sé paku njé heré njé vit servisimin e rregullt, i cili pérfshin
ndérrimin e vajit dhe filterave té vajit, naftés, ajrit dhe klimés. Né té dy llotet, té dy
kompanité kané ¢mime pak mé té larta se té tregut. Pér veturat né llot 1, njé servisim i
rregullt me katér litra vaj 10/40, si dhe té gjithé filterét do t'i kushton komunés 151 euro,
ndérsa né treg ka servisim té ploté me mé pak se 100 euro.

1 Vendimi 656/19. Organi Shqyrtues i Prokurimit. 2019.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/656-19vendim.pdf

7



Né pozicionet tjera té paramasés pér té dy llotet ka ¢mime té cilat né treg jané mé té lira
sidhe e kundérta. Shembull, né llot 1, larja e veturave éshté ofruar pér katér euro, ndérsa
né treg kushton tri euro. Dallime té médha né cmime ka né disa pozicione té té dy lloteve:
né llot 1, xhami i derés sé paré dhe derés sé pasme kané ¢mim njé euro, mirépo né llotin
2, kompania tjetér ka dhéné ¢mim prej 55 dhe 35 euro respektivisht.

Komuna si duket fare nuk éshté marré me krahasimin e ¢mimeve jonormalisht té uléta
né shumé pozicione dhe si rezultat gjaté implementimit té kontratés éshté rreziku qé
vetém pjesét ku éshté dhéné ¢cmimi i tregut ose mé i larté té faturohen. Njé dukuri té tillg,
D+ e ka zbuluar né Komunén e Gjakovés, ku té gjitha riparimet né automjete cuditérisht
ishin béré vetém pér pjesét né té cilat fituesi i kontratés kishte dhéné ¢mime té larta2.

Kriteri i dosjes sé tenderit qé lokacioni i autoservisit té jeté né territorin e Komunés sé
Kamenicés éshté kufizues ndaj konkurrencés, pasi ka shumé fshatra gé jané té komunave
tjera dhe qé jané afér gytetit té Kamenicés. Komuna né dosje té tenderit nuk e ka cekur
fare se aidérgon veté veturat qé jané né gjendje té voziten deri te autoservisi, si dhe kush
i dérgon né servis ato gé jané me defekte. Kété gj€, komuna do té duhej ta pércaktonte né
dosjen e tenderit né ményré gé té mos keté mosmarréveshje gjaté zbatimit té kontratés.
Njé kérkesé tjetér e paqarté éshté ajo qé ofertuesi té posedojé hapésiré adekuate pér
servisimin e automjeteve. Né kété kérkesé nuk éshté specifikuar se sa duhet té jeté
sipérfagja e késaj hapésiré. Komuna né kété rast éshté dashur té pércaktojé dimensionet
apo sipérfagen gé kérkon te hapésira pér kryerje té punéve dhe mé kété rast shmang
mosmarréveshjet potenciale qé do té mund té lindnin né té ardhmen.

Disa nga kushtet e vecanta jané pércaktuar né dosje té tenderit, mirépo elementi mé i
réndésishém, garancioni, nuk éshté pércaktuar né dosje té tenderit por né kontraté, e
até pér njé periudhé prej njé viti. Njé OE duhet ta dijé paraprakisht se sa do té kérkohet
garancion, né ményré qé ta pérgatisin ofertén e tyre duke pérfshiré edhe koston e
garancionit, e cila rritet nése koha e garancionit zgjatet dhe anasjelltas.

Paramasa e kétij tenderi, e cila éshté punuar né formatin Excel ka disa gabime né disa
fusha. Né llotin 1, né kolonén S éshté produkti “Gjenerator 95 KW-Wolwo-margen
Maranella”, i cili nuk éshté pérfshiré né llogaritjen né formulén e paraqitur né kolonén T
(formula mbledhé té gjithé numrat nga kolona E deri te R). Megjithaté, né kontraté ¢mimi
i paragitur né kolonén T, pérfshin edhe ¢gmimin né kolonén S. Dyshimi né kété rast éshté
ndérhyrja né paramasé nga kompania fituese.

Komuna e Podujevés

Né Komunén e Podujevés jané monitoruar dy tenderé qé kané té béjné me kryerje té
punéve, Kriteret e dosjes sé tenderit pér té dy aktivitetet jané né disa raste té paqgarta dhe
me mangeési té shumta, e cila mund té hapé rrugé pér mosmarréveshje mes operatoréve
ekonomik dhe komunés. Problem tjetér mbetet mospublikimi i kontratave me té gjitha
elementet e saj, vecanérisht mungesa e pjesés financiare né kontratat e publikuara, me
¢ ‘rast ua pamundéson qytetaréve dhe paléve tjera té interesit té shohin se me cfaré
¢mime kané ofertuar kompanité né tender.

2 Drejt komunave me prokurim publik té hapur, llogaridhénés dhe efikas. Fage 41. Demokraci Plus. 2018.
http://dplus.org/wp-content/uploads/2018/12/2018-12-03-Drejt-komunave-me-prokurim-t9%C3%AB-
hapur-llogaridh%C3%ABn%C3%ABs-dhe-efikas-ALB-Final-1.pdf
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Problem tjetér éshté se, komuna nuk i specifikon kushtet e vecanta té dosjes sé tenderit
né kohén kur e publikon njoftimin pér kontraté, por kéto kushte béhen pjesé e kontratés
pasi té nénshkruhet ajo.

Me fjalé té tjera, kompanité gé ofertojné né tender duhet ta diné para se té ofertojné se
cfaré kushte ka vendosur komuna.

Ndértimi i shtigjeve me kubéza betoni pér kémbésor né Parkun e
Qytetit dhe staza te shkolla e re né Batllavé 615-19-4707-5-2-1

Né kété tender kishin ofertuar katér kompani, ndérsa fitues ishte pérzgjedhur kompania
Vllezérit Hyseni me ¢mim 25,167.20 euro, i cili ishte gjithashtu ¢mimiméiliré. Dy kompani
tjera ishin cilésuar té papérgjegjshme pasi kishin pasur mungesé té disa dokumenteve,
ndérsa njé kompani tjetér ishte e pérgjegjshme, por pér shkak té cmimit mé té larté nuk
ishte shpallur fituese.

Ky aktivitetit i prokurimit nuk éshté né planin e prokurimit pér vitin 2019, edhe pse né
Deklaratén e Nevojave éshté cekur se éshté pérfshiré né kété plan. Vetém dy tenderé
jané né plan té prokurimit pér realizim té punéve né Batllavé, por asnjéri prej tyre nuk
éshté pér ndértim me kubéza betoni.

Disa nga kriteret e dosjes sé tenderit jané kufizuese ndaj konkurrencés si dhe té paqgarta.
Kérkesa pér 15 punétoré bie ndesh me RrUOPP, i cili thoté se duhet té kérkohet njé
mesatare e fuqgisé punétore pér tri vitet e fundit duke u llogaritur nga njoftimi pér
kontraté®. Njé shembull i tillé do té ishte kérkesa qé ofertuesi té keté njé mesatare té
fuqisé prej 15 punétoréve né tri vitet fundit nga data e njoftimit pér kontraté. Kérkesa e
AK ka mundur ta kufizojé konkurrencén, por komuna kufizimin né numér té punétoréve
e ka zgjidhur duke i shtuar edhe fjaliné gé OE té ofrojé déshmi se mund té angazhojé staf
té mjaftueshém. Njé kérkesé e paqarté éshté ajo pér mjetet e punés. Komuna kérkesén
e ka formuluar vetém pér mjetet e domosdoshme té punés, mjete kéto gé nevojiten
pér realizimin e punimeve, por nuk ka specifikuar se cilat mjete duhen. Kjo i ka dhéné
mundési OE-ve té caktojné veté se cilat jané mjetet e domosdoshme dhe interpretimi
sigurisht nuk do té ishte i njéjté te té gjitha OE-té. Kjo kérkesé e paqarté mund té krijojé
mosmarréveshje gjaté realizimit té punéve ndérmjet kompanisé fituese dhe komunés,
pér shkak se nuk dihet se me cilat pajisje do ta kryejé punén kompania.

Kushtet e vecanta té dosjes sé tenderit nuk jané cekur kur éshté publikuar njoftimit
pér kontraté. Si¢ éshté cekur mé larté, garancioni éshté elementi kryesor i kushteve té
vecanta, i cili nése nuk pércaktohet gé né fillim, ndikon né ofertat e kompanive, pérveg
nése ato kané informacion se ¢faré garancioni do té kérkohet pér fituesin e kontratés.

Pasi ky tender éshté pér ndértimin e rrugéve me kubéza, né specifikimin teknik pérfshihet
sipérfagja gé do té shtrohet me kubéza, materiali i kubézave, trashésia dhe elementet
tjera. Sipérfagja e paraparé pér t'u shtruar me kubéza pérputhet me dimensionet e
dhéna né paramase.

3 Neni 26.8, fage 61. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Sipas gjetjeve té D+, té cilat jané paraqitur né raportin “Niveli i publikimit té kontratave
né prokurim publik”, Komuna e Podujevés nuk e publikon pjesén financiare té kontratés,
gjé qé e bén mé té véshtiré analizimin e té dhénave. Sipas RrUOPP, kontrata duhet té
publikohet né e-Prokurim dhe duhet té pérfshijé kontratén, kushtet e pérgjithshme,
kushtet e vecanta dhe pérshkrimin e ¢mimeve. Kjo éshté njé shkelje e pérséritur e

komunés né pothuajse té gjitha kontratat gqé i publikon.

Ndértimi, rindértimi dhe mirémbajtja e ndri¢cimit publik 615-19-6796-
5-2-1

Tenderi pér ndértimin dhe mirémbajtjen e ndri¢imit publik éshté publikuar mé 10 shtator
2019, me vleré té parashikuar prej 98,418.18 euro. Ky tender né fakt ishte ritenderim, pasi
tenderi i paré ishte anuluar pér shkak té problemeve teknike me platformén e-Prokurimi.
Né tenderin e dyté ofertuan gjashté kompani, ndérsa fitues u zgjodh konzorciumi ABC
& Elektro Meli & Graniti me ¢mim 51,007.50 euro. Ishte edhe njé oferté mé e liré se
fituesi, por e papérgjegjshme pér shkak té mungesés sé menaxherit té projektit i cili ishte
kérkuar té jeté inxhinier i diplomuar ose master i elektroteknikés - drejtimi i energjetikés.
E papérgjegjshme ishte edhe njé kompani tjetér qé kishte ¢mimin mé té larté, ndérsa tri
té tjera ishin té papérgjegjshme, por me ¢mim mé té ulét se fituesi. Pér shkak se tenderi
i paré ishte anuluar pér shkak té problemeve teknike, komuna nuk éshté dashur qé té
publikojé raportin pér hapjen e tenderéve®, pasi kjo ua ka mundésuar ofertuesve gé té
shohin ¢mimet e njéri-tjetrit dhe té bazohen né to pér té ofertuar né tenderin e dyté. Si¢
duket késhtu edhe ka ndodhur, pasi konzorciumi fitues e ka ulur ofertén e tij pér rreth
teté mijé euro krahasuar me ofertén e paré.

Komuna kishte shkurtuar afatin pér pranimin e ofertave né tenderin e dyté nga 20 dité
né 10 dité, me arsyen qé ka defekte té médha né terren, por né fakt arsyeja do té duhej té
ishte pér shkak té problemeve teknike né e-Prokurim. Né kriteret e dosjes sé tenderit, njé
praktiké e miré éshté se pér kérkesén rreth “projekteve té realizuara né tri vitet e fundit
né vleré 140,000 euro”, udhéheqési i konzorciumit duhet ta keté sé paku 60% té shumés
sé kérkuar. Kjo kérkesé e pamundéson qé té krijohen konzorciume né mes kompanive
gé kané shumeé pak puné té kryera né fusha té ngjashme, si¢ éshté kjo pér ndrigcim publik.
Si né tenderin pér shtrim té kubézave, edhe né kété tender éshté kérkuar numri fiks i
punétoréve e jo si¢ e kérkon RrUOPP qé té kérkohet njé mesatare e fugisé punétore pér
tri vitet e fundit. Pér mé tepér, nuk jané kérkuar kontrata pér punétorét e thjeshté, e cila
mund ta sjellé situatén ku njé punétor té deklarojé gé pa dijeniné e tij éshté futur né listé
té kompanisé. Kjo ka ndodhur né disa raste gé D+ ka hasur gjaté monitorimit té& OShP-
Sé. Pajisja e vetme e kérkuar éshté njé autokorpé (shporté) pér intervenim né lartési té
ndryshme. Autokorpa éshté njé pajisje qé€ i ngrit lart punétorét pér té intervenuar népér
shtylla elektrike. Né kété rast nuk éshté specifikuar lartésia se sa nevojitet gé té ngritét
lart, pasi jo té gjitha autokorpat mund té ngritén né lartési té njéjté.

Kushtet e vecanta té dosjes sé tenderit nuk jané cekur kur éshté publikuar njoftimit pér
kontraté, por jané pérfshiré né kontraté pasi éshté zgjedhur fituesi. E cuditshme éshté se
komuna nuk ka kérkuar periudhé té garancionit edhe né kushtet e vecanta qé jané pjesé
e kontratés. Pasi ky tender ka té béjé me ekzekutim té punéve, garancioni duhet patjetér
té kérkohet.

4 Niveli i publikimit té kontratave né prokurim publik. Demokraci Plus. 2020.
http://dplus.org/wp-content/uploads/2020/01/2020-01-31-Niveli-i-publikimit-te-kontratave-ne-Prokurim-
Publik.pdf

5 Raporti i hapjes sé tenderéve. E-Prokurimi,
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaci-
Frm.aspx?id=609883
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Ky aktivitet i prokurimit ka gené né planin e prokurimit pér vitin 2019, me vleré té
parashikuar 150,000 euro, ndérsa vlera e parashikuar né njoftimin pér kontraté shumé
meé e ulét, 98,418.18 euro. Kjo shumé éshté e njéjté edhe né Deklaratén e Nevojave dhe
Pércaktimit té Disponueshmérisé sé Fondeve. Nga dy vlerat mé larté mund té vérehet qé
komuna nuk e ka planifikuar si duhet se sa mjete do té shpenzohen pér kété tender. Né
plan té prokurimit, aktiviteti Eshté paraparé qé té fillojé né prill té vitit 2019, por ka filluar
né shtator té té njéjtit vit, pra me njé vonesé prej katér muajve.

Sikur pér tenderin pér shtrim té kubézave, edhe pér kété tender nuk éshté publikuar
pjesa financiare e kontratés. Si duket komuna nuk e pérfshin fare pjesén financiare né
kontraté, pasi edhe né dokumentet qé na ka dérguar mungon kjo pjesé, e gjithashtu
mungon né kontratén e publikuar né e-Prokurim si dhe né ueb-fage té komunés.

Komuna e Fusheé Kosoveés

Né Komunén e Fushé Kosovés jané monitoruar dy tenderé, njéri pér blerje té veturave
dhe tjetri pér furnizim me gjéra ushgimore dhe mjete sanitare. Komuna nuk na ka dhéné
gasje né dokumente publike, megjithaté D+ éshté shérbyer nga dokumentet gé gjenden
né e-Prokurim.

Tenderi pér blerje té veturave ka gené i pérshtatur pér blerje té veturave Golf VI, ndérsa
gjithashtu komuna nuk ka parashikuar sakté ¢cmimin pér njé veturé duke béré gé té
paguajé 12,975 euro pér njé veturé e cila né treg kushton 9,000 deri 10,000 euro. Komuna
né kété rast i ka shkaktuar humbje buxhetit té saj prej 4,700 deri 9,420 euro né total.

Né tenderin pér furnizim me gjéra ushgimore dhe mjete sanitare ka gabime té shumta
duke pérfshiré njésité matése té gabuara, pérshkrim té mangét té produkteve dhe disa
produkte té identifikuar me emrin e njé prodhuesi té caktuar.

Blerja e katér veturave zyrtare 612-19-6432-1-2-1

Tenderi pér blerjen e katér veturave njéheré ishte anuluar pér shkak t& mungesés sé
ofertave. Né tenderin e dyté vlera e parashikuar ishte rritur nga 50,000 né 53,500 euro,
né té cilin kishte ofertuar vetém njé kompani, Dreni-A, té cilés iu dha kontrata me ¢mim
51,900 euro. | vetmi dallim né specifika teknike né mes té dy tenderéve, éshté se né té
parin ishin kérkuar vetura me minimum vitin e prodhimit 2012, ndérsa né tenderin e
dyté ishte ndryshuar me minimum vitin e prodhimit 2011. Sa i pérket kritereve té dosjes
sé tenderit, né fakt komuna ka rritur kriterin pér referencé pér furnizime té ngjashme né
tri vitet e fundit nga 75,000 euro né 80,250 euro. Pasi nuk ka pasur oferta né tenderin e
paré, né fakt kriteret do duhej té uleshin e jo té rriten. Komuna gjithashtu ka shkurtuar
afatin kohor pér pranimin e ofertave me arsyen se éshté ritender. Shkurtimi i afatit kohor
pér té ofertuar nuk mund té ndodhé pér arsye té veprimeve té komunés, por vetém
pér shkak té fugisé madhore, shembull ndonjé fatkegési natyrore. Gjetje tjetér &shté se
komuna nuk e ka planifikuar blerjen e veturave, meqé ky aktivitet nuk kishte gené né
planin e prokurimit té vitit 2019°.

6 Planifikimi i Prokurimit pér vitin 2019. Komuna e Fushé Kosoveés.
https://kk.rks-gov.net/fushekosove/wp-content/uploads/sites/16/2019/02/Planifikimi-i-prokurimit-per-
vitin-2019_1.pdf
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Specifikimi teknik i hartuar éshté pérshtatur pér njé marké té veturave, Volkswagen Golf
VI, ku pérve¢ gé pérputhen specifikat teknike gqé gjenden né broshurat né uebfagen
e Volkswagen, gjithashtu edhe emértimi i dokumentit té specifikacionit teknik éshté
“Specifikimet Golf 6 fks__2011 (3)". Pérshtatje e kritereve pér njé marké apo kompani té
caktuar éshté e ndaluar me LPP-né dhe né kété rast komuna ka kufizuar konkurrencén.
Pérshtatjen e kritereve komuna e ka béré me gabime né disa vende. P.sh: ka kérkuar qé
vetura té keté nivelin Euro 6 té lirimit té gazrave, ndérsa ky kriter éshté né fugi nga viti
2015, ndérsa Golf VI éshté prodhuar vetém deri né vitin 2014.

Pra kompania nuk mund té ofrojé Golf VI me Euro 6 standard, cka nénkupton gé nuk do
té mund t'i pérmbahet specifikave teknik té kérkuar né dosje té tenderit.

Komuna ka kérkuar gé t'i blejé katér vetura, ndérsa nga ¢mimi i kontraktuar prej 51,900
del gé pér njé veturé Dreni-A ka dhéné ¢mim prej 12,975 euro. Komuna ka kérkuar
veturé me kapacitet té motorit 2.0, té jeté manual ose automatik si dhe me pajisje tjera
standarde. Né bazé té kétyre kritereve, né treg cmimi varion nga 9,000 deri 10,000 euro,
ndérsa kur shtohet edhe TVSh-ja prej 18%, atéheré ¢cmimi do té ishte nga 10,620 deri
né 11,800 euro. Né rastin mé té miré komuna ka paguar pér njé veturé 1,175 euro mé
shumé se ¢cmimi i tregut pérfshiré TVSh-né, e né rastin mé té keq ka paguar rreth 2,355
euro pér njé veturé, ndérsa né total ka paguar mé shumé 4,700 deri 9,420 euro.

Sipas késaj matematike, éshté démtuar buxheti i komunés. Para publikimit té tenderit,
komuna éshté dashur gé té béjé njé hulumtim mé té miré té tregut, pér té paré se sa
kushton njé veturé e tillé né treg e pastaj té fillojé aktivitetin e prokurimit.

Furnizim me gjéra ushqgimore dhe mjete sanitare 612-19-6057-1-2-1

Né tenderin pér furnizim me gjéra ushgimore dhe mjete sanitare kishin ofertuar dy
kompani, ndérsa me kontraté ishte shpérblyer kompania EE Eximi me ¢mim 56,076.26
euro, iciliishte edhe cmimiméiulét. Vlera e parashikuarishte 120,000 euro, pra mé shumé
se dyfishi i ofertés nga EE Eximi. Pér shkak té dallimit té madh dhe llojeve té ndryshme té
produkteve qé jané kérkuar éshté véshtiré té pércaktohet se a ka kegplanifikuar komuna
apo EE Eximi ka dhéné ¢mime jonormalisht té uléta. Nga analizimi i kontratés jané disa
pozicione ku EE Exim ka ofruar ¢mime shumé té uléta:

+ Teté cent pér njé kilogram biber té zi - né treg rreth 10 cent kushton njé paketim i
vogél qé ka rreth 10 gram;

* Njé euro pér njé kilogram brokoli - né treg njé copé brokoli gqé ka rreth 300 gram
kushton rreth tri euro;

* 0.47 euro pér njé kilogram kikirika - né treg njé kilogram kushton rreth pesé euro.
Nga 158 produkte té kérkuara, ka disa prej tyre gé njésiné matése nuk e kané té duhur:
* Magdanozi éshté kérkuar me kilogram ndérsa né treg ky produkt matet me copé;

* Biberii kuq dhe i zi gjithashtu jané kérkuar me kilogram, ndérsa né treg paketimet
jané mé té vogla dhe maten me gram.

Shumé produkte nuk jané té specifikuar si¢ duhet, gjé e cila i jep mundési kompanisé té
dérgojé produktet mé té lira. Disa prej tyre jané:

* Né pozicionin 62 té paramasés éshté kérkuar lecké nga |ékura e kualitetit té larté, por
éshté specifikuar se si definohet kualiteti i larté;

* Né pozicionin 133 éshté kérkuar “torte 100 gr.”, por nuk éshté specifikuar se cfaré lloj
torte.
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Gabimet né njési matése sé bashku me mospérshkrim té duhur té produkteve i ka
mundésuar kompanisé gé té vendosé ¢mime té uléta né shumé pozicione, té cilat jané
reflektuar né ¢mimin total té kontratés.

Né paramasé ka shumé produkte té cilat e kané té paracaktuar emrin e markés apo té
kompanisé prodhuese. Kjo né parim éshté e ndaluar me LPP, por komuna pér secilin
produkt ku pérmendet marka ka shtuar edhe fjalén “ekuivalent”, cka ka béré gé mos
té shkelet ligji. Mirépo, duhet théné se komuna éshté dashur gé t'i hartojé specifikat pa
pérmendur marka té caktuara.

Komuna e Shtimes

Né Komunén e Shtimes jané monitoruar dy tenderé, njéri pér instalim té kamerave né
gytet dhe tjetri pér ndértimin e dy urave né qytet. Tenderi pér instalimin e kamerave
ka shkelje té shumta, né specifika teknike ishin kérkuar kamera gé mund té incizojné
edhe zérin, por kompania fituese kishte ofruar kamera gé mund té incizojné vetém
videon. Gjithashtu, disa nga specifikat e shumta té kérkuara nuk pérputhen me modelin
e kamerave té ofruara nga operatori ekonomik.

Tenderi pér riparimin e urave dhe rregullimin e shtratit té lumit ka mangési pasi nuk
éshté ofruar projekti ekzekutiv sé bashku me dosjen e tenderit. Titulli dhe pérshkrimi i
tenderit nuk pérputhen me pozicionet e paramasés, té cilat pérfshijné vetém riparimin e
dy urave por jo edhe rregullimin e shtratit té lumit.

Vendosja e sistemit té kamerave né téré qytetin e Shtimes 617-19-
5785-1-2-1

Tenderi pér vendosjen e kamerave né gytetin e Shtimes ishte publikuar né gusht té vitit
2019, me vleré té parashikuar prej 35,000 euro. Tenderi ishte i llojit té kontratés kornizé
me afat té pérfundimit té punéve deriné fund té majit 2020. Pesé kompani kishin ofertuar
pér kété tender, ndérsa fitues ishte pérzgjedhur kompania AFAIng me ¢mimin mé té ulét,
23,333 euro. Té gjitha kompanité tjera u cilésuan si té pérgjegjshme, ndoshta pasi edhe
kriteret gé ishin né dosje té tenderit ishin té arritshme. Vlerésimi i ofertave éshté béré
sipas ligjit dhe brenda afatit kohor prej 30 ditésh.

Problemi mé i madh né prokurimin publik né Kosové géndron né specifikat teknike.
Né produktet e teknologjisé informative nuk ka shume terma né gjuhén shqipe, dhe
zakonisht specifikat teknike kopjohen nga ndonjé fage né internet, té cilat jané né gjuhén
angleze. Né rastin e kétij tenderi, specifikat teknike jané shumé té detajuara, e madje
edhe né kété rast dyshimi éshté gé ato jané kopjuar nga specifikat e ndonjé produkti.
AFA Ing ka ofruar modelin e kamerés DS-2CD2T43G0-157 té prodhuesit Hikvision, mirépo
disa nga specifikat e kétij modeli nuk pérputhen me ato té kérkuar né dosje té tenderit.
Né tabelén e méposhtme shfagen dallimet né specifika.

7 Fagja e modelit té kamerés DS-2CD2T43G0-15/18 nga Hikvision
https://www.hikvision.com/es-la/Products/Network-Camera/EasylP-2.0plus/4MP/DS-2CD2T43G0-15/18

13



Specifikat né dosje té tenderit Specifikat e kamerés DS-2CD2T43G0-15
1 IR distanca min. 100m IR distanca deri né 50 metra

2 Kompresimi i audios duhet té pérkrah G.711a/| Nuk ofron incizim té zérit, vetém video
G.711Mu/ AAC/ G.726

Tabela 1. Dallimi né mes té specifikave té kérkuara pér kameré dhe atyre té ofruar nga
kompania fituese.

Né pikén e paré IR distanca nénkupton se sa larg mund té arrijé té xhirojé natén kamera.
Nga tabela shihet gqé kamera e ofruar arrin vetém gjysmén e distancés krahasuar me até
té kérkuar. Né pikén dy éshté mangésia mé e madhe, kamerat e montuara nuk ofrojné
fare incizim té zérit edhe pse né specifika teknike éshté kérkuar. Kjo mangési mund té
ndikojé edhe né ¢mimin e ofruar, pasi njé kameré gé incizon edhe zérin do té kushtonte
meé shtrenjté.

Pér t'i kontrolluar kamerat nevojitet njé NVR (Network Video Recorder). Kompania fituese
ka ofruar modelin DS-7732NXI-14S8. Edhe kjo pajisje nuk pérputhet me té gjitha specifikat
e kérkuar né dosje té tenderit. Eshté kérkuar gé NVR té keté minimum teté SATA porte
pér té instaluar harddisget, mirépo pajisja i ka vetém katér porte.

Eshté kérkuar qé té keté sé paku katér USB porte, por pajisja i ka vetém tri porte. Komuna
né dy vende né paramasé ka pérmendur produkte me emér (Intel Core dhe Seagate), gjé
gé éshté e ndaluar me LPP?, mirépo njé gjé e tillé &shté e lejuar vetém nése shtohet edhe
fjala “ekuivalente” né fund.

Kushtet e vecanta té dosjes sé tenderit nuk jané kérkuar me rastin e publikimit té tenderit,
por jané specifikuar vetém pasi éshté nénshkruar kontrata. Ky veprim bie ndesh me
RrUOPP-né'™, i cili thoté qé kéto kushte duhet gé té pérgatiten sé bashku me dosjen e
tenderit. Mos specifikimi i tyre mund té shpie né situaté ku disa operatoré ekonomik té
jené né avantazh nése i diné kushtet paraprakisht. Né kéto kushte specifikohet garancioni
pér produktet, i cili ndikon né ¢mimin gé do ta ofrojé operatori ekonomik. Né rastin e
Komunés sé Shtimes, veprim pozitiv éshté kérkesa pér garancionin prej 12 muajsh, pasi
né té kaluarén D+ ka hasur shpesh né tenderé ku nuk kérkohet fare garancion. Veprim
tjetér i miré éshté qé afati pér fillim dhe pérfundim té kontratés éshté dhéné me daté
fikse, pasi né shumé tenderé kérkohet vetém pérfundimi i kontratés me dité.

Shkelja mé e madhe né kété tender éshté kérkesa qé kamerat té incizojné zérin, derisa
kompania fituese ka ofruar vetém incizim té videos. Pasi komuna nuk ka kérkuar né
dosje té tenderit qé kompanité té tregojné se me cfaré kamera do té ofertonin, éshté e
pamundur té dihet se ¢faré kamera do té kishin ofruar operatorét tjeré ekonomik gé nuk
jané shpallé fitues. Megjithaté, komuna do té duhej ta vendoste né dosje té tenderit njé
kérkesé qé OE-té té dorézojné katalog pér produktet qé do té ofronin, pasi né até rast
komuna do ta dinte paraprakisht se c¢faré produkti do té blinte.

8 Fagja e modelit té NVR DS-7732NXI-14S nga Hikvision

https://www.hikvision.com/en/products/IP-Products/Network-Video-Recorders/Pro-Series/DS-7732NXI-14-
45/

9 Ligji pér Prokurim Publik. Neni 28.7. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2016.
https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772

10 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 18.3. Komisioni Rregullativ pér Prokurim

Publik. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

14



Riparimi i dy urave dhe rregullimi i shtratit té lumit 617-19-5848-5-2-1

Tenderi pér riparimin e dy urave, né fakt éshté tender pér riparimin e njé ure dhe prishjen
dhe ndértimin e njé ure tjetér. Ky tender éshté ritenderim, pasi tenderi i paré ishte
anuluar megé kompania e rekomanduar pér kontraté nuk e kishte dorézuar siguriné
e tenderit sipas kérkesés. Né tenderin e dyté fitues ishte pérzgjedhur kompania NTP
Ardhméria, me ¢mim 45,320.50 euro. Kjo kompani kishte ofertuar edhe né tenderin e
paré, por me ¢mim mé té larté, me 48,736 euro. Né té dy tenderét vetém NTP Ardhméria
kishte ofertuar. Kérkesat e dosjes sé tenderit nuk ishin kufizuese ndaj konkurrencés,
ndérsa mosinteresimi i kompanive tjera pér té ofertuar mund té shpjegohet ndoshta
nga vlera e ulét e tenderit. Megjithaté kérkesat né dosje té tenderit nuk jané pa mangési:
jané kérkuar dy kamioné té réndé dhe dy eskavatoré, por pa specifikuar peshén e kétyre
pajisjeve. Praktika qé pérdoret nga autoritetet tjera kontraktuese éshté qé pér kéto
pajisje gjithmoné caktohet pesha.

Gjetje tjetér éshté se komuna nuk e ka publikuar fare projektin ekzekutiv té urave, e cila
éshté e obligueshme sipas RrUOPP.

20.13 Projekti Ekzekutues éshté njé dizajn grafik i té gjitha proceseve administrative dhe
inxhinjerike té punimeve té kérkuara si¢ éshté pérshkruar né Specifikat Teknike dhe prandaj,
parashtro, né raste té vecanta, punime arkitektonike, strukturore té punéve qé do té
ekzekutohen. Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e Projektit Ekzekutues dhe i
ciliné ményré mandatore duhet ti bashkéngjitet (gjithashtu né pajisje elektronike) Specifikave
Teknike, té cilat jané pjesé té dosjes sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet qé té
léshojé dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té projektit.

Mospublikimi i projektit ekzekutiv sé bashku me dosjen e tenderit, krijon rrezik gé té keté
trajtim jo té barabarté ndérmjet operatoréve ekonomik dhe eliminim té konkurrencés
sé drejté, pasi njé OE mundet pérmes kanaleve jozyrtare té marré projektin ekzekutiv.
Kjo do té krijonte avantazh pér até OE, i cili mund ta ndértojé ofertén e tij né bazé té
kétij projekti. Nga ana tjetér, kompanité tjera gé nuk kané mundési ta marrin projektin
ekzekutiv pérmes kétyre kanaleve do té ishin né disavantazh pasi do ta kishin té véshtiré
té ofertojné me ¢mime konkurruese.

Nga titulli i tenderit mund té shihet qé éshté kérkuar edhe rregullimi i shtratit té lumit,
mirépo né paramasé nuk ka asnjé pozicion ku parashihet njé gjé e tillé. E gjithé vlera e
kontratés éshté shpenzuar pér té rregulluar urat, por titulli i tenderit dhe pérshkrimi i
punéve té dhéna né njoftimin pér kontraté flasin pér riparim té urave dhe rregullim té
shtratit té lumit. Vlera e parashikuar pér kété tender ishte 50,000 euro dhe duke marré
parasysh kété vleré nuk mund té dihet a éshté paraparé edhe rregullimi i shtratit té lumit
apo vetém riparimi i urave.

Gjaté zbatimit té kontratés, né njé nga pozicionet kompania nuk e ka kryer punén si¢
duhet, pérkatésisht né pozicionin 2.3 té paramasés:

2.3 Furnizimi dhe punimi i ngjyrés sé Asfaltit e cila duhet té jeté rezistente ndaj kushteve
atmosferike dhe abrazionit. Ngjyrén e cakton organi mbikéqyreés.
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Kompania, asfaltin mbi uré e ka punuar me ngjyré té kuqe, e cila pas disa ditéve éshté
shlyer pothuajse e téra™, e ku deri mé 31 janar 2020 nuk ka gené e rregulluar. Pér kété
pozicion kompania ka dhéné ¢mim prej 2,000 euro. Ky pozicion krahasuar me ato té
tjerat nuk ka ndonjé specifikim teknik pér parametrat e ngjyrés dhe elemente tjera. Nga
té dhénat nuk mund té dihet sa kushton kjo ngjyré né treg, ndérsa kompania ka mundur
té keté dhéné ¢mim shumeé té larté.

Komuna duhet té sigurohet gé né té ardhmen, tenderét qé kané té béjné me ekzekutim
té punéve, té pérmbajné projektin ekzekutiv, si dhe té sigurohet qgé titulli i tenderit dhe

géllimi i projektit té pérputhen me pozicionet né paramaseé.

Komuna e Obiligit

Komuna e Obiligit krahasuar me komunat tjera géndron mé miré sa i pérket kritereve
né dosje té tenderit dhe parashikimit té vlerés sé tenderit. Gjithashtu edhe kushtet e
vecanta té dosjes sé tenderit pércaktohen né fillim, para se té dorézohen ofertat.

Tenderi pér furnizim me Iéndé djegése éshté njé shembull i miré i pérgatitjes sé dosjes né
ményré té duhur, si dhe parashikimit té duhur té buxhetit, ku i ka mundésuar komunés
té nénshkruajé kontraté shumé mé liré se Komuna e Kamenicés.

Né tenderin pér sigurim fizik, komuna edhe pse ka parashikuar buxhet té mjaftueshém
i cili i pérfshin té gjitha shpenzimet, nuk ka llogaritur pragun nén té cilin ofertat e
kompanive nuk do té mbulonin shpenzimet, ku ka pérzgjedhur fitues kompaniné e cila
ka ofertén pér 866 euro mé té ulét se kostoja. Rreziku né kété rast éshté qé kostoja té
bartet te punétorét, p.sh: mospagimi i ndonjé pjese nga kontributi pensional.

Furnizim me Iéndé djegése pér ngrohje 614-19-6415-1-2-1

Tenderi pér furnizim me |éndé djegése pér ngrohje pérfshin furnizimin me dru dhe pelet.
Specifikat pér furnizim me dru jané té njéjta me ato té Komunés sé Kamenicés, dru ahu
dhe sharritja e tyre. Né kété tender fitues i kontratés ishte pérzgjedhur NTP Agoniti me
¢mim 65,583.10 euro, i cili gjithashtu ishte me ¢mimin mé té ulét, ndérsa dy oferta tjera
ishin té papérgjegjshme, ndérsa dy té tjera té pérgjegjshme, por me ¢mim mé té larté.
Cmimi pér njé metér kub dru, prej 31.70 euro éshté dukshém mé i ulét se ¢mimi né
kontratén e Komunés sé Kamenicés. Né fakt té gjitha ofertat né kété tender kané ¢mim
meé té ulét se fituesi i kontratés né Komunén e Kamenicés. Kjo ka ndodhur pér shkak se,
Komuna e Obiligit pér 1,993 metér kub dru dhe 16 ton pelet ka parashikuar vlerén 73,005
euro. Nése supozojmé gé njé ton pelet éshté parashikuar té kushtojé 200 euro, atéheré
13 toné béjné 2,600 euro, ndérsa pjesa e mbetur prej 70,405 euro mbetet pér dru. Vlera
e parashikuar pér njé metér kub dru do té ishte 35.33 euro, e cila &shté dukshém mé e
ulét sesa né Komunén e Kamenicés (46.7 euro m3).

Krahasuar me vitin 2018, né tenderin e atij viti komuna ka bleré dru me ¢mim 32 euro pér
metér kub, ndérsa né vitin 2019 i ka bleré pér 30 cent mé liré. Kjo tregon se tenderi i vitit
2019 nuk ka gené ndonjé rast i vecanté, por nése planifikohet buxheti miré, druté mund
té blihen me ¢mim rreth 32 euro pér metér kub.

11 Urés sé Shtimés i del ngjyra dy dité pasi u rregullua. Buletini Ekonomik. 2019. Qasur mé 20.01.2020
http://buletiniekonomik.com/index.php/2019/12/10/ures-se-shtimes-i-del-ngjyra-dy-dite-pasi-u-rregullua/?f
bclid=IwARONXOhVPMFxanaK4invUyUr70AqXximNHfNHzJAqwcYXwmutmQ-D1z4CkM
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Kriteret e dosjes sé tenderit kané pasur mundési té jené mé pak té ashpra, pasi te
garkullimi financiar éshté kérkuar dyfishi i vlerés sé parashikuar. Kjo gjé éshté e lejuar
me LPP-né&, por meqé éshté béré fjalé pér njé produkt té thjeshté sic jané druté nuk do té
kishte ndonjé rrezik po té kérkohej mé pak, derisa edhe numri i ofertave do té ishte mé
i madh. Pér dallim nga komunat tjera, kushtet e vecanta jané té pérfshira sé bashku me
dosjen e tenderit, mirépo né kontraté jané ndryshuar disa prej tyre, gjé e cila nuk do té
duhej té ndodhte, pasi ato duhet té jené identike.

Blerja e druve me ¢mim 31.70 euro pér metér kub, tregon se Komuna e Obiligit e ka
parashikuar miré se sa mund té kushtojé njé metér kub dru né treg, kur béhet fjalé pér
sasi té médha, pasi pér pak dru, ¢mimi né treg mund té jeté mé i larté. Komuna duhet té
vazhdojé edhe né tenderét e viteve té ardhshme té llogarisé vlerén e parashikuar ashtu
si né vitet paraprake, e pérderisa ka mbi pesé oferta né njé tender, atéheré nénkuptohet

gé kompanité mund ta béjné furnizimin edhe me ¢mim nén 35 euro pér metér kub.

Sigurimi fizik i objektit komunal 614-19-149-2-2-1

Tenderi pér sigurim fizik éshté publikuar né fillim té vitit 2019, mirépo pér shkak té
ankesave né OShP, kontrata nuk éshté nénshkruar deri né korrik té 2019-sé. Fitues i
kontratés ishte shpallur kompania Rosa Security, me ¢mim 25,344 euro pér njé periudhé
prej 36 muajsh. Megé, kontrata éshté kontraté kornizé, lejohet gé té keté devijim +-30%.
Né kété tender ofertuan 12 kompani, ndérsa nénté ishin té papérgjegjshme, ku shtaté
prej tyre ishin eliminuar pér shkak té sigurimit té tenderit, té cilin nuk e kishin dorézuar
sipas kérkesés. Dy kompani tjera edhe pse té pérgjegjshme, kané ofertuar me ¢mim mé
té larté se Rosa Security.

Né vlerésimin e paré té ofertave, komuna kishte rekomanduar pér fitues Rosa Security,
por procesi ishte pezulluar, pasi né OShP ishte ankuar kompania International Security
Association, me pretendimin gé oferta e Rosa Security nuk arrin ti mbulojé té gjitha
shpenzimet gé rrjedhin nga Ligji i Punés. OShP aprovoi ankesén dhe ktheu tenderin pér
t'u rivlerésuar'. Pas rivlerésimit, pérséri pér kontraté ishte rekomanduar Rosa Security,
vendimi i cili shtyri International Security Association qé té ankohet pérséri né OShP.
Herén e dyté, OShP kishte vendosur qé ta aprovojé vendimin e komunés pér dhénie té
kontratés, me arsyetimin se Rosa Security i plotéson té gjitha kriteret sipas Ligjit té Punés
dhe éshtté oferta mé e liré™.

Né tenderét pér sigurimin fizik, element kryesor i cili pérbén shpesh 100% té kostos, jané
pagat e punétoréve. Komuna e Obiligit ka kérkuar né dosje té tenderit qé té respektohet
Ligji i Punés, si dhe té llogariten té gjitha taksat e aplikueshme, ndérsa paga neto té jeté
270 euro né muaj. Né dosje té tenderit jané kérkuar dy punétoré pér té punuar teté
oré né dité, pesé dité né javé pér 36 muaj. Shpenzimet e ofertés pér njé punétoré jané
paga neto + tatimi né pagé + kontributi pensional i punétorit + kontributi pensional i
kompanisé + TVSh prej 18%. Shpenzimi pér njé punétor pér njé muaj do té ishte:

(270 +9.13 + 14.69 + 14.69) * 1.18 = 364.04 euro, ndérsa pér dy punétoré éshté 728.08
euro, ndérsa pér 36 muaj 26,210.88 euro.

Oferta e Rosa Security ishte 25,344 euro dhe nga krahasimi me ¢mimin mé larté mund
té vérehet qé oferta éshté né kosto, ndérsa dallimi éshté 866.88 euro. OShP né analizén
gé i kishte béré ofertés financiare nuk ka pérfshiré né llogaritje kontributin pensional té
punétorit (pér njé punétor, 14.69 euro, pér dy 29.38 euro), gjé e cila shprehimisht ishte

12 Vendimi 106/19. Organi Shqyrtues i Prokurimit. 2019.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/106-19vend.pdf
13 Vendimi 298/19. Organi Shqyrtues i Prokurimit. 2019.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/298-19vendim.pdf
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kérkuar né dosje té tenderit. OShP kishte ardhur né pérfundim se, kontributin pensional
punétori e paguan veté, mirépo éshté konstatim i gabuar, pasi né kété rast éshté kérkuar
paga neto e jo bruto. Me fjalé té tjera, kur kérkohet paga neto, punétori nuk paguan
kontribut pensional, por kété obligim e kryen kompania. Se nuk éshté pérfshiré e gjithé
kostoja né oferté mund té vérehet edhe nga paramasa e tenderit, ku ¢mimi éshté kérkuar
té jepet pér oré pune, ndérsa Rosa Security ka dhéné ¢mim dy euro pér oré pérfshiré té
gjitha taksat. Né paramasé, pér njé muaj, pér dy punétoré jané dhéné 352 euro apo 176
pér njé punétor. Nga shpenzimi pér njé punétor pér njé muaj qé ishte 364.04 euro mund
té llogaritet sa éshté kosto pér njé oré pér njé punétor:

364.04 /176 = 2.0684 euro

Nga llogaritja mé lart vérehet se kosto pér njé oré éshté rreth shtaté cent mé e larté se
oferta e kompanisé. Kur té llogaritet pér dy punétoré, pér 36 muaj rezultati éshté:

176 * 2 * 36 * 0.0684 = 866.76 euro

Nga llogaritja prej vlerave té dhéna né paramasé (866.76 euro) dhe llogaritjes sé béré
nga té dhénat e vendimit té OShP-sé (866.88 euro), shihet se vlerat jané té njéjta (dallimi
shumé i vogél pér shkak té rrumbullakimeve né dy numra pas presjes dhjetore), me
¢ 'rast éshté konfirmuar gé oferta e Rosa Security nuk i pérfshin té gjitha shpenzimet.

Kriteret né dosje té tenderit, ashtu si né até pér furnizim me dru nuk kané elemente
kufizuese, ndérsa kushtet e vecanta jané specifikuar sé bashku me dosje. Gjithashtu,
komuna ka vepruar drejt kur ka cekur té gjitha elementet e Ligjit té Punés dhe ka kérkuar
nga ofertuesit qé t'i nénshkruajné deklaratat qé do t'u pérmbahen té gjitha kérkesave,
pra pérfshirjen e pagés neto sé bashku me detyrimet tjera dhe TVSh-né. Shqetésues
mbetet fakti se, po vazhdohet me avazin e gabimeve né llogaritje té kostos, si nga
autoritet kontraktuese ashtu edhe nga OShP-ja. Né tenderét pér sigurim fizik éshté
pikérisht llogaritja e kostos sé ofertés qé pércakton edhe fituesin. Né kété rast, po té
llogaritej sakté shpenzimi pér njé oré dhe pér térésiné e oréve pér 36 muaj, atéheré do
té dihej pragu nén té cilat ofertat nuk do té€ mund t'i mbulonin shpenzimet e tyre. Sé pari
duhet té dihet pragu, pastaj té zgjidhet oferta e pérgjegjshme me ¢mimin mé té ulét. Né
kété rast, cmimi mé i liré ka réné né kundérshtim me koston e krijuar dhe Rosa Security
me ¢mimin e ofruar nuk do té mund ta paguajé kontributin pensional té punétorit.
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Rekomandime

Pér té gjitha komunat:

T'i jepet réndési mé e madhe pércaktimit té vlerés sé parashikuar té tenderit, né
ményré gé té kursehet buxheti. Krahasimii cmimeve me njé periudhé paraprake apo
me ¢mimet e kontratave té autoriteteve tjera kontraktuese jané bazé e miré ku mund
té fillohet pércaktimi i vlerés sé parashikuar.

Pér Komunén e Shtimes:

Specifikat teknike pér produkte té teknologjisé informative té jené mé pak té
ngarkuara;

Katalogu i produktit me té cilin oferton operatori ekonomik té vendoset si kérkeséné
dosje té tenderit.

Pér Komunén e Podujevés:

Té sigurohet gé kushtet e vecanta specifikohen sé bashku me publikimin e dosjes sé
tenderit, né ményré qé ofertuesit té pérgatisin ofertat e tyre sipas kétyre kushteve;

Né kontratén e nénshkruar té pérfshihet edhe lista e ¢mimeve, pasi pérve¢ qé
kérkohet me ligj u ndihmon paléve té interesuara gé té diné se cfaré ¢mime po
paguan komuna pér puné apo shérbime té caktuara.

Pér Komunén e Kamenicés:

T'i kushtohet vémendje mé e madhe llogaritjes sé vlerés sé parashikuar té tenderit.
Kjo gjé éshté akoma mé e lehté kur béhet fjalé vetém pér njé produkt, si¢ éshté
tenderi pér furnizim me dru;

Té sigurohet gé né tenderin pér servisim té veturave nuk do té keté faturim vetém té
pjeséve ku éshté dhéné ¢mim i larté. Gjithashtu, té porositen riparime sidomos pér
pjesét ku jané dhéné ¢mime jonormalisht té uléta.

Pér Komunén e Obiligit

Pér tenderét e ardhshém té sigurimit fizik, té llogaritet sé pari pragu nén té cilin
ofertat do té ishin té papérgjegjshme, pasi sipas matematikave nuk mund t'i mbulojné
shpenzimet. Por, pér ta béré kété duhet gé té keté persona me njohuri adekuate né
komisionin e vlerésimit.

Pér Komunén e Fushé Kosovés

T'i pérgjigjet kérkesave pér gasje né dokumente publike sipas Ligjit pér Qasje né
Dokumente Publike;

Té sigurohet qé specifikat teknike nuk u pérshtaten markave tregtare dhe prodhuesve
té caktuar;

Para se té publikojé njé tender, té konsultohen me ¢mimet e tregut dhe me ¢mimet
e kontratave paraprake, kjo pér t'i evituar humbjet né buxhet si pasojé e cmimeve té
larta.
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Demokraci Plus

Demokraci Plus (D+) éshté njé organizaté e pavarur dhe jofitimprurése e
themeluar né mars té vitit 2016. D+ éshté e pérkushtuar pér krijimin e njé
shoqgérie demokratike pérmes rritjes sé [yesémarrjes sé qytetaréve né procese
politike, rritjes sé llogaridhénies dhe ndikimi né proceset e vendimmarrjes.
Ne tentojmé integrimin e teknologjisé informative né té gjitha pérpjekjet
tona, kjo pér té nxitur pérdorimin e internetit, i cili ka rol té réndésishém né
demokratizimin e njé shogérie.

D+ synon qé té kontribuo{é né krijimin e praktikave té mira pér geverisje té

miré nga institucionet publike né nivel gendror dhe lokal, fugizimin e sundimit
té ligjit, avancimin e partive politike, si dhe pérkrahjen e proceseve té lira dhe

té drejta zgjedhore.

Pérkrahur nga:

N SELD net




