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PERMBLEDHJE

Ky raportanalizontransparencén dhe financimin e subjekteve politike
né Kosové duke u bazuar né legjislacion dhe zbatimin té tij né praktiké.
Gjashté pjesét kryesore té kétij raporti mbulojné transparencén,
raportimin, monitorimin, zbatimin e ligjit dhe rregulloreve, dénimet
dhe ¢éshtje té tjera té cilat lidhen me ndershmériné e financimit.
Raporti analizon ¢éshtjet e financimeve publike nga buxheti i shtetit
dhe kontributeve nga donatorét e subjekteve politike.

Sa i pérket transparencés, e pérbashkéta e té gjitha partive
politike parlamentare éshté se ato nuk i publikojné raportet e veta
financiare. Pérjashtim né transparencé financiare béné vetém Lévizja
Vetévendosije, e cila i ka té publikuara kéto raporte né ueb fagen e
saj. Pér mé tepér dy partnerét e koalicionit geverisés PDK dhe LDK
té cilat sé bashku marrin mbi dy milioné euro né vit nga buxheti i
shtetit, nuk kané ueb fage funksionale.

KuvendiiKosovés, qé kur éshté amendamentuar Ligji pér Financimin
e Subjekteve Politike né vitin 2013 ka déshtuar té pérzgjedh auditorét
pér té audituar financimin e subjekteve politike. Kjo ka ngritur
piképyetjen nése ky institucion ka fare pér géllim gé té béjé kété
pérzgjedhje. Vetideja g€ Kuvendii cili pérbéhet nga deputetét gé jané
drejtpérdrejté rezultat i proceseve zgjedhore, té béjé pérzgjedhjen
pér té audituar financat e subjekteve politike éshté e gabuar. Kjo pasi
gé deputetét para interesit publik, rrezikojné t'i vendosin interesat e
subjekteve té tyre apo edhe ato personale.

Pérvec c¢éshtjeve té tjera, éshté gjithashtu vitale pérzgjedhja e
institucionit i cili do té jeté pérgjegjés qé té zbatojé Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike. Ky institucion pérvec se shpérndan
fondet éshté edhe i mandatuar té kontrolloj zbatimin e ligjit dhe né
rast té shkeljeve té shqiptoj dénime pér subjektet té cilat veprojné
né kundérshtim me ligjin. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ),
pérbéhet nga anétaré té cilét pérfagésojné subjektet mé té médha
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politike né Kosové. Si i tillé ky institucion nuk e ka pavarésiné e duhur
pér té mbikéqgyrur me pa anési dhe pér té detyruar subjektet gé té
respektojné té gjitha kérkesat ligjore. Pér mé tepér edhe nése KQZ
do té kishte vullnetin e miré pér té mbikéqyrur zbatimin e kétij ligji,
ky institucion nuk ka kapacitete mbikéqyrése dhe hetuese.

Shembulli mé pérshkrues i mbikéqyrjes sé KQZ-s€, jané dénimet e
dhéna subjekteve politike né vitin 2015. Kéto dénime i jané dhéné
vetém subjekteve jo parlamentare, té cilat nuk kané pérfagésim né
KQZ. Pér mé tepér kéto dénime jané dhéné pér mos raportim, gjé
gé tregon pér kérkesat minimale té KQZ-sé pérball partive politike.
Pérkundér gé éshté sekret i ditur né publik se subjektet politike
marrin donacione té cilat nuk i deklarojné, KQZ nuk ka béré asnjé
hap né drejtim té monitorimit té shpenzimeve, sidomos né fushatat
zgjedhore.

Ky punim po ashtu analizon opsione té ndryshme pér bartjen e
mandatit pér té mbikqyrur fondet e subjekteve politike. Kjo analizé
béhet duke pasur né vémendje mandatin e institucionit, natyrén
e ngjashme té punés, integritetin dhe pa-anésiné nga ndikimi i
subjekteve politike.

Né kuadér té intervistave gé jané realizuar me pérfagésues té
subjekteve politike dhe institucionet e tjera, ftesén pér intervisté e
kané refuzuar Basri Musmurati, Sekretar i Partisé Demokratike té
Kosovés dhe Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém.
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HYRJE

Blerja e influencés politike népérmjet dhurimit té kontributeve pér
subjektet politike éshté fenomen i zakonshém né té gjitha vendet me
sistem demokratik. Grupet e caktuara té biznesit apo persona me
fugi financiare mé té madhe, ose ofrojné para pér té bleré influencén
e tyre né institucione publike, ose detyrohen qé té japin para pér
politikén pér té mos gené target i saj. Kompanité dhe individét mund
té jené té detyruar apo edhe té interesuar té blejné ndikimin e tyre,
duke ofruar donacione pér subjektet politike, qofté pérmes parave,
apo kontribute né natyré té tilla si organizimiitubimeve pér subjektet
politike, ofrimi i hapésirave apo pajisjeve dhe té tjera.

Aprovimi dhe zbatimi i legjislacionit pér financimin e subjekteve
politike éshté vecanérisht i véshtiré, pér shkak se partité politike
veté i draftojné kéto ligje, sipas konsensusit politik dhe fuqisé né
organin legjislativ. Njé numér i zyrtaréve té zgjedhur mund té mos
kené parasysh interesin mé té miré publik duke i konsideruar
rrethanat e tyre dhe ambicjet pér t'u rizgjedhur né postet publike.
Pér mé tepér organet mbikéqyrése né kété rast KQZ dhe auditorét
zgjedhen nga dhe raportojné para po kétyre zyrtaréve politik dhe kjo
e ndérlikon raportin né mes zbatimit té ligjit dhe influencés politike
né institucionet mbikéqyrése.

Auditimi i financave té subjekteve politike éshté mjet pérmes té
cilit organet mbikéqyrése dhe publiku, sigurohen se raportimet
e shpenzimeve té subjekteve politike jané té besueshme dhe té
vérteta. Népérmjet auditimit mund té kontrollohet zbatueshméria
e legjislacionit pér financat e subjekteve politike. Prandaj, auditimi i
financave té subjekteve politike éshté thelbésor pér té:

« Verifikuar shpalosjen dhe raportimin e kontributeve,
shpenzimeve dhe borxheve;

« Siguruar gé administrimi, mbledhja dhe shpenzimet jané
béré né ményré legjitime dhe né pérputhje me ligjin;
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« Siguruar gé fondet jané shpenzuar pér géllimin pér té cilin
jané mbledhur dhe jo pér pérfitime private té anétaréve té
subjekteve politike;

« Verifikuar saktésia e raportimit té subjekteve politike né lidhje
me kontributdhénésit dhe raportet financiare té subjekteve
politike.

Financimi i subjekteve politike né Kosové éshté tentuar qé té
rregullohetligjérisht gé nga periudha e administrimit ndérkombétaré
pérmes Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové i njohur si
UNMIK'. Népérmjet kétyre rregulloreve ishte pércaktuar regjistrimi
dhe veprimtaria e partive politike dhe ndér té tjera kéto rregullore
kané pércaktuar edhe natyrén e financimit dhe mbikéqyrijes.

Me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés me 17 shkurt 2008, Kuvendi i
Kosovés né vitin 2010 ka aprovuar Ligjin pér Financimin e Subjekteve
Politike. Ky ligj éshté karakterizuar me mangési né pérmbaijtje dhe po
ashtu ka pasur probleme me zbatueshmériné nga vet institucionet
pérgjegjése dhe subjektet politike. Sidoqofté, me kété ligj né vitin
2010 pér heré té paré ka filluar financimi i subjekteve politike dhe
fushatave elektorale nga fondet e buxhetit té Kosovés. Me kété ligj
éshté paraparé ndarja e 0.17 % té buxhetit té Kosovés pér financimin
e subjekteve politike dhe 0.05% té buxhetit té Kosovés pér financimin
e fushatave zgjedhore?.

Pas kritikave té shoqérisé civile, medieve dhe institucioneve
ndérkombétare né Kosové, ky ligj éshté ndryshuar né vitin 2011
dhe mé pas né vitin 2013. Sidoqofté, ky ligj ka gené né progres té
vazhdueshém gé nga Rregullorja e paré e UNIMK-ut né vitin 2000, si
rezultat edhe i ndihmés sé shumé organizatave ndérkombétare dhe
lokale té cilat kané ofruar ekspertizé pér Kuvendin dhe Qeveriné.
Kéto ndryshime kané pérfshiré bartjen e fondit pér mbéshtetjen

"Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/16 e datés 21 mars 2000 dhe Rregullorja nr. 2004/11 e datés 4 Maj 2004.
2Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike nr. 03/L-174 i datés 16 shtator 2010.
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subjekteve politike nga Kuvendi i Kosovés né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve (KQZ). Po ashtu fondi pér mbéshtetje té subjekteve
politike éshté dyfishuar nga 0.17% né 0.34% té buxhetit té Kosovés3.
Pérderisa Fondi ka kaluar nga Kuvendi i Kosovés né KQZ e kundérta
ka ndodhur me pérgjegjésiné pér té pérzgjedhur auditorét. Kjo
kompetencé me ndryshimet e ligjit né vitin 2013 ka kaluar nga KQZ
né Kuvendin e Kosovés, pérkatésisht Komisionin pér Mbikéqyrjen
e Financave Publike. Q& nga kjo kohé procesi pér pérzgjedhjen e
auditoréve pér auditimin e financave té subjekteve politike dhe
fondeve té shpenzuara né fushata elektorale ka déshtuar né
vazhdimési. Njé déshtim i tillé ilustron faktin se subjektet politike
té pérfagésuara né Kuvend, nuk déshirojné gé financat e tyre té
auditohen.

Ky proces ka déshtuar pér shkak té ndarjes sé pa mjaftueshme
buxhetore pér auditim. Ndérsa né realitet, Kuvendi ka ndaré nga
10,000 euro pér secilin vit kalendarik pér té audituar raportet vjetore
dhe ato té fushatave elektorale pér 55 subjekte politike. Nése ky
buxhet pjesétohet pér numrin e subjekteve politike, del se Kuvendi
ka ndaré rreth 550 euro pér té audituar njé subjekt politik. Subjektet
politike duhet té auditohen pér té gjitha degét dhe nén-degét. Buxheti
i ndaré e pérshkruan vullnetin politik dhe interesin qé Kuvendi ka
pér té kontrolluar financat e subjekteve politike.

3Ligji nr. 04/L-058 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike nr. 03/L-174.



SA KUSHTON DEMOKRACIA?

FINANCIMI I SUBJEKTEVE POLITIKE

Subjektet politike né Kosové kané dy forma kryesore té financimit.
Até nga buxheti i shtetit apo 4,2 milion pér vitin 2016 dhe té ardhurat
e mbledhura nga donatorét privat. Personat fizik mund té dhurojné
deri né 2,000 euro né vit kurse personat juridik deri né 10,000 euro.

Subjektet politike né Kosové kané té lejuar disa forma té financimit
pér nevojat e funksionimit té tyre dhe té fushatave elektorale. Kéto
forma té financimit pérfshijné:

+ Té ardhurat e anétarésiseé;
« Kontributet;

« Téardhurat nga aktivitetet e subjekteve politike, gé pérfshiné
shitjen e materialeve si¢ jané:

* Publikime

+ Botime

+ Materiale reklamuese, si posterét me emblemén ose
akronimin e subjektit politik

« Financimi nga buxheti i Kosovés, dhe

* Ményrat e tjera té parashikuara me Ligjin pér Financimin e
Subjekteve Politike*.

Pér té pasur njé sistem té rregullt té financimit té subjekteve politike,
legjislacioni duhet té plotésoj té paktén katér kushte kryesore:

« Transparenca: legjislacioni duhet té garantoj gé subjektet
politike publikojné té dhénat financiare, duke pérfshiré té
hyrat, shpenzimet, procedurat e prokurimit. Kéto té dhéna
duhet té pérfshijné edhe identitetin e donatoréve. Raportet
duhet té jené té gasshme online, né ueb fage té institucionit
mbikéqyrés dhe né ueb fage té subjektit politik. Po ashtu

“Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike nr. 03/L-174 i datés 16 shtator 2010.
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sipas kérkesave té publikut, subjektet duhet té pérfshijné té
dhéna plotésuese né lidhje me raportet financiare.

* Raportimi: rregullat duhet té kushtézojné qé pérveg
publikimit té té dhénave financiare, ato duhet té raportohen
né institucionin mbikéqyrés.

* Monitorimi: legjislacioni duhet té garantoj gé institucionet
mbikéqyrése inspektojné dhe kontrollojné llogarité e
subjekteve politike. Gjithashtu, legjislacioniduhet té mundésoj
hapésiré dhe mekanizma gé publiku té€ mund t'i monitoroj
kéto financa.

« Zbatimi: dispozita té qarta té cilat sigurojné kontrollim
nga njé trupé e pavarur pér financat e subjekteve politike
dhe shmangie té dykuptimésisé né ligje, si dhe zbatim té
ndéshkimeve dhe gjobave pér subjektet politike té cilat
shkelin rregullat e financimit.

Transparenca

Shumica e subjekteve politike té médha nuk kané ueb fage e as
raporte financiare té publikuara. Ligji kérkon gé subjektet politike
té béjné publike té hyrat dhe shpenzimet e tyre, duke pérfshiré
edhe financat e fushatave zgjedhore dhe identitetin e donatoréve.

Shpalosja e financave éshté guré themeli i kontrollit té financave
publike. Ky mekanizém i transparencés siguron gé votuesit, mediet,
shoqgéria civile dhe qytetarét né pérgjithési mbajné pérgjegjése
subjektet politike pér format e tyre té financimit. Né Kosové, me
ligi kérkohet gé subjektet politike pérve¢ se duhet té raportojné
né baza tre mujore né KQZ, ato duhet edhe té publikojné raportet
e tyre vjetore né ueb fage. Pérkundér se dicka e tillé garantohet
me ligj, subjektet politike, me pérjashtim té Lévizjes Vetévendosje,
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nuk publikojné té dhénat e tyre financiare né ueb fage zyrtare té
partive. Pér mé tepér KQZ pérmes interpretimit jo té sakté té Ligjit
pér Financimin e Subjekteve Politike, ka krijuar pérshtypjen e gabuar
se nése raportet nuk auditohen, subjektet politike nuk kané pér
obligim t'i publikojné ato. Tabela mé poshté parashtron té dhéna
rreth transparencés sé subjekteve politike dhe sasiné e buxhetit qé
kané pasur né vitin 2016°.

Raporte Ofrim i gasjes Gjobanga Vlera buxhetit
financiare né raporte KQZ pér té pranuar nga

Subjekti Ueb fage

Politik funksionale né ueb fage me kerkesé vitin 2015 fondi publik 2016

Jo Jo Jo Jo 1.165.500

Jo Jo Jo Jo 945,000
Po Po Po Jo 504.000
Po Jo Jo Jo 346.500

N
Jo Jo Jo Jo 189.000

Tabela 1. Transparenca e subjekteve politike duke marr pér bazé ueb faget, raportet e publikuara né ueb fage, trajtimin
e kérkesés pér gasje né dokumentet financiare, gjobat nga KQZ dhe vlerén e buxhetit nga fondi publik pér
mbéshtetjen e subjekteve politike.

Raportimi

Subjektet politike raportojné sipas kérkesave té Ligjit pér
Menaxhimin e Financave Publike, cdo tre muaj né KQZ.

Fondet e pranuara nga fondi pér financimin e subjekteve politike dhe
té ardhurat e tjera, subjektet politike jané té obliguara t'i raportojné
né KQZ. Procedura e raportimit té subjekteve politike rregullohet me

>Té dhénat pér gjobat jané marré nga Raporti i KQZ-sé pér vitin 2015, ndérsa vlera e buxhetit éshté marr
nga vendimi pér caktimin e lartésisé sé mjeteve nga Fondi pér mbéshtetjen e subjekteve politike pér vitin 2016.
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Rregulloren e KQZ-sé 14/2015. Sipas késaj Rregulloreje, raportimi
duhet té béhet né baza té rregullta tre mujore, nga zyrtarii autorizuar
pér financa. Pérve¢ raporteve tre mujore, po ashtu kérkohet edhe
raportimi vjetor i cili duhet té pérmbaj:

« Bilancin e gjendjes;
« Pasqyrat e té hyrave dhe shpenzimeve;
« Pasqyrén e pagesave.

Subjektet politike sipas ligjit e kané té ndaluar té pranojné kontribute
nga ndérmarrjet private té cilat jané né marrédhénie kontraktuale
me institucionet publike pér ofrimin e mallrave dhe kryerjen e
shérbimeve me institucionet publike né tre vitet e pas pérfundimit té
kontratés. Raportimi pérvec fondeve té rregullta nga buxheti, duhet
té béhet edhe pér fushatat zgjedhore, mé sé largu gjashté muaj
nga dita e mbajtjes sé zgjedhjeve. Pérderisa afatet e raportimit te
fushatat elektorale jané pércaktuar me rregullore, afatet e raportimit
té rregullta tre mujore dhe vjetore, jané rregulluar né pérputhje me
Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike. Né pérgjithési subjektet
politike té cilat financohen nga buxheti publik, i raportojné me rregull
financat e tyre né KQZ. Vetém 12 subjekte politike jo parlamentare
né vitin 2015 nuk kané dorézuar raporte financiare®.

Monitorimi

Té dhénat e monitorimit té shpenzimeve té fushatés né vitin 2010
nxorén né dukje dallime shumé té médha né mes té raportimit dhe
deklarimit té financave té subjekteve té médha politike.

Monitorimi i financave té subjekteve politike éshté pjesé e véshtiré
né hallkén e kontrollit té rregullésisé dhe ligishmérisé sé procesit té
financimit. Publikut né shumé raste mund t'i ofrohen té dhéna té cilat
ose nuk jané té vérteta ose nuk jané té plota. Pér shembull, subjektet

6Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Raporti i punés pér vitin 2015. Fage 29.
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politike mund t'i béjné publike vetém njé pjesé té donatoréve apo
fondeve té dhuruara né raportet e tyre. Zbulimi i pjesés tjetér
éshté i véshtiré dhe sfidues té déshmohet me prova bindése prané
institucioneve mbikéqyrése.

Monitorimi i zbatimit té ligjit gjithashtu duhet té keté té pércaktuar
njé institucion publik. Kjo kompetencé aktualisht i takon Agjencisé
Kundér Korrupsionit né Kosové’. Sidoqofté, monitorimi mé efikas i
zbatimit té legjislacionit béhet nga palét si:

*  Mediat hulumtuese;
« Organizatat jo-geveritare monitoruese; dhe

*  Publiku.
D 145954 ¢
= T 1.004.814 €
= 174270 €
358.830€
I 269.751 €
= [ 608.037 €
= 17.750€
338.286 €
I 179.885 €
~ [ 553.738€
= 61.230€
373853 €
D 971.425¢
= I 105051¢
= ) 6000¢
13.590€

200.000 € 400.000 € 600.000€ 800.000€ 1.000.000 €
@ T deklaruara @ Té shpenzuara Fonde nga buxheti Dallimi shpenzim-deklarim

Tabela 2. Krahasimi né mes t& shpenzimeve té raportuara né KQZ pér fushatén zgjedhore
té vitit 2010, shpenzimeve té identifikuara nga monitoruesit e fushatés, fondet e marra
nga Buxhetii Kosovés dhe vlera né euro né mes té shpenzimeve té deklaruara dhe atyre é
jané identifikuar nga monitorimi

’Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike, té ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-058. Neni 19.11.
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Névitin2010 né kuadérté monitorimit té kostos sé fushatés zgjedhore
éshté vérejtur njé dallim shumé i madh né mes té deklarimit té
shpenzimeve dhe shpenzimeve gé kané identifikuar monitoruesit
né fushaté®. Shpenzimet e subjekteve politike jané matur duke
i llogaritur shpenzimet e aktiviteteve (takimet me qytetaré dhe
materiali promovues né hapésira publike), shpenzimet né spote
televizive, gazeta dhe portale. Viti 2010 éshté viti i paré dhe i fundit
kur fondet e fushatés, jané publikuar, audituar dhe monitoruar né
terren nga ndonjé institucion jo-publik.

ZBATIMI | LEGJISLACIONIT PER FINANCIMIN
E SUBJEKTEVE POLITIKE

Eshté e véshtiré qé té binden subjektet politike té pérfaqésuara
né Kuvend té aprovojné ligje té cilat kontrollojné financat e tyre.
Sidoqofté, éshté edhe mé e véshtiré gé ky legjislacion té zbatohet
pasi té jeté aprovuar.

Institucionet e Kosovés né pérgjithési gé nga konstituimiilegjislaturés
sé |-ré té Kuvendit té Kosovés jané shquar pér adoptim té politikave
publike dhe ligjeve nga shtetet e Bashkimit Evropian, mirépo kané
ngecur né zbatimin e tyre. Edhe tek financimi i subjekteve politike,
zbatimi i ligjeve éshté sfida kryesore. Kjo pasi gé njé ligj sado i miré té
jeté nuk sjell asnjé ndryshim né qofté se nuk arrin té detyrojé palét gé
t'i pérmbahen. Prandaj vémendja né financimin e subjekteve politike
duhet té jeté né nivelin e zbatimit té legjislacionit dhe integritetin e
institucioneve mbikéqyrése.

Kufizimet né shpenzimin dhe pranimin e fondeve pér subjekte jané
véshtiré té monitorueshme pér shkage praktike. E njejta vlen edhe
péridentifikimin e tejkalimeve. Mé e véshtiré se kontrollimiifinancave

8|nstituti Demokratik i Kosovés, Monitorimi i kostos sé fushatés parazgjedhore, Zgjedhjet e pérgjithshme
pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés 2010, fage 7-13, Mars 2011.
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té subjekteve politike si térési éshté kontrollimi i kandidatéve té
kétyre subjekteve pér deputeté, kryetaré komunash dhe anétaré
té asambleve komunale®. Pérkundér qé té gjitha kéto tri grupe i
nénshtrohen rregullativés ligjore si njé entitet i vetém, subjektet
politike né disa raste nuk marrin pérgjegjésiné e shpenzimeve
gé kandidatét e tyre kané béré individualisht’. Kjo pér arsye se
mungojné mekanizmat e kontrollit apo detyrimit té anétaréve té vet
pér t'iu pérmbajtur rregullave ligjore té financimit.

Njé pjesé e legjislacionit té financimit té subjekteve politike éshté mé
e lehté té monitorohet dhe rrjedhimisht té zbatohet. Pér shembull,
reklamat dhe marketingu né televizione dhe media, éshté shumé mé
lehtéimatshém né krahasim me tejkalimin e kufizimitté shpenzimeve
né fushaté'. Legjislacioni duhet té jeté i tillé gé nuk vé barré shumé
té réndé mbi subjektet politike, pa pasur ndonjé arsye bindése se pse
dicka e tillé duhet t'uimponohet té njejtave. Né Kosové pér shembull,
pér té shmangur pastrimin e parave dhe financimin e terrorizimit,
donatoréve nuk u lejohet té japin mé shumé se 1000 euro né dité.

Personat té cilét déshirojné té ofrojné mé shumé se kaq, duhet
gé té ndajné né pjesé kéto kontribute pér t'i ofruar ato né dité té
ndryshme. Njé dispozité e tillé e cila nuk duket se ka ndonjé efekt té
drejtpérdrejté né parandalimin e financimit té paligjshém, né anén
tjetér éshté dispozité e cila u paraget problem praktik donatoréve té
cilétduantazbatojné ligjin. Té gjitha subjektet politike té intervistuara
pér géllim té kétij punimi diskutues e kané identifikuar si njé nga
mangésité e ligjit kété dispozité'?. Pér té pasur zbatim efektiv té
legjislacionit, kérkohet gé institucioni i mandatuar té keté pavarésiné
nga ndikimi politik, resurset dhe vullnetin e duhur pér té imponuar
rregullat mbi subjektet politike. Vetém kur té tre kéto kushte jané
plotésuar, mund té kérkohet zbatim efektiv i rregullave té financimit.

°Intervisté me Arton Demhasaj, Drejtor ekzekutiv i Organizatés Cohu, (Shtator 8, 2016).

Intervisté me Lutfi Zharkun, Zyrtar Financiar, Lidhja Demokratike e Kosovés, (Tetor 24, 2016).
""Ingrid van Beizen, Universiteti i Birminghamit, Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore.
'2Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.
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KQZ éshté institucioni i mandatuar pér té menaxhuar me fondin pér
financimin e subjekteve politike dhe fondin pér fushata zgjedhore.
Ky mandat éshté bartur nga Kuvendi i Kosovés, i cili ka menaxhuar
me kété buxhet deri né vitin 2010. Sidoqofté, pérkundér bartjes sé
pérgjegjésisé pérté menaxhuar dhe mbikqyrur kété fond, KQZ-sé nuk
i jané dhéné resurset e nevojshme pér té béré mbikqyrjen efektive.
Ky institucion ka vetém njé auditor té brendshém té angazhuar pér
auditimin e shpenzimeve's. Me kéto kapacitete mbikéqyrése, KQZ né
vazhdimési éshté mjaftuar me té gjeturat e auditimit té kryera nga
kompanité private. KQZ né asnjé rast nuk ka ndérmarr ndonjé hap
tutje né kontrollin e kétyre financave pér t'u siguruar se legjislacioni
po zbatohet.

Kush duhet té mbikéqyré fondet e subjekteve
politike?

Palét jané té pasigurta se cili institucion éshté mé i besueshém pér
té audituar financat e subjekteve politike. Pér mé tepér ka dallime
se kush duhet té béjé pérzgjedhjen e kompanisé pér auditimin e
subjekteve politike.

Né vendet me demokraci té konsoliduar subjektet politike zgjedhin
vet kompaniné e cila do té béjé auditimin e financave té tyre.
Sidoqofté, kjo praktiké nuk do té funksiononte miré né Kosové'.
Palét nuk kané njé géndrim unik se kush duhet té béjé kété auditim
dhe kush duhet té pérzgjedh auditorin pér subjektet politike. Disa
mendojné se Auditori i Pérgjithshém duhet té merr kété detyré™
pérderisa té tjeré mendojné se auditimin duhet ta béjné kompanité
private té specializuara né kété fushé'®. Mirépo, edhe pse shumica

3Njésia Qendrore pér Harmonizimin e Auditimit té Brendshém, Lista e auditoréve té brendshém té sub
jekteve té sektorit publik té licencuar me licencé profesionale. 01-12-2015.

"“Intervisté me Albert Krasnigin, Menaxher i programit, Instituti Demokratik i Kosovés (Shtator 8, 2016).

Intervisté me Haki Shatri, ish Ministér i Financave dhe Kryetari i paré i Komisionit pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike (Legjislatura e llI-té e Kuvendit té Kosovés).



SA KUSHTON DEMOKRACIA?

e paléve pajtohen gé auditimi duhet té vazhdohet té béhet nga
auditorét privat, prapé se prapé dallojné preferencat se nga kush
duhet té zhvillohen procedurat e pérzgjedhjes sé kompanisé e
cila do té kontraktohet pér kété shérbim. Kjo pér shkak se gé nga
koha kur kjo kompetencé éshté marré nga Kuvendi i Kosovés, ¢do
proceduré ka déshtuar kryesisht pér shkak té fajit té veté Kuvendit.
Pér té shmangur situatat kur auditimi do té déshtonte pér shkak
té prokurimit apo ndikimit té politikés né kété pérzgjedhje, ka disa
alternativa té cilat do té mund té adoptoheshin si praktiké né Kosové.
Né mesin e té gjitha kétyre alternativave, palét pajtohen se gjendja
aktuale nuk éshté zgjidhje dhe se ligji duhet té ndryshohet. Kuvendi i
Kosovés ka déshtuar pér tri vite dhe éshté né rrugé té “drejté” pér té
déshtuar edhe né vitin e katért.

* Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Kjo éshté njé praktiké e
zakonshme edhe né vende té tjera, pér shkak se KQZ si trupa
menaxhuese zgjedhore supozohet se jané institucionii duhur
pér té mbikéqyrur edhe financat e subjekteve politike. Kjo do
té pérfshinte edhe fushatén zgjedhore. Sidoqofté, KQZ éshté
institucionicilipérbé&het nga anétaré té deleguar nga subjektet
politike, dhe kjo rrjedhimisht e béné KQZ-né institucion té
anshém. Ideja gé subjektet politike té kontrollojné veten dhe
njéra tjetrén éshté déshmuar si e pa gélluar. Disa shtete kané
kaluar kété kompetencé né institucione té tjera, pér shkak se
kjo formé e kontrollit éshté déshmuar si mé e paqgélluara®’.
Gjeorgjia dhe Serbia kané amendamentuar ligjet e tyre dhe
kontrollin e financave té subjekteve politike e kané kaluar
nga trupat menaxhuese zgjedhore né Zyrén e Auditorit (rasti i
Gjeorgjisé), dhe Agjenciné Kundér Korrupsion (rasti i Serbisé).

* Zyra Kombétare e Auditimit. Aktualisht ky institucion gézon
njé percepcion té larté périntegritet. Kjo éshté déshmise palét

'®Intervisté me Ymer Shatri, Pérfagésues i kompanisé sé auditimit “Audit&Konto” (shtator 19, 2016).
7 Instituti Ndérkombétar pér Demokraci dhe Asistencé Zgjedhore, Financimi i Partive Politike dhe
Fushatave Zgjedhore, Doracaku i Financave té Partive Politike, 2014. Fage 191.
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dhe publiku né pérgjithési kané besim né kété institucion mé
shumé, krahasuar me institucionet e tjera publike. Né& matjen
e integritetit té institucioneve né vitin 2015, rezultatet kané
treguar se Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka rezultatet mé
té mira né raport me té gjitha institucionet tjera publike'®.
Megjithaté, ky institucion né vazhdimési ka refuzuar idené gé
t'i bartet kjo kompetencé'. Ideja qé ZKA té zhvilloj procedurat
e prokurimit pér té pérzgjedhur kompaniné private té
auditimit do té mund té ishte njé zgjidhje mé e miré sesa t'i
lihet zgjedhja Kuvendit apo KQZ-sé. ZKA sidoqofté nuk ka
kompetenca ekzekutive dhe nuk do té mund té shqgiptonte
gjoba pér subjektet politike. Edhe nése ligji amendamentohet
dhe kjo e drejté i kalohet kétij institucioni, prapéseprapé del
jashté natyrés sé punés sé tij, pasi gé auditori né Kosové
éshté mé shumeé njé “késhilltar” i cili ofron rekomandime pér
organizatat buxhetore dhe Kuvendin.

* Agjencia Kundér Korrupsion. Krahasuar me té gjitha
institucionet e larté pérmendura AKK ka mandatin mé té
duhur pér té béré mbikéqyrjen e financave, pasi gé ka stafin
e pérshtatshém dhe mandatin e pérafért. Pér dallim nga
KQZ e cila deri mé tani ka luajtur rolin e administruesit dhe
shpérndarésittéfondit, AKKdoté mundtéhetontedonacionet,
shpenzimet dhe ¢éshtjet e tjera té ndjeshme. Po ashtu AKK do
té kishte edhe mandatin té zhvillonte procedurat e prokurimit
pér pérzgjedhjen e auditoréve té pavarur. AKK né anén tjetér
ka pasur probleme té vazhdueshme né komunikim me
publikun dhe menaxhimin e brendshém. Po ashtu pér kohé
té gjaté ka pasur mungesé té llogaridhénies. Mirépo edhe
nése merren parasysh té gjitha mangeésité e AKK-sé, sérish ky
institucion pér nga natyra e tij do té ishte i mé i predisponuar
té kontrollonte financat e subjekteve politike.

'8]Instituti Demokratik i Kosovés, Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové, tetor 2015. Faqge 23, 24.
19ZKA ka refuzuar edhe kérkesén pér intervisté pér nevojat e kétij publikimi, me arsyetimin se nuk kané
asnjé kompetencé né fushén e auditimit té subjekteve politike.
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Dénime vetém pér té dobétit

KQZ ka shqgiptuar dénime né lidhje me financat e subjekteve
politike vetém pér subjektet jo-parlamentare té cilat fare nuk kané
dorézuar raporte. Asnjé dénim nuk éshté dhéné né vitin 2015 pér
subjektet politike parlamentare.

KQZ gjaté vitit 2015 ka shqgiptuar njé numeér té gjobave pér subjektet
politike té cilét kané shkelur Ligjin pér Financimin e Subjekteve
Politike. Mirépo, kéto gjoba u jané shqiptuar subjekteve politike jo-
parlamentare. Kéto subjekte politike edhe ashtu kané pak apo aspak
buxhet dhe mundésia gé ato té kené keqpérdorur fondet éshté mé
e vogél krahasuar me subjektet politike té pérfagésuara né Kuvend.
Ményra dhe arsyet se pér c¢faré jané shqgiptuar dénime pér subjekte
politike, ilustron fuqginé e vérteté té KQZ-sé pér té mbikéqyrur né
ményré efektive zbatimin e legjislacionit. Niveli i zbatimit té ligjit
nga ana e kétij institucioni ka gené vetém pér pérmbushjen e anés
formale, pérkatésisht dérgimin e raporteve. Mé tutje nuk ka pasur
ndonjé kontroll té tyre edhe pse éshté ditur se ka nuk kané gené té

audituara.

Demokracia Sociale e Kosovés Parti Politike 1,000 €
Partia e Pensionistéve t& Kosovés Parti Politike 1,000 €
Lévizja Islame Bashkohu Parti Politike 1,000€
Partia Nacionale Demokratike e Shqiptare Parti Politike 1,000€
Narodna Crnogorska Partija Kosova Parti Politike 1,000€
Samostalna Demokratska Stranka Parti Politike 1,000 €
Socijaldemokratija Parti Politike 1,000 €
MNova Partija Kosova Parti Politike 1,000 €
Srpska Narodna Stranka Parti Politike 1,000 €
Srpska Narodna Partija Kosova Parti Politike 1,000€
Nova Demokratija Parti Politike 1,000€
Demokratska Alternativa Parti Politike 1,000€

Tabela 3. Gjobat e subjekteve politike té cilat kané shkelur Ligjin pér Financimin e
Subjekteve Politike.

|

1



SA KUSHTON DEMOKRACIA?

REKOMANDIME

Kuvendi i Kosovés

« Kuvenditirekomandohet té filloj sa mé paré me proceduré té
re té prokurimit pér té pérzgjedhur auditorét pér auditimin e
financave té subjekteve politike.

* Téndahetbuxhetimjaftueshém duke pas parasysh shuméne
mjeteve qé do té auditohen dhe numrin e subjekteve politike.

« Kriteret pér kompanité e auditimit té cilat aplikojné pér té
audituar subjektet politike té mos i japin pérparési cmimit mé
téulétnétender, pornépérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik
kompanité té vlerésohen edhe mbi bazén e profesionalizmit,
resurseve té brendshme njerézore dhe referencave pér puné
té njéjta.

« Kuvendi té filloj amendamentimin e Ligjit pér Financat e
Subjekteve Politike pér té kaluar kompetencat e pérzgjedhjes
sé auditoréve pér subjektet politike ték njé organ i pavarur.

« Zbatimi dhe mbikéqyrja e subjekteve politike té higet si
pérgjegjési e KQZ-sé dhe t'i kalohet njé institucioni té pavarur
nga subjektet politike.

« Té obligohen subjektet politike gé té mbajné ueb fage
funksionale si parakusht pér financim publik.

« Té obligohen subjektet politike gé té publikojné raportet
financiare né ueb faget e tyre dhe ato té institucionit i cili
mbikéqyré shpenzimet.

« Té rriten dénimet dhe ndéshkimet pér subjektet té cilat nuk
raportojné, nuk i deklarojné financat apo té cilat né cfarédo
forme shkelin Ligjin e Financimit té Subjekteve Politike.

+ Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike té harmonizohet
me ligjet e tjera pér té shmangur kérkesat e dyfishta dhe
burokraciné né pranimin dhe regjistrimin e kontributeve. Kjo
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pérté mosimbingarkuar subjektet politike té cilat respektojné
ligjin.
+ Kérkesa gé subjektet politike t¢ mos mund té pranojné mé

shumé se 1,000 euro né dité té largohet pasi gé nuk ka ndonjé
efekt né rregullsiné e financimit té subjekteve politike.

Subjektet Politike

« Subjekte politike té béjné publike raportet e tyre financiare,
duke pérfshirété hyrat, shpenzimete detajuara dheidentitetin
e donatoréve.

« Té hapen ueb fage té secilit subjekt politik té regjistruar
né Kosové, té obligohen sidomos ato parti gé jané té
pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés dhe marrin fonde
publike pér financim.

+ Té publikohen raportet financiare té detajuara né ueb faget e
subjekteve politike.

* Né rast té kérkesave pér gasje né dokumente né lidhje me
financat e subjekteve politike té njéjtave kérkesa t'u ofrohet
gasje né pérputhje me praktikat e institucioneve publike.

Prokuroria e Shtetit dhe Agjencia Kundér Korrupsion

+ Institucionet e ndjekjes té hetojné donacionet e pa deklaruara
té subjekteve politike, sidomos ato té cilat kané pér géllim
ndikimin e vendimmarrjes dhe shpérblimit me kontrata
publike.

* Operatorét ekonomik té cilét marrin kontrata publike dhe
sidomos ato pér té cilat ka ankesa dhe vérejtje né tejkalimin e
procedurave té prokurimit publik té hetohen pér lidhjet e tyre
me pérfagésuesit politik.

« Kontributet né natyré té cilat u ofrohen sindihmé nga persona dhe
kompani té ndryshme subjekteve politike dhe té cilat né shumé
raste nuk deklarohen, kérkohet té hetohen nga prokuroria.
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* Tejkalimet e shpenzimeve té fushatés dhe sidomos nga
kandidatét e subjekteve politike té cilét kané pasur apo kané
poste ekzekutive, kérkohet té pércillen mé me kujdes nga
hetuesia.

Shogéria civile dhe Media

« Té zhvillojné metodologji dhe fushata té monitorimit té
shpenzimeve té subjekteve politike pér té shpérfaqur shkeljet
e ligjitdhe pér t'ivéné né presion institucionet pér té shqgiptuar
dénime.
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FALENDERIME

Ky dokument nuk do té mund té pérgatitej pa ndihmén e shumé
personave dhe organizatave té cilat na ndihmuan duke na ofruar té
dhéna né lidhje me ¢éshtjen e fondeve té subjekteve politike.

Né vecanti D+ falénderon personat té cilét ishin pjesé e intervistave
personale:

1.

HakiShatri, Ish MinistériFinancave dhelsh KryetariKomisionit
pér Mbikéqyrjen e Financave Publike

Lutfi Zharku, Zyrtar financiar i LDK-sé dhe Ministér i
Infrastrukturés

FatonTopalli,KryetariKomisionit pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike

llir Cacaj, Zyrtar financiar i LVV
Valon Tolaj dhe Labinot Smajlaj, Zyrtaré financiar té AAK-sé

Miradije Mavriqi, Drejtoresh e Zyrés pér Regjistrimin e Partive
Politike

Ymer Shatri, nga Kompania e auditimit “Audit&Konto”

Arton Demhasaj, Drejtor ekzekutiv i Organizatés Cohu

Albert Krasniqi, Menaxher programi né KDI
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PER DEMOKRACI PLUS

DEMocRAL:. . Demokraci Plus (D+) éshté organizaté e pavarur dhe
PRIOEASAE,  jo-fitim prurése e themeluar nga njé grup aktivistésh

YPLL gé besojné fugishém né vlera demokratike dhe

jtbei Né shoqeéri kosovare me demokraci té miréfillté.

ACYPL'

eLusor  Qéllimi kryesor i D+ éshté té nxisé vlera dhe praktika
PLUSDEMOCRACY"

DEoCRASr et demokratike, si dhe politika gé ndértojné njé shoqéri

aktive. Tri programet kryesore té D+ jané Qeverisja e Miré
dhe Sundimi i Ligjit, Partité Politike dhe Zgjedhjet, si dhe Céshtjet
Sociale dhe té Drejtat e Njeriut.

Pér informata mé té hollésishme pér ne, mund té vizitoni:

@ www.dplus-ks.org Kl @democracyplus





