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Pérmbledhje

Té gjeturat kryesore sipas renditjes sé agjencive qé
jané trajtuar né kété punim jané:

AAC

Autoriteti i Aviacionit Civil:

AAC ka shumicén e funksioneve qé mund té klas-
ifikohen si ekzekutive/administrative, ka target
primar pér raportim Ministriné e Infrastrukturé dhe
Qeveriné derisa bordi dhe drejtori i pérgjithshém
zgjedhen dhe shkarkohen nga Ministria dhe Qeve-
ria. Né kété kuadér, AAC duhet té jeté agjenci né
kuadér té Qeverisé;

Marréveshja e Stabilizim Asocimit (MSA) dhe Plani
Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA) nuk
pérmendin pavarésiné e AAC-sé dhe me kété rast
nevojén e funksionimit dhe raportimit té saj né Ku-
vend té Kosovés. Né marréveshjen pér themelimin
e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit
(HPEA), termi gjenerik pér té gjitha vendet nénsh-
kruese té marréveshjes éshté “autoritet kompe-
tent” i aviacionit civil;

Udhézuesi i Komisionit Evropian mbi strukturat qé
duhet té keté njé vend pér implementimin e EU
acquis, kur i referohet strukturés pér aviacion civil,
thekson qé struktura né fjalé mund té jeté brenda
ose e ndaré nga Ministria e Infrastrukturés, por nuk
thekson nevojén pér njé pavarési né kuptimin orga-
nizativ q& mund té arsyetoj ndarjen e AAC-sé nga
ekzekutivi;

Autoriteti i Aviacionit Civil né Shqipéri funksion-
on nén Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
me status té njé institucioni varésie dhe i pérgjig-
jet Ministrit. Po ashtu, Agjencia e Aviacionit Civil
né Mal té Zi funksionon nén Qeveri, pérkatésisht
nén Ministriné e Transportit dhe Céshtjeve Detare.
Né Kroaci, Agjencia e Aviacionit Civil éshté agjeni
qeveritare, pérkatésisht nén Ministriné pér Césht-
je Detare, Trafikut dhe Infrastrukturés. Né asnjérin
prej rasteve né té tri vendet né ligjet e themelimit
té tyre nuk pérmendet raportimi i tyre edhe né Ku-
vend;



AKK

Autoritetit Kosovar i Konkurrencés:

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés ka funksione
rregullatore dhe rol té& madh né mbrojtjen e konkur-
rencés mirépo pavarésia e tij funksionale dhe orga-
nizative nuk éshté e ploté;

Né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér mbro-
jtien e konkurrencés éshté hequr fjala “konkurs
publik” dhe tani anétarét e komisionit pér mbrojt-
jen e konkurrencés nuk zgjedhen pérmes konkursit
té hapur por vetém propozohen nga Qeveria dhe
emérohen né Kuvend. Kjo krijon mé shumé hapé-
siré pér Qeverié pér té ndikuar procesin e zgjedhjes
sé anétaréve dhe realisht me kété té& démtohet pa-
varésia e tij nga ekzekutivi;

MSA/PKZMSA dhe Udhézuesi i Komisionit Evropian
theksojné nevojén gqé Autoriteti Kosovar i Konkur-
rencés té keté njé pavarési funksionale, d.m/th
pavarési edhe né vendimmarrje. Fakti qé Qeve-
ria propozon anétarét e komisionit pér emérim
né Kuvend, éshté né kundérshtim me thirrjen pér
fuqgizimin e pavarésisé sé kétij autoriteti. Shembull
i miré i propozimit té kandidatéve pér emérim (dhe
qé pas emérimit mund té garantojné pavarési né
vendimmarrje) nga Kuvendi pér anétar té komis-
ionit té konkurrencés éshté ai i Shqipérisé: anétarét
propozohen né kété ményré: njé nga Presidenti, dy
nga Késhilli i Ministrave dhe dy nga Kuvendi;

Autoriteti i Konkurrencés éshté i pavarur dhe me
raportim né Kuvend edhe tri vendet tjera: Shqipéri,
Mal té Zi dhe Kroaci;

AKP

Agjencia Kosovare e Privatizimit:

Funksionet e Agjencisé Kosovare té Privatizimit nuk
pérkojné me funksionimin dhe raportimin né Ku-
vend té Kosovés. MSA dhe PKZMSA nuk kané ndonjé
referencé sa i pérket ményrés sé funksionimit dhe
raportimit té agjencisé. Udhézuesi i Komisionit Ev-
ropian e pérmend faktin e ekzistimit té njé agjencie
pér privatizim né nivel gendror por nuk pércakton
pavarésiné e saj né kuptimin qé duhet té jeté e
ndaré nga ekzekutivi. Né kété udhézues, agjencia
éshté e pérmendur nén kapitullin e politikave in-
dustriale dhe té ndérmarrésisé;

Funksioni i privatizimit né Shqipéri ushtrohet nga
Drejtoria pér Drejtimin e Pronés Publike né kuadér
té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave. Drejto-
ria &shté e barabarté né nivel me departamentin né
Kosové. Né Shqipéri, Agjencia Kombétare e Privat-
izimit ka ekzistuar deri né vitin 2006 e cila éshté
shkriré né kété vit né Drejtoriné e Administrimit
dhe Shitje sé Pronés Publike e cila né vitin 2013
éshté transformuar né Drejtoriné e Drejtimit té
Pronés Publike.

Funksioni i privatizimit né Mal té Zi ushtrohet nga
Késhilli pér Privatizim dhe Projekte Kapitale i cili
éshté institucion qeveritar, mandati i tij buron nga
Ligji pér privatizimin dhe drejtohet nga Kryemin-
stri. Anétaré tjeré jané njé numér i ministrave dhe
institucione relevanté né fushén e ekonomisé.
Késhilli harton plane vjetore pér privatizim té cilat
miratohen né Qeveri;



ARKEP

Autoriteti Rregullator pér
Komunikime Elektronike dhe Postare:

Funksionet e Autoritetit jané tipike rregullatore dhe
duhet té sigurohet pavarésia e tij nga ekzekutivi. Né
anén tjetér, fakti qé Ministri i rekomandon anétarét
e bordit dhe Qeveria i propozon pér emérim né
Kuvend, pa pasur ndonjé konkurs publik paraprak,
krijon mundési té madhe pér ndikim né zgjedhjen
e anétaréve té caktuar pér anétar té bordit dhe mé
pas véné né piképyetje pavarésiné e institucionit
nga ekzekutivi;

MSA / PKZMA dhe Udhézuesi i Komisionit Evropian
njohin réndésiné e funksionimit té pavarur té au-
toriteteve rregullatore né kété sektor dhe ngritjen
e kapaciteteve qé autoritetet rregullatore vendore
té mund té bashképunojné me Trupén e Rregulla-
toréve Evropian pér Komunikime Elektronike;

Autoritetet Rregullative pér Komunikime Elektron-
ike dhe Postare funksionojné té pavarur nga ekze-
kutivi dhe raportojné né Kuvend edhe né rastin e
Shqipérisé, Malit té Zi dhe Kroacisé. Né rastin e Kro-
acisé, Autoriteti pér Komunikime Elektronike dhe
Autoriteti i Hekurudhave jané shkriré né njé insti-
tucion, pérkatésisht né Autoritetin Rregullator pér
Industrité e Rrjetizimit;

KPMM

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe
Minerale:

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale ka
funksione qé klasifikohen si administrative dhe té
ofrimit té shérbimeve pasi roli kryesor i tij éshté
dhénia e lejeve dhe licencave pér shfrytézimin e
resurseve minerale né Kosové. Né anén tjetér, poli-
tikat si¢ jané Ligji pér miniera dhe minerale dhe
Strategjia pér miniera hartohen nga MZHE, depar-
tamenti i minierave. Né bazé té késaj, nuk ka arsye
qé Komisioni té raportojé né Kuvendin e Kosovés;

MSA / PKZMSA dhe Udhézuesi i Komisionit Evropian
nuk pérmendin né ndonjé piké ményrén e funksion-
imit té Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Miner-
ale. Né Shqipéri, funksionet e ngjashme me KPMM
ushtrohen nga Drejtoria pér Miniera né kuadér té
Agjencisé Kombétare té Burimeve Njerézore né
kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energ-
jisé. Funksioni i njéjté né Mal té Zi ushtrohet nga
“autoriteti kompetent” qé né bazé té Ligjit pér
miniera &shté i organizuar né kuadér té Minsitrisé
sé Ekonomisé dhe natyrisht nuk ka ve vetvete vija
té llogaridhénies me Kuvendin. Né rastin e Kroac-
isé, po ashtu departamenti i minierave né kuadér té
Minsitrisé sé Ekonomisé, Ndérmarrésisé dhe Punés
éshté struktura kompetente té cilés i éshté dhéné
ky mandat me Ligjin pér minierat;



ARH

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave :

Drejtori i Pérgjithshém i Autoritetit zgjedhet sipas
rregullave té Ligjit pér shérbimin civil, &shté shér-
byes civil, dhe té njéjtén kohé éshté anétar i pesté
i bordit té Autoritetit. Kjo praktiké nuk &shté hasur
né ndonjé vend tjetér dhe as me bordet e agjencive
tjera né Kosové;

Meqenése infrastruktura hekurudhore dhe shérbimi
i transportit né Kosové menaxhohen nga kompani
publike (Infrakos dhe Trainkos) té cilat marrin para
publike nga shteti dhe qé té dyja, hekurudha dhe
trenat jané pasuri shtetérore, funksioni rregullativ
i Autoritetit té Hekurudhave éshté i diskutueshém.
Funksioni rregullativ né kété rast hyn né funksion
kur njé kompani private qofté né infrastrukturén
hekurudhore qofté né até té traportit konkuron me
ato publiket;

MSA dhe PKZMSA nuk kané& ndonjé Nen apo dis-
pozité ku pérmendin ményrén e funksionimit té
Autoritetit dhe nevojés qé té jeté nén Kuvendin
dhe i pavarur nga ekzekutivi. Udhé&zuesi i Komision-
it Evropian pérmend vetém faktin qé Autoritete té
tilla duhet té jené té ndara nga ofruesit e shérbi-
meve hekurudhore dhe té transportit. PEér ményrén
e funksionimit té Autoriteti t& Hekurudhave né
Shqipéri ka pak té dhéna edhe pse Kodi hekurud-
hor i miratuar né 2012 pércakton funksionomin e
Autoritetit né fjalé. Né Mal té Zi, funksioni i rregul-
latorit dhe menaxhimit té hekurudhave funksionon
né formén e Drejtorisé sé Hekurudhave né kuadér
té Ministrisé sé Transportit dhe Céshtjeve Detare.
Né Kroaci, Autoriteti i Hekurudhave dhe Autoriteti i
Komunikimeve Elektronike jané bashkuar pér té kri-
juar njé institucion té vetém, Autoritetin Rregullativ
pér Industrité e Rrjetizimit;

ZRRE

Zyra e Rregullatorit té Energjisé:

Funksionet e Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé
jané rregullatore dhe duke u bazuar edhe né prakti-
kat e vendeve tjera, ky institucion duhet t& mbahet
i pavarur nga ekzekutivi dhe me pavarési té ploté
sidomos né vendimmarrije;

Ményra e zgjedhjes sé anétaréve té bordit pérmes
konkursit &shté pozitive sidomos duke pasur para-
sysh qé me ligjin paraprak, procedura e zgjedhjes
ka gené vetém me propozim dhe pa konkurs. Meg-
jithaté, fakti qé procedura e zgjedhjes zhvillohet
brenda Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe nuk
dihet se kush e pérbén komisionin vlerésues, éshté
¢éshtje qé duhet té adresohet;

Ményra e zgjedhjes sé bordit né Entin Rregullativ
té Energjisé né Shqipéri siguron pavarési mé té
madhe né pérzgjedhje sidomos né krahasim me
até té zhvilluar né Kosové. Né Shqipéri, bordi prej
pesé anétaréve zgjedhet prej njé Ekipi Pérzgjedhés
i pérbéré nga tre persona: Kryetari i Komisionit pér
Ekonomi dhe Financa, Kryetari i Komisionit q& mb-
ulon fushén e energjisé dhe Ministri i cili né kuadér
té portfolios ka edhe fushén e energjisé;

Rregullatori i Energjisé &shté i pavarur dhe me linja
té raportimit né Parlament edhe né tri vendet tjera
té trajtuara né kété punim: Shqipéri, Mali i Zi dhe
Kroaci;



Definimi i problemit

Problemi i trajtuar né punim éshté pjesé e njé prob-
lemi mé té gjéré e qé éshté numrii madh i agjencive
té pavarura qé raportojné né Kuvendin e Kosovés.
Sipas raportit pér vendin té Komisionit Evropian pér
vitin 2018, Kuvendi nuk ka fuginé dhe as kapacitetet
pér té mbikéqyrur né ményré efektive 32 agjencité
e pavarura té cila raportojné né Kuvend. Po ashtuy,
raporti né fjalé thekson nevojén e kalimit té linjave
té llogaridhénies té disa agjencive nga Kuvendi né
Qeveri me qéllim qé té arrihet njé eficiencé mé e
madhe, vija mé té mira té llogaridhénies dhe né fund
mbikéqyrje mé e miré e Kuvendit ndaj Qeverisé.

Punimi trajton shtaté agjenci té cilat raportojné né
Kuvendin e Kosovés pérmes Komisionit pér Zhvil-
lim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri dhe
ideja e punimit ka ardh pikérisht nga komisioni né
fjalé. Sipas kérkesés sé komisionit, problemi i tra-
jtuar né punim ndahet né dy elemente: e para, a ka
nevojé té ekzistojné kéto shtaté agjenci dhe e dyta,
a duhet té raportojné ato né Kuvendin e Kosovés?
Problemi tashmé i krijuar éshté se nga paslufta jané
krijuar agjenci té ndryshme né kuadér té Kuvendit
té Kosovés dhe qé pak nga ato lidhen me funksionet
e Kuvendit té Kosovés apo qé i ndihmojné Kuvendit
né ushtrimin e funksioneve té tij. Deri me hyrjen né
fuqi té Kushtetutés, agjencité e tilla jané themeluar
me Rregullore t& UNMIK-ut e pastaj té njéjtat vetém
jané plotésuar me ligje té miratuara né Kuvend, por
asnjéheré nuk éshté menduar nevoja e ekzistimit té
tyre. Pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés, duke u bazuar
né Nenin 142 té Kushtetutés mbi agjencité e pavar-
ura, jané krijuar edhe njé numér i agjencive té tilla té
pavarura nén Kuvendin e Kosovés dhe té ndara nga
ekzekutivi.

Termi agjenci kryesisht nénkupton njé strukturé/njé-
si organizative e cila krijohet me géllim té zbatimit
té politikave apo té njé programi dhe éshté e natyrés
ekzekutive. Si té tilla, kéto agjenci krijohen nén
Qeveri si pjesé e ministrive té linjés dhe né bazé té
Ligjit pér administratén shtetérore, njihen si organe
gendrore té administratés shtetérore. Departamenti
ka rolin e hartuesit té politikave derisa agjencia ka
rolin e zbatuesit té tyre. Vetém né kété relacion ka
kuptim ekzistimi i agjencive. Po ashtu, agjencité né
shumé raste kané mandat té pérkohshém, themelo-
hen pér zbatim té njé politike/programi pér njé kohé
té caktuar, me buxhet té caktuar dhe qé pas njé kohe
shuhen. Ndryshe nga kjo, realiteti i agjencive né
Kosové nuk njeh agjenci té cilat kané pasur mandat
té pérkohshé&m dhe gé pas kryerjes sé mandatit jané
shuajtur.




Korniza e hulumtimit
dhe metodologjia

Punimi éshté hartuar duke marr pér bazé disa fak-
toré: e para, cilat jané funksionet e agjencive dhe sa
lidhen ato me funksionet qé ka Kuvendi i Kosovés,
funksionin legjislativ, mbikéqyrés dhe funksioni
pérfagésues. Funksionet e agjencive jané anal-
izuar kundrejt kétyre funksioneve té Kuvendit, si
zgjedhen bordet e tyre dhe cila éshté ményra e
raporimit té tyre né Kuvend. E dyta, éshté analizuar
Marréveshja e Stabilizim Asocimit (MSA) dhe Plani
Kombétar pér Zbatimin e MSA (2017-2021) pér té
paré nése kéto dokumente kané ndonjé kérkesé/
obligim sa i pérket ményré sé funksioniomit dhe or-
ganizimit (pavarésisé) sé kétyre agjencive. Pas kétij
elementi dhe né funksion té ekzistimit té struk-
turave pér zbatimin e EU acquis, punimi ka anal-
izuar edhe Udhézuesin e Komisionit Evropian mbi
strukturat kryesore administrative qé duhet té keté
njé vend pér zbatimin e EU acquis.

Pér té plotésuar ciklin e hulumtimit, punimi ka tra-
jtuar edhe dy aspekte: modelet e funksionimit té
kétyre agjencive né tri vende regjionale: Shqipéri,
Mali i Zi dhe Kroaci dhe cilat jané parimet e Orga-
nizatés pér Bashképunim Evropian dhe Zhvillim
(OBEZH) sa i pérket funksionimit té rregullatoréve.
Té gjeturat né tri vendet e regjionit kané konfirmuar
se disa agjenci né grupin prej shtaté agjencive,
sidomos ato qé& nuk kané funksione rregullatore
dhe qé nuk ka nevojé té sigurohet njé pavarési e
tyre nga ekzekutivi, duhet té jené pjesé e ekzeku-
tivit sepse funksionet qé kané ato jané té natyrés
ekzekutive/administrative. Parimet e OBEZH-it jané
analizuar vetém pér rregullatoré pasi tri nga shtaté
agjencité né kété punim jané agjenci rregullatore.
Ajo cka promovojné kéto parime éshté qé edhe pse
rregullatore, nuk éshté e domosdoshme qé agjencia
rregullatore té jeté nén Kuvendin e Kosovés pér t'i
siguruar pavarési.



Pasqyré/pérmbledhje e
funksioneve, raportimit
dhe zgjedhjes sé bordit
té shtaté agjencive sipas

legjislacionit aktual

Kjo pjesé ofron njé pasqyré té tri elementeve pér
secilén agjenci: funksionet, zgjedhja e bordit dhe
raportimi. Pas té tri elementéve, ofrohet njé pjesé
e diskutimit/analizés qé kryesisht do té analizo-
jé funksionet e agjencive nése ato funksione jané
rregullatore dhe qé mund té arsyetojné funksion-
imin e tyre né kuadér té Kuvendit té Kosovés.



AAC

Autoriteti i Aviacionit Civil

AAC éshté themeluar né vitin 2008 si agjenci e pa-
varur me Ligjin pér Aviacionin Civil.* Ligji ka bazén
né Nenin 130 té Kushtetutés né bazé té té cilit AAC
rregullon veprimtariné e aviacionit civil né Repub-
likén e Kosovés dhe éshté ofrues i shérbimeve té
navigacionit ajror si¢ &shté pércaktuar me ligj>.

Funksionet

AAC éshté njé prej katér autoriteteve né fushén e
aviacionit civil né Republikén e Kosovés: Ministria
e Infrastrukturés, Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Inci-
denteve Aeronautike. Né kété grup, AAC éshté pérg-
jegjés pér 1) zbatimin e politikave dhe legjislacionit
té miratuar nga Ministria apo Qeveria, 2) ofrimin e
késhillave pér Ministrin, Qeveriné, Kuvendin lidhur
me kéto politika dhe pér propozime té politikave, 3)
nxjerrjien e rregulloreve pér zbatimin e urdhérave
té navigimit ajror né pérputhje me ligjin pér avia-
cionin civil, 4) léshimin e licencave, cerfitikatave
dhe lejeve né kété aspekt, 5) rregullimin e sigurisé
sé transportit ajror né Republikén e Kosovés dhe
rregullimin e ekonomisé sé aeroporteve dhe shér-
bimeve té navigimit ajror, 6) mbikéqyré zbatimin e
legjislacionit pérkatés, té rregullave, standardeve
dhe 7) kryen hetime dhe inspektime dhe nxjerré
urdhéra dhe rregulla pér zbatim té legjislacionit
pérkatés.

1  Ligji nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil:
https://bit.ly/1qBfUSO

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni
130: https://bit.ly/1pdQSYZ

Zgjedhja e Bordit

Menaxhimi i pérgjithshém i AAC-sé éshté i ndaré né
mes té Bordit dhe Drejtorit té Pérgjithshém. Bordi
éshté mbikéqyrés, anétarét e bordit nuk punojné
me orar té ploté, t vakohen njé heré ne tre muaj dhe
mbikéqyré AAC-né ushtrimin e té gjitha funksion-
eve (administrative, ekzekutive, rregullative dhe té
licencimit). Bordi pérbéhet prej pesé anétaréve té
cilét emérohen nga Qeveria pas pranimit té késhil-
lave dhe propozimeve nga Ministri. Kjo do té thoté
qé procedura e zgjedhjes dhe emérimit té bordit
zhvillohet nga Qeveria. Né anén tjetér, kandidaturat
pér pozitén e Drejtorit té€ Pégjithshém pérzgjedhen
nga Ministri pérkatés (Ministri i Infrastrukturés) dhe
i propozon Qeverisé njé listé té ngushté me emra si
kandidaté té mundshé&m pér Drejtor dhe sé bashku
me CV-té e kandidatéve, Ministri i dorézon Qeverisé
edhe rekomandimin pér secilin kandidat. Pas késaj,
Qeveria eméron njérin nga kandidatét pér Drejtor
té Pégjithshém té AAC-sé. Drejtori ka orar té ploté,
ka mandat pesé vjecar dhe éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e pérditshém dhe vendimmarrjen né
AAC.
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Drejtori i Pérgjithshém

Propozohen nga
Qeveria

Emérohen nga
Qeveria

Mandat 5 Vjecar


https://bit.ly/1qBfUSO
https://bit.ly/1pdQSYZ

Raportimi

Pér dallim nga praktikat e shumé agjencive tjera ku
bordi (kryetari i bordit) raporton né Kuvend, né ras-
tin e AAC-sé éshté Drejtori i Pérgjithshém ai i cili
deri né fund té marsit té ¢do viti kalendarik, pér-
gatité njé raport gjithpérfshirés vjetor pér Bordin,
Ministriné, Qeveriné dhe Kuvendin. Po ashtu, né
bazé té Nenit 26 té ligjit né fjalé, Drejtori i Pérgjith-
shém pérgjigjet para Kuvendit té Kosovés lidhur me
pérputhshmériné e AAC-sé me politikat e aviacionit
civil si dhe té gjitha ligjet dhe standardet e zbat-
ueshme né Republikén e Kosovés. Né praktiké, AAC
raporton né Kuvend pérmes Komisionit pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri.

Pjesa e diskutimit/analizés

Funksionet e AAC-sé nga 1 deri né 5 jané funksione
té cilat mund té ushtrohen nga cilado agjenci pa-
varésisht nése agjencia éshté né kuadér té Qeverisé
apo Kuvendit. Kjo sepse AAC zbaton politika (funk-
sioni 1) derisa Ministria i harton ato? dhe kjo éshté
né pérputhje me raportin minsitri — agjenci, ku min-
istria bén politikat dhe agjencia i zbaton ato. Funk-
sioni 2 éshté funksioni i ofrimit té shérbimit (késhil-
lave) pér akterét relevant dhe po ashtu ky funksion
nuk do té thoté qé duhet patjetér té jeté i njé ag-
jencie té pavarur nén Kuvend. Funksioni 3 &shté
funksion qé ndahet me Ministriné e Infrastrukturés
por gé kétu AAC nxjerré rregullore né kuptimin e
zbatimit té legjislacionit, dmth me ligj i éshté m've-
shur ky autoritet. Ofrimi i shérbimeve (léshimi i cer-
tifikatave, lejeve, licencave) éshté funksion i pastért
administrativ dhe normalisht mund té ushtrohet
nga njé strukturé (agjenci) ekzekutive/administra-
tive né kuadér té Qeverisé.

3 Ligji nr.03/L-051 pér Aviacionin Civil, Neni 6.

Funksioni i vetém qé e bén AAC-né té keté funksi-
one rregullatore (qé né fakt e legjitimon deri diku
kérkesén pér té gené jashté Qeverisé) éshté funk-
sioni i rregullimit té sigurisé sé transportit ajror
dhe rregullimin e ekonomisé sé& aeroporteve dhe
shérbimeve té navigimit ajror. Megjithaté, funk-
sioni rregullator éshté funksion q& hyn né kuadér
té funksioneve ekzekutive dhe sii tillé nuk ka arsye
pse mos té mund té funksiojé nén degén ekzekutive
té Qeverisé. Funksionet 6 dhe 7, mbikéqyrja e leg-
jislacionit dhe kryerja e inspektimeve/hetimeve né
kété drejtim, jané po ashtu funksione té cilat mund
té ushtrohen nga Kuvendi (sa i pérket mbikéqyrjes
né zbatimin e legjislacionit) dhe Ministria e Infras-
trukturés sa i pérket inspektimeve dhe marrjes sé
masave konform inspektimeve. Zakonisht inspek-
toratet dhe inspektimet jané té organizuara dhe
funksionojné né kuadér té degés ekzekutive.

Sai pérket zgjedhjes sé bordit dhe drejtorit té pérg-
jithshém, vérehet se procesi kryesor né zgjedhjen
e tyre éshté i Ministrisé, pérkatésisht Qeverisé dhe
nuk kérkohet pélgimi apo emérimi i tyre né Ku-
vend. Po ashtu, raportimi i AAC-sé ka mé shumé né
fokus Qeveriné se sa Kuvendin pér shkak se Dre-
jtori i Pérgjithshém pérgatité raportin pér bordin,
ministring, Qeveriné dhe Kuvendin. Kjo do té thoté
qé fokusi éshté raportimi né Qeveri sepse né fakt
éshté Qeveria (Ministria) e cila e zgjedhé bordin
dhe drejtorin e AAC-sé dhe raportimi ndaj Kuven-
dit duket té jeté mé shumé formal. Eshté fakt qé
drejtori éshté pérgjegjés para Kuvendit pér poli-
tikat e aviacionit civil (trajtuar mé larté) por fakti
qé Kuvendi i Kosovés nuk ka ndonjé mekanizém
ndéshkues apo té marrjes sé masave né rast té mos
performancés sé miré té drejtorit té pérgjithshém,
atéheré kjo e béné raportimin e AAC-sé né Kuvend
edhe mé formal.



AKK

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés

Né formén e Komisionit Kosovar té Konkurrencés
éshté themeluar né vitin 2004 me Ligjin pér
Konkurrencén* por né vitin 2010 éshté miratuar
Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés dhe institucioni
njihet me emrin Autoriteti Kosovar i Konkurrencés
ku Komisioni éshté struktura vendimmarrése e tij°.
AKK ka pér géllim mbrojtjen e konkurrencés né pa-
jtim me parimet e pérgjithshme mbi marrédhéni-
et ekonomike sipas Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés.®

Funksionet

Pérgjegjésité e AKK-sé jané si né vijim: 1) propozon
nxjerrjen e akteve nénligjore sipas ligjit pérkatés,
2) merr vendime sipas té cilave AKK inicon dhe
udhéheq procesin e pércaktimit té ¢'rregullimit té
konkurrencés, 3) shqipton masa ndéshkuese pér
shkelje té ligjit dhe pércakton afatet kohore pér
zbatimin e tyre, 4) pérfundon procedurat dhe pér-
cakton masat, kushtet dhe afatet pér rivendosjen
e konkurrencés efektive té tregut, 5) jep opinione
pér harmonizimin e projekt-ligjeve dhe akteve tjera
nénligjore me kété ligj, 6) pércakton rregullat pér
mbrojtjen e konkurrencés né treg dhe 7) promovon
njohurité pér konkurrencén né treg dhe me kérkesé
té Kuvendit, Qeverisé apo institucione tjera publike
gendrore dhe lokale jep mendim profesional né
fushén e politikés dhe té drejtés sé konkurrencés
tregtare.

Ligji nr. 2004/36 pér Konkurrencén:
https://bit.ly/1letomf

Ligji nr. 03/L-229 pér mbrojtjen e konkur-
rencés: https://bit.ly/1Let9mf

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli
IX Marrédhéniet Ekonomike.

[e) wu » |

Zgjedhja e Bordit

Komisioni pér mbrojtjen e konkurrencés éshté or-
gani kolegjial vendimmarrés qé menaxhon AKK-né,
pérbéhet prej pesé (5) anétaréve, propozohen nga
Qeveria dhe emérohen né Kuvend. Mandati i tyre
éshté pesé (5) vjecar dhe anétarét mund té eméro-
hen vetém edhe pér njé mandat me propozim té
Qeverisé. Sipas ligjit bazik pér mbrojtjen e konkur-
rencés, kryetarin dhe anétarét e tjeré té komisionit
i zgjedh Qeveria pérmes konkursit té hapur dhe i'a
dérgon Kuvendit té Kosovés pér emérim’, mirépo
sipas plotésim-ndryshimit té ligjit, éshté hequr
fjala “"konkurs i hapur”. Sipas kétij ligji, Qeveria i'a
propozon Kuvendit pér emérim ose riemérim kan-
didatin pér anétar té Komisionit®.
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~

Ligji nr. 03/L-229 pér mbrojtjen e konkur-
rencés, Neni 25.

8  Ligji nr. 04/L-226 pér ndryshimin dhe ploté-
simin e Ligjit nr. 03/L-229 pér mbrojtjen e
konkurrencés, Neni 12:
https://bit.ly/1Let9mf



https://bit.ly/1Let9mf
https://bit.ly/1Let9mf
https://bit.ly/1Let9mf

Raportimi

Né emér té institucionit, Komisioni Kosovar i
Konkurrencés raporton né Kuvend té Kosovés
pérmes raportit vietor pér vitin paraprak té cilin e
dorézon né Kuvend mé sé largu deri mé 31 mars
té vitit aktual. Né praktiké, Komisioni Kosovar i
Konkurrencés raporton né Kuvend pérmes Komis-
ionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti
dhe Industri.

Pjesa e diskutimit/analizés

Me analizimin e kétyre funksioneve nga aspekti
se cilat funksione jané rregullatore té cilat duhet
té ushtrohen nga njé institucion rregullator dhe
cilat jané té pastérta ekzekutive/administrative té
cilat mund té kryhen nga njé ministri apo agjenci
ekzekutive, del se AKK ka funksione té cilat patjetér
duhet té ushtrohen nga njé institucion i pavarur nga
Qeveria dhe pérgjegjés pér mbrojtjen e konkur-
rencés né treg. Pé€r shembull, funksioni i pércakti-
mit kur ka ¢’rregullime té konkurrencés (funksioni
2) dhe pércaktimi i masave deri né rivendosjen e
konkurrencés efektive té tregut (funksionet 3 dhe
4) jané funksione rregullatore me géllim té ruajtjes
sé konkurrencés. Pastaj funksionet tjera si: dhénia e
opinionit profesional pér harmonizim té projektlig-
jeve dhe akteve nénligjore me Ligjin pér mbrojtjen
e konkurrencés (funksioni 5) dhe pércaktimi i rreg-
ullave pér mbrojtjen e konkurrencés (funksioni 6),
jané po ashtu funksione rregullatore me qéllim té
mbrojtjes sé konkurrencés sé liré né treg.

Sa i pérket zgjedhjes sé bordit si organ kolegjial (né
kété rast komisionit), ekziston njé balancim né mes
té Qeverisé dhe Kuvendit né zgjedhjen e anétaréve
té komisionit por né kété rast ndikimi i Kuven-
dit &shté mé i madh se sa né rastin e zgjedhjes sé
bordit té AAC-sé. Megjithaté, éshté negativ fakti
qé me plotésim ndryshimin e Ligjit pér mbrojtjen
e konkurrencés éshté hequr detyrimi pér t'iu nén-
shtruar konkursit té hapur dhe pastaj kandidatét e
suksesshém té mund té propozohen nga Qeveria
pér emérim né Kuvend. Derisa né rastin e AAC-ség,
zgjedhja dhe emérimi i tyre béhet nga Ministria
dhe Qeveria, né rastin e bordit té AKK-sé, anétarét
e bordit propozohen nga Qeveria dhe emérohen né
Kuvend. Sai pérket raportimit né Kuvend, AKK éshté
pérgjegjés vetém ndaj Kuvendit, dmth nuk ekziston
mundésia (té paktén sipas ligjit) gé AKK té raporto-
j& né Ministri, Qeveri dhe pastaj né Kuvend, por Ku-
vendi éshté institucinoni i paré i pérmendur né ligj
ndaj té cilit éshté pérgjegjés AKK. Ndryshe nga AAC
ku drejtori i pérgjithshém raporton né Komision, né
rastin e AKK, bordi pérmes raportit vjetor raporton
né Kuvend.



AKP

Agjencia Kosovare e Privatizimit

AKP éshté themeluar fillimisht né 2002 né formén
e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) pérmes
Rregullores sé UNMIK-ut e pastaj pérmes ligjit té
miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2008. Lig-
ji i fundit i cili pércakton detyrat dhe pérgjegjésité
e AKP-sé, pérbérjen e bordit dhe raportimin éshté
miratuar né vitin 2011 dhe plotésuar ndryshuar né
vitin 2012 dhe 2015°.

Funksionet

Funksioni kryesor pér té cilin éshté themeluar dhe
vazhdon mandatin AKP éshté transformimi apo
privatizimi i ndérmarrjeve shoqérore té cilat kané
gené né pronési shogérore para ose pas 22 marsit
1989 me pérjashtim té rasteve nése pas 10 ger-
shorit 1999 éshté nxjerré ndonjé rregullore ose
ligj i cili &shté shpallur nga njé autoritet kompetent
publik né Kosové dhe pércakton pérgjegjésiné pér
administrimin e aseteve té caktuara te njé organ
tjetér publik né Kosové. Né bazé té ligjit aktual né
fuqi, AKP ka kompetenca ekskluzive qé té adminis-
trojé: 1) ndérmarrjet shogérore pavarésisht nése i
jané nénshtruar transformimit apo jo, 2) té gjitha
asetet qé ndodhen né territorin e Kosovés, pavaré-
sisht a jané té organizuara si subjekte a jo, té cilat
kané gené proné né pronési shogérore me ose pas
marsit 22 marsit 1989 dhe 3) té gjitha aksionet né
korporata dhe korporatat vartése té themeluara si-

pas kétij ligji.

9  Ligjinr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit: https://bit.ly/20EKLjb

Zgjedhja e Bordit

Bordi i AKP-sé pérbéhet prej teté drejtoréve té cilét
propozohen nga Qeveria dhe emérohen nga Ku-
vendi i Kosovés, njé pérfagésues nga komuniteti
jo-shumicé si dhe njé pérfaqésues nga sindikata e
punétoréve né Kosové. Po ashtu, me propozim té
Qeverisé, Kuvendi cakton edhe kryesuesin e bordit
derisa bordi pastaj eméron njérin nga anétarét e
bordit si zévendéskryesues té bordit. Sipas ligjit,
kryesuesi, zévendékryesuesi dhe drejtori i sekretar-
isé ekzekutive té bordit emérohen pér njé madat
tre vjecar derisa drejtorét e tjeré emérohen pér
mandat dy vjecar. Té gjithé drejtorét kané té drejté
rizgjedhje dhe nuk pércaktohet nése edhe njé heré
apo mé shumé.

° ..‘.

Sekretaria
Ekzekutive

Bordi
8 Anétarée

Propozohen
nga Qeveria

Propozohen
nga Qeveria

Emérohen nga
Qeveria

Emérohen nga
Qeveria

Mandat
2 Vjecar

Mandat
3 Vjegar


https://bit.ly/2oEKLjb

Raportimi

Bordi raporton né baza vjetore pérmes raportit
vjetor né Kuvend té Kosovés pérmes Komisionit pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Indus-
tri.

Pjesa e diskutimit/analizés

Té tri funksionet e listuara té AKP-sé kané njé té
pérbashkét: transformin apo privatizimin e ndér-
marrjeve shogérore qé si funksion né térési nuk
éshté qé duhet té jeté vetém nén Kuvend dhe qé
ky fakt i garanton pavarésiné qé& duhet té keté
njé agjenci e tillé. AKP ka mbetur nén Kuvendin e
Kosovés pér faktin qé ka filluar té ekzistojé né vitin
2002 kur vetém sa jané krijuar institucionet e pér-
kohshme té vetéqeverisjes né Kosové dhe kapac-
iteti i institucioneve ekzekutive (Qeverisé) ka gené
mé i dobét. Pér AKP do té duhej té ndjekeshin dy
qasje: a) nése njé funksion i tillé do té duhej prap té
mbetej nén Kuvendin e Kosovés dhe kjo strukturé
té garantojé njé pjesémarrje té balancuar né ven-
dimmarrje né mes té Qeverisé dhe Kuvendit (meqé
té teté drejtorét e bordit propozohen nga Qeveria
dhe emérohen né Kuvend), funksionet e AKP mund
té bashkohen me funksionet e njé agjencie tjetér
né Kuvend, b) AKP do té mund té transferohej nén
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik (MZHE) pasi éshté
ministria me politika té péraférta me ato té AKP-sé.

MZHE monitoron pérformancén e té gjitha ndér-
marrjeve publike né nivel gendror né Kosové
pérmes Njésisé pér monitorimin e ndérmarrjeve
publike dhe raporti i njésisé dérgohet né Kuvend,
pérkatésisht né Komisionin pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri. Pérveq funksion-
it kryesor té pérmendur mé larté, AKP ka edhe njé
fushéveprim té gjeré té kompetencave né fushén
administrative'® mbi té gjitha ndérmarrjet, asetet,
interesat, aksionet, etj qé si kategori e funksione-
ve administrative bien né fushén e kompetencave
ekzekutive té cilat ushtrohen nga dega ekzekutive.

Sa i pérket zgjedhjes sé bordit, edhe né rastin e
AKP-sé ekziston njé balanc né mes té Qeverisé dhe
Kuvendit sepse Qeveria (Kryeministri) i propozon
anétarét dhe Kuvendi i eméron. Mirépo, nése mar-
rim parasysh anén praktike se sa ka ndikim Kuven-
di né emérimin apo mos emérimin e anétaréve té
propozuar dhe kompetencés né miratimin apo
mos miratimin e raportit vjetor té AKP-sé, mund té
thuhet se mé shumé ndikim ka Qeveria se sa Ku-
vendi. Raportimi béhet né Kuvend mirépo ka pasur
raste kur raporti i AKP-sé nuk éshté miratuar as né
komision as né seancé plenare (né vitin 2015) dhe
bordi i njéjté ka vazhduar mandatin deri né pérfun-
dim té tij'.

10 Ligji nr. 04/L-034 pér Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, Neni 6.

11 Ministria e Administratés Publike (MAP),
Rishikimi i Institucioneve dhe Agjencive té
Pavarura té Kuvendit dhe Organeve Qendrore
té Qeverisé, f. 49, dhjetor 2016: https://bit.

ly/2Dxb21G


https://bit.ly/2Dxb2JG
https://bit.ly/2Dxb2JG

ARKEP

Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare

ARKEP né formén aktuale éshté themeluar né vitin
2012 me Ligjin pér Komunikime Elektronike? de-
risa fillimisht &shté themeluar né vitin 2004 né
formén e Autoritetit Rregullativ té Telekomunika-
cionit (ART) pérmes Ligjit mbi Telekomunikacionin.
Sipas Ligjit pér Komunikimet Elektronike, ARKEP
éshté pasardhés ligjor i ART-sé.

Funksionet

ARKEP ka njé numér té madh té detyrave dhe pérg-
jegjésive té cilat e béjné até té klasifikohet si au-
toritet rregullator né fushén e komunikimeve elek-
tronike dhe postare né Kosové. Megjithaté, funksioni
rregullator éshté funksion ekzekutiv dhe si i tillé
nuk do té thoté patjetér qé té jeté nén Kuvend té
Kosovés. Nga lista e gjaté e funksioneve té ARKEP té
pércaktuar né ligj, disa prej mé kryesoreve jané: 1)
bashké me Ministring, pérgatité Planin Kombétar té
Radio-Frekuencave, 2) merr vendime né lidhje me
pércaktimin e tregjeve pérkatése, kryen analizat e
tregut, 3) merr vendime lidhur me pércaktimin e
ofruesve té shérbimeve universale dhe pércaktimin
e obligimeve dhe té drejtave té tyre, 4) monitoron
dhe rregullon dispozitat e komunikimeve elektron-
ike publike té rrjetave dhe shérbimeve, 5) miraton
Planin Kombétar t€ Numeracionit, Planin pér pér-
dorimin e Radiofrekuencave (kanaleve) dhe planet
e zhvillimit té radio komunikimit, 6) merr vendime
lidhur me grantet, transferet dhe revokimin e licen-
cave individuale pér pérdorimin e spektrit té radio
frekuencave né bazé té tenderit publik dhe proce-
durave té ankandit publik, etj.

Zgjedhja e Bordit

Bordi i ARKEP pérbéhet prej pesé anétaréve té cilét
me rekomandim té Ministrit i propozon Qeveria
dhe emérohen nga Kuvendi i Kosovés. Mandati i
anétaréve éshté pesé vjecar me mundési té rizgjed-
hjes vetém edhe njé heré. Njéri nga anétarét éshté
Kryetar i bordit i cili propozohet né kété pozité né
mesin e anétaréve té cilét i rekomandon ministri
dhe Qeveria i propozon pér emérim né Kuvend.

12 Ligji nr. 04/L-109 pér komunikimet elektroni-
ke: https://bit.ly/2EGx314
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Raportimi

ARKEP raporton né Kuvend té Kosovés pérmes
raportit té cilin e dérgon né Kuvend brenda gjashté
mujorit té paré té vitit aktual. Raportimi né Kuvend
béhet pérmes Komisionit pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturég, Tregti dhe Industri.

Pjesa e diskutimit/analizés

Bazuar né funksionet e cekura mé larté, ARKEP
ka funksione rregullatore, nevoja e ekzistimit té
tij éshté e qarté edhe pse nevoja nése duhet pat-
jetér té jeté nén Kuvendin e Kosovés éshté e dis-
kutueshme. Né anén tjetér, me qéllim té racional-
izimit té disa shérbimeve teknike-administrative
dhe eficiencés né shpenzimin e buxhetit, mund té
konsiderohet bashkimi i dy ose mé shumé rregula-
toréve me kushtin qé kjo mos té ndikojé ushtrimin e
funksionit/eve pér té cilat jané themeluar rregulla-
torét. Kjo nénkupton bashkim (fuzionim) sa i pérket
administratés dhe jo funksionit vendimmarrés té
njérit apo tjetrit rregullator.

Sa i pérket zgjedhjes sé bordit, né kété rast ekziton
njé ngjashméri mé e madhe né mes té kétij rasti
dhe AAC-sé. Edhe pse né rastin e ARKEP, emérimi i
anétaréve té bordit béhet né Kuvend, Ministri i reko-
mandon, Qeveria i propozon dhe Kuvendi i eméron.
Edhe né kété rast, Kuvendi vjen né shprehje né
kuptimin formal t& emérimit té tyre derisa proce-
dura e pérzgjedhjes sé anétaréve zhvillohet né mes
té Ministrit dhe Qeverisé. Sa i pérket raportimit,
vetém koha e dérgimit té raportit né Kuvend dallon
nga agjencité tjera derisa procedura tjetér éshté e
njejté. Kryetari i bordit e pérfagéson ARKEP-in dhe
éshté personi i cili raporton né Kuvend té Kosovés.


https://bit.ly/2EGx3l4

ARH

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Funksionet

ARH ka disa funksione té cilat ushtrohen nga katér
departamente té themeluara né kuadér té ARH-sé.
Né Ligjin pér Hekurudhat nuk listohen funksionet
qé i ushtron ARH por né bazé té ligjit dhe detyrave
té departamenteve, mund té nxjerrim njé numér
té detyrave dhe funksioneve qé ka ky institucion.
Pérmes departamentit té licencimeve, ARH licen-
con makinistét, ndérmarrjet hekurudhore té cilat
jané té domosdoshme pér operimet me shérbimet
hekurudhore dhe menaxhimin e infrastrukturés
hekurudhore, béné suspendimin dhe revokimin
e licencave. Pérmes departamentit té tregut, ARH
sigurohet qé pagesat e vendosura nga menaxheri i
infrastrukturés apo organi i vendosjes sé pagesés
nuk jané diskrimuese (rregullim i tregut). Menaxher
i infrastrukturés hekurudhore éshté ndérmarrja e
cila e menaxhon infrastrukturén hekurudhore e cila
éshté e licencuar pér té menaxhuar kété aset dhe
ka autorizimin e sigurisé nga ARH (departamenti
i sigurisé) pér té ofruar shérbime té sigurta infra-
strukturore. Né rastin aktual né Kosové, menaxher
i infrastrukturés hekurudhore (shtetérore) éshté
ndérmarrja publike Infrakos e cila funksionon mbi
baza komerciale dhe ka licencén dhe autorizimin
e sigurisé nga ARH. Né anén tjetér, pjesa e dyté e
strukturés né térési hekurudhore éshté transporti
hekurudhor gé prap né rastin e Kosovés ushtrohet
nga ndérmarrja tjetér publike Trainkos e cila po ash-
tu funksionon mbi baza komerciale dhe ka licencén
dhe autorizimin e sigurisé nga ARH. Té dy kéto ndér-
marrje publike rregullohen né térési sipas Ligjit pér
ndérmarrjet publike.?

Nése analizohen kéto detyra t& ARH-s& mund té
thuhet se jané katér funksione kryesore té ARH-sé:
1) licencimi i kompanive pér menaxhimin e infras-
trukturés hekurdhore dhe kompanive pér ofrimin e
shérbimeve né kété infrastrukturé hekurudhore, 2)
l&shimi i autorizimeve (lejeve) té sigurisé pér kéto
ndérmarrje té cilat operojné me infrastrukturén
dhe transportin hekurudhor pér té ofruar shérbime
té sigurta hekurudhore, 3) rregullimi i tregut deri
né masén qé sigurohet se ndérmarrja e shérbim-
it té transportit (né kété rast trainkos) éshté duke
aplikuar ¢mime ndaj udhétaréve té cilat nuk jané
diskrimunuese dhe qé jané né linjé me politikat qé
13 Ligji nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike:
https://bit.ly/1vs647w

pércakton ARH. Funksioni i katért sipas ligjit, ai i in-
teroperabilitetit, &shté funksioni gé mundéson se
sistemi hekurudhor i Kosovés t'i plotésojé kushtet
pér interoperabilitet (ndér-veprim) me vendet tjera
dhe qé hekurudhat e Kosovés té jené pjesé e zonés
evropiane hekurudhore.

Zgjedhja e Bordit

Bordi i ARH-sé pérbéhet prej katér anétaréve dhe
Drejtorit té Pérgjithshém i cili €shté anétari i pesté
i bordit. Funksioni i bordit éshté mbikéqyrés, nuk
punon me orar té ploté, ka mandat pesé vjecar i
cili mund té pérséritet vetém edhe njé heré. Katér
anétaré té bordit me rekomandim té Ministrisé
sé Infrastrukturés propozohen nga Qeveria dhe
emérohen né Kuvend. Drejtori i Pérgjithshém shér-
ben si Kryeshef Ekzekutiv i ARH-sé i cili edhe pse
éshté anétar i pesté i bordit, emérohet dhe shkar-
kohet nga Bordi sipas rregullave té shérbimit civil.
Njéri prej anétaréve té bordit zgjedhet edhe si krye-
sues i bordit.

o 29,

Drejtori i Pérgjithshém
Anétar i 5-té i bordit,
Shérbyes Civil

Bordi
4 Anétaré

Propozohen nga
Qeveria me
rekomandim
té Ministrit

Zgjedhet pérmes
konkursit

Emérohen nga
Qeveria

Emérohen nga
Kuvendi

Mandat
3 Vjegar

Mandat
5 Vjecar


https://bit.ly/1vs647w

Raportimi

ARH raporton pérmes raportit vietor por edhe sipas
kérkesés né Kuvendin e Kosovés né Komisionin pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Indus-
tri.

Pjesa e diskutimit/analizés

Problemi qé mund té ceket aktualisht me funksion-
imin dhe né fakt ekzistimin e ARH-sé éshté se té dy,
hekurudhat (infrastruktura) dhe trenat (transporti)
jané né menaxhim té ndérmarrjeve publike té cilat
menaxhohen dhe rregullohen sipas Ligjit pér ndér-
marrjet publike. Kéto ndérmarrje licencohen, au-
torizohen dhe ¢mimet e tyre rregullohen nga ARH
por nuk ka njé konkurrencé né anén tjetér nga kom-
pani private té cilat pérvec¢ hekurudhés né pronési
shtetérore, do té vendosnin edhe linja tjera té hek-
urudhave dhe qé pastaj do té pérbénin konkurrencé
me kompaniné publike Infrakos. Po késhtu mund té
thuhet edhe pér shérbimin e transportit (trenat —
Trainkos) i cili menaxhohet nga ndérmarrja publike
dhe nuk ka njé ndérmarrje tjetér private e cila do
té kérkonte té licencohet, autorizohet né kuptim té
sigurisé nga ARH dhe qé ¢mimet e transportit pastaj
té& mbikéqyren nga ARH. Kjo do té thoté qé ARH tash
pér tash nuk rregullon treg pér shkak t& mungesés
sé konkurrencés edhe pse sigurimi i konkurrencés
né treg éshté detyré e ARH-sé. Pér mé shumé,
sistemi hekurudhor né Kosové merr para publike
edhe pse né ligj thuhet gqé kjo ndihmé e shtetit nuk
duhet t'a ¢'rregulloj konkurrencén né sektorin hek-
urudhor.

Sot pér sot, ajo qé mund té thuhet éshté se detyré
e ARH-sé éshté licencimi dhe autorizimi i ndérmar-
rjeve publike pér té operuar (né kété rast infrakos
dhe trainkos) dhe béné njé rregullim té tregut deri
né masén sa té kujdeset pér cmimet qé i vendos
ndérmarrja publike, por nuk rregullon tregun hek-
urudhor né kuptimin né mes té ndérmarrjeve qé
ofrojné kéto shérbime. Po ashtu, funksioni i in-
teroperabilitetit t€ hekurudhave té Kosovés me
hekurudhat né vendet tjera é€shté njé funksion i cili
sot nuk &shté aktual. Sa i pérket zgjedhjes sé bordit,
ekziston njé ngashméri me bordin e AAC-sé dhe
ARH-sé ngase té dy bordet jané vetém mbikéqyrése
dhe nuk punojné me orar té ploté. Né anén tjetér,
njé vecanti né rastin e pérbérjes sé bordit té ARH-
sé éshté pérfagésimi i drejtorit té pérgjithshém
té ARH-sé si anétar i pesté i bordit. Né njéren ané
thuhet qé bordi i ARH pérbéhet nga katér anétar té
cilét me rekomandim té Ministrit propozohen nga
Qeveria dhe emérohen né Kuvend, né anén tjetér,
drejtori i pérgjithshém éshté shérbyes civil, shér-
ben si kryeshef ekzekutiv i ARH-sé, zgjedhet sipas
rregullave té pércaktuara me ligjin pér shérbimin
civil dhe éshté anétar i bordit.



KPMM

Komisioni i Pavaur pér Miniera dhe
Minerale

KPMM éshté themeluar né vitin 2005 pérmes Rreg-
ullorés s& UNMIK-ut e cila éshté plotésuar ndrysh-
uar me Ligjin e miratuar nga Kuvendi i Kosovés né
vitin 2008. KPMM funksionon tani né bazé té Lig-
jit pér minierat dhe mineralet té miratuar né vitin
2010% por qé pjesérisht &shté i shfugizuar nga Ligji
pér shérbimin gjeologjik té Kosovés té mirtuar né
vitin 2014%.

Funksionet

Né bazé té Ligjit aktual, KPMM ka dy pérgjegjési dhe
tri detyra né fushén e resurseve minerale. KPMM
éshté pérgjegjés pér té siguruar: 1) hulumtimin
dhe shfrytézimin e rregullt té resurseve minerale
né Kosové dhe shfrytézimin optimal té tyre né té
gjitha veprimtarité minerare sipas ligjit pér KPMM
dhe strategjisé minierare, 2) pérputhjen e veprim-
tarive minerare me kété ligj dhe aktet tjera nénlig-
jore dhe me lejet e licencat e léshuara nga KPMM.
Né funksion té kétyre dy pérgjegjésive, KPMM usht-
ron kéto kompetenca: a) bén l&shimin, transferimin,
vazhdimin, pezullimin dhe revokimin e lejeve dhe
licencave, b) themelimin dhe mirémbajtjen e njé
kadastre té minierave dhe njé bazé té té dhénave
GIS gqé pérmban té dhéna gjeografike, gjeologjike
dhe té gjithé titujt ekzistues té mineraleve dhe té
té drejtave minerare, dhe c) nxjerrjen e rregullave
pér organizimin dhe veprimtariné e brendshme té
KPMM-ség.

14 Ligji nr. 03/L-163 pér Minierat dhe Mineralet:
https://bit.ly/1IMZv2c

15 Ligji nr. 04/L-232 pér Shérbimin Gjeologjik té
Kosovés: https://bit.ly/1IMZv2c

Zgjedhja e Bordit

Bordi i KPMM-sé pérbéhet prej pesé anétaréve
té cilét zgjedhen nga Qeveria dhe emérohen né
Kuvend. Procedura e zgjedhjes sé tyre fillon me
hapjen e konkursit nga Sekretari i Pérgjithshém i
Qeverisé (zyrés sé Kryeministrit) dhe anétarét né
bazé té aplikimit dhe pérmbushjes sé kritereve,
pérzgjedhen nga njé komision i themeluar ad-hoc
pér kété géllim me vendim té Qeverisé. Komisioni
i zgjedhé nga dy kandidatura pér njé pozité dhe i
dérgon né Qeveri dhe pastaj Qeveria i dérgon pér
emérim né Kuvend. Kuvendi duhet té zgjedhé
njérin nga dy kandidaturat pér njé pozité apo edhe
t'i refozojé ato pér até pozité. Né rastin e fundit,
procedura e aplikimit sipas procedurés paraprake
pérséritet deri né emérimin e té gjitha pozitave nga
Kuvendi i Kosovés. Mandati i anétaréve nuk éshté
i njejté pér té gjithé anétarét fillestar: njé anétar
ka mandat katér vjecar, dy kané mandat tre vjecar
dhe dy té tjeré kané mandat dy vjecar pastaj man-
datii pasardhésve té tyre &shté i njéjté pér té gjithé
anétarét, katér vjecar. Asnjé anétaré nuk mund té
shérbejé né bord pér mé shumé se dy mandate.

Q".

Bordi - 5 Anétaré

Zgjedhen pérmes konkursit.

Propozohen nga Qeveria

Emérohen nga
Kuvendi

Mandate té ndryshme


https://bit.ly/1IMZv2c
https://bit.ly/1IMZv2c

Raportimi

KPMM raporton né Kuvend té Kosovés, pérmés
Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturg,
Tregti dhe Industri. Sipas ligjit, KPMM brenda 90
ditésh nga pérfundimi i vitit kalendarik, i dorézon
Kuvendit njé raport vjetor i cili pérmban njé numér
té elementéve té pércaktuara me ligj.

Pjesa e diskutimit/analizés

Nése i analizojmé funksionet, del se KPMM nuk
béné politika né fushén e minierave dhe miniera-
leve sepse kjo mbulohet nga Ministria pér Zhvillim
Ekonomik (departamenti i minierave) derisa funk-
sioni i KPMM-sé éshté té léshoj leje dhe licenca pér
hulumtim dhe shfrytézim té kétyre mineraleve sip-
as ligjit pér KPMM dhe strategjisé minerare té cilat
jané té hartuara nga MZHE dhe miratuar né Kuvend.
Né anén tjetér, KPMM siguron qé veprimtarité min-
erare jané né pérputhje me lejet dhe licencat qé
paraprakisht i ka l&shuar, dmth kétu hyn edhe funk-
sioni i inspektimit nése shfrytézuesit jané duke kry-
er veprimtarité e tyre sipas lejeve dhe licencave té
l&shuara mé paré. E para, léshon leje edhe licenca
sipas ligjit dhe strategjisé minierare dhe e dyta, ku-
jdeset qé operatorét qé kané marré kéto leje edhe
licenca jané duke béré shfrytézim té rregullt té re-
surseve minerale sipas lejeve dhe licenave. Funk-
sioni i paré éshté funksion administrativ (léshimi
i lejeve dhe licencave) dhe funksioni i dyté &éshté
funksion inspektimi qé e béjné edhe njé numériin-
spktorateve tjera qé jané té organizuara né kuadér
té ministrive né Kosové.

Sipas késaj, nuk ka arsye qé KPMM té jeté nén Ku-
vendin e Kosovés dhe té raportoj né Kuvend. Lidhja
né MZHE né mes té departamentit t€ minierave i cili
harton strategji né kété fushé dhe KPMM-sé i cili
do té kryente funksionet ekzekutive-administrative
(Léshillimi i lejeve dhe licencave dhe inspektimi)
éshté njé kombinim i miré i funksionimit né mes té
ministrisé dhe agjencisé (né kété rast KPMM-sé). Pér
mé shumé, megenése ekziston njé aférsi né fushén
e punés (politikave) né mes té KPMM-sé dhe SHG-
JK-sé nén MZHE, do té duhej té shikohej mundésia
e integrimit té dy trupave, njéri agjenci né kuadér
té Kuvendit dhe tjetri agjenci (organ gendror) né
kuadér t&é MZHE-sé, qé té funksionojné si njé organ
i pérbashkét nén MZHE.

Sa i pérket zgjedhjes sé bordit, KPMM dallon nga
té gjitha agjencité e trajtuara deri tani né dy kup-
time: 1) aplikimi i konkursit té& hapur né zgjedhjen e
anétaréve té bordit té KPMM-sé dhe 2) Qeveria zg-
jedhé nga dy anétar pér secilén pozité dhe Kuven-
di vendos pér njérin dhe né rast se nuk voton pér
njérin prej tyre, procedura kthehet né fillim.



ZRRE

Zyra e Rregullatorit té Energjisé

ZRRE éshté themeluar né vitin 2004 me ané té Ligjit
pér rregullatorin e energjisé. Aktualisht ZRRE funk-
sionon né bazé té njé ligji tjetér, Ligjit pér rregulla-
torin e energjisé té miratuar né Kuvendin e Kosovés
né vitin 2016,

Funksionet

ZRRE éshté agjenci rregullatore dhe kjo déshmohet
pérmes njé numri té detyrave dhe pérgjegjésive.
Né mes tjerash, ZRRE ka kéto detyra dhe pérgjeg-
jési: 1) pérkujdeset pér funksionim transparent
dhe jo-diskriminues té tregjeve té energjisé duke
u bazuar né parimet e tregut té liré, 2) monitoron
dhe pérmiréson siguriné e furnizimit me energji
elektrike duke pérfshiré edhe sigurimin e mirémba-
jties dhe ndértimin e kapaciteteve té nevojshme té
gjenerimit, transmetimit e té shpérndarjes, kapac-
itetin e deponimit dhe kapacitetin e interkonek-
sionit, 3) té sigurojé se tarifat e rregulluara pér
aktivitete té energjisé jané té arsyeshme dhe té
vendosura né bazé té njé metodologjie tarifore té
pérshtatshme, 4) té sigurojé mbrojtjen e konsuma-
toréve dhe té licensuarve me rregulla adekuate
pér zgjidhje té kontesteve, 5) té sigurojé se kon-
sumatorét kané té drejté t'i lidhin objektet e veta
né sistemet energjetike dhe té pranojné furnizim
té energjisé dhe 6) t'a promovojé tregun e brend-
shém konkurrues té energjisé, duke siguruar hapje
efektive té tregut pér té gjithé konsumatorét dhe

furnizuesit, etj.

Zgjedhja e Bordit

Bordi i ZRRE-sé pérbéhet nga pesé anétaré, njéri
prej té ciléve zgjidhet kryesues i bordit. Procedura e
zgjedhjes sé tyre zhvillohet nga Ministria pérkatése
pér energji, né kété rast nga MZHE pérmes njé
konkurrimi té hapur. Pas pranimit té aplikacioneve,
Qeveria (né kété rast Ministria) béné selektimin e
nga dy kandidatéve pér njé pozité té liré. Kuvendi
eméron njérin nga dy kandidatét e propozuar té
Qeverisé pér pozitén e liré té anétarit té bordit té
ZRRE-sé. Mandati i anétaréve té bordit éshté pesé
vjecar mirépo koha e pérfundimit t€ mandatit nuk
éshté e njéjté pér secilin anétar. Anétarét e bordit
mund té zgjedhen edhe pér njé mandat tjetér pesé
vjecar.

16 Ligji nr. 05/L-084 pér Rregullatorin e Energ-
jisé: https://bit.ly/2bHUpZ9

Bordi - 5 Anétaré

Zgjedhen pérmes konkursit.
Propozohen nga Qeveria

Emérohen nga
Kuvendi

Mandat 5 Vjecar

Raportimi

ZRRE raporton né Kuvend té Kosovés pérmes Komi-
sionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti
dhe Industri. Kryesuesi i bordit i raporton Kuvendit
pérmes raportit vjetor jo mé voné se tre muaj pas
mbylljes sé vitit kalendarik.

Pjesa e diskutimit/analizés

Funksionet e ZRRE-sé té pércaktuara né ligjin pér-
katés jané funksione té njé rregullatori, né kété
rast té rregullatorit té tregut té energjisé pérmes
vendosjes sé tarifave té energjisé, tregut té Liré,
promovimit té konkurrencés né tregun e energjisg,
lirisé sé konsumatoréve qé té lidhen me sistemin
e energjisé sipas preferencave té tyre, etj. Edhe né
bazé té shumicés sé praktikave té vendeve tjera,
rregullatori i energjisé funksionon nén Kuvend dhe
me kété mendohet té sigurohet njé pavarési nga
ekzekutivi.Sa i pérket zgjedhjes sé bordit, procedu-
ra éshté e afért me até té KPMM-sé por qé konkursi
né rastin e ZRRE-sé hapet nga ministria pérkatése
pér energji (né kété rast MZHE). Né kété rast ekzis-
ton njé lidhje dhe balancim né mes té ndikimit té
Ministrisé (Qeverisé€) dhe Kuvendit né zgjedhjen e
anétaréve. Derisa Qeveria harton listén e ngushté
té kandidaturave pér anétar té bordit (nga dy per-
sona pér secilén pozité) dhe i propozon pér emérim
né Kuvend, Kuvendit i ipet mundésia té zgjedhé né
mes té dy kandidatéve apo edhe té refuzojé té dy
kandidaturat dhe procedura té kthehet né fillim.
Né kété aspekt, éshté me réndési té vlerésohet
edhe piképamja e Sekretariatit t& Komunitetit té
Energjisé pér pjesén e pavarésisé sé rregullatorit.
Sipas késaj, organizimi, kompetencat dhe pavaré-
sia e ZRRE-s éshté né pérputhje me trupin e ligjeve
té BE-sé (EU acquis), megjithaté, nga ana praktike
thuhet qé funksionimi i ZRRE éshté bllokuar né Prill
2017 pér shkak té mungesés sé kuorumit dhe rrjed-
himisht pamundésisé né vendimmarje17.

17 Sekretariati i Komunitetit té Energjisé, Pér-

puthshméria, Autoriteti rregullator:
https://bit.ly/2wwciKf
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Obligimet qé

dalin nga procesi i
integrimit evropian
sa i pérket politikave
dhe kornizés
institucionale né
fushat qé mbulojné
té shtaté agjencité

Fusha té caktuara té politikave dhe korniza insti-
tucionale pér ato politika, aspektet e funksion-
imit té institucioneve pérkatése, nuk jané c¢éshtje
qé pércaktohen njéanshmérisht dhe pa pérfillur
kushtet/kérkesat qé dalin nga procesi i integrim-
it té Kosovés né Bashkimin Evropian (BE). Né kété
kuadér, trupi i ligjeve té BE-sé (EU Acquis) ka pér-
caktuar kéto rregulla té cilat pér Kosovén né kété
fazé jané pércaktuar kryesisht pérmes Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit (MSA). MSA pérfagéson
marrédhéniet kontraktuale né mes té BE-sé dhe
Kosovés dhe Kosova duhet té pérmbushé té gjitha
obligimet gé dalin nga MSA gjaté njé periudhe dh-
jeté (10) vjecare. Pér kété qéllim, nén koordinimin
e Ministrisé sé Integrimit Evropian (MIE), institucio-
net e Kosovés kané hartuar planin e dyté me radhé
pér zbatimin e MSA-sé.

Megjithaté, né aspektin e strukturave institucio-
nale/administrative qé njé vend duhet té keté pér
implemenentimin e trupit té ligjeve té BE-sé, éshté
hartuar nga ana e Komisionit Evropian edhe njé ud-
hézues i cili pércakton né bazé té politikave qé mb-
ulon BE, se cilat jané strukturat administrative qé
duhet té keté vendi i caktuar pér implementimin e
legjislacionit té BE-sé. Megjithése udhézuesi éshté
hartuar né vitin 2013 dhe nga ajo kohé nuk éshté
pérditésuar mé, prap se prap paraget njé dokument
té miré udhézimi se cfaré strukturash administra-
tive duhet té kété njé vend dhe cili duhet té jeté
niveli i pavarésisé sé tyre pér té béré né ményré
té duhur zbatimin e legjislacionit té BE-sé. Né kété
funksion, kjo pjesé trajton se cilat jané kérkesat
eventuale qé dalin nga kéto dy dokumente né as-
pektin e funksionimit dhe nivelit té pavarésisé sé
strukturave institucionale (agjencive) té cilat jané
objekt trajtimi né kété punim. Kéto dy dokumente
jané: 1) MSA dhe Programi Kombétar pér Zbatimin
e MSA-sé, dhe 2) Udhézuesi mbi strukturat kryesore
administrative qé kérkohen pér zbatimin e legjisla-
cionit té BE-sé.



Marréveshja e Stabilizim Asocimit
(MSA) dhe Programi Kombétar pér
Zbatimin e MSA-sé

MSA é&shté nénshkruar mé 27 tetor 2015 né Stras-
burg né mes té Kosovés dhe BE-sé&, éshté miratuar
nga Qeveria mé 30 tetor'® derisa éshté ratifikuar
nga Kuvendi mé 2 néntor 2015%. MSA ka hyré né
fugi mé 1 prill 2016. Pér adresimin e kérkesave qé
dalin nga MSA, né vitin 2016 e mé voné né 2017
éshté miratuar Programi Kombétar pér Zbatimin e
MSA-sé 2017-2021 (PKZMSA)?*® dhe Agjenda pér
Reforma Evropiane (ARE) e cila ka pér qéllim pércak-
timin e prioriteteve pér pérmbushjen e obligimeve
qé dalin nga MSA?t. MSA dhe rrjedhimisht PKZMSA
pérmbajné disa formulime né formén e kérkesave
dhe nganjéheré udhézimeve sa i pérket fushave té
politikave qé mbulojné té shtaté agjencité né fjalé
dhe elementét qé duhet pasur parasysh pér funk-
sionimin institucinal té tyre.

18 Vendiminr. 02/55 i datés 30 tetor 2015:
https://bit.ly/2vYt4Be

19 Ligji nr. 05/L-069 i datés 2 dhjetor 2015:
https://bit.ly/2HYpeNr

20 Programi Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé
(2017-2021): https://bit.ly/2EGDaWt

21 Agjenda pér Reforma Evropiane, néntor 2016:
https://bit.ly/2t1vOMU dhe Prioritetet kyqe té
Agjendés Evropiane pér vitin 2018, Vendimi
nr.01/13 i datés 10 néntor 2017: https://bit.

ly/2HhLH70

Sa i pérket Autoritetit té Aviacionit Civil (AAC), MSA
sa i pérket transportit ajror né Nenin 60 i refero-
het kushteve sipas Marréveshjes pér Themelimin
e Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit
(HPEA). Kosova éshté nénshkruese e késaj mar-
réveshje dhe termi qé pérdorét né kété marréveshje
pér institucionin/autoritetin qé duhet té funksionoj
né nivel vendi éshté "Autoritet Kompetent i Avia-
cionit Civil”?2 por qé nuk thoté nése autoriteti i tillé
duhet té jeté nén Kuvend, i ndaré nga Qeveria, apo
ndonjé specifiké tjetér. Sipas termit mé larté i cili i
referohet té gjitha vendeve nénshkruese, autoriteti
kompetent i aviacionit civil do té thoté njé agjenci
geveritare ose entitet i cili ushtron té drejtat lig-
jore né fushén e aviacionit civil té cilati jané dhéné
pérmes ligjit. PKZMSA né pjesén e kornizés sé poli-
tikave dhe legislacionit né fushén e aviacionit civil
pérmend té arriturat né kété drejtim dhe té njéjtén
kohé pérmend hapat qé duhet ndérmarré né zbatim
té métejmé té direktiave té BE-sé dhe fazave tjera
sipas marréveshjes HPEA.

Sai pérket politikave dhe kornizés institucionale né
fushén e konkurrencés qé jané relevante sa i pérket
funksionimit té Autoriteti Kosovar té Konkurrenés
(AKK), MSA dhe PKZMSA pérmendin réndésiné e
mekanizmave pér mbrojtjen e konkurrencés dhe
pércaktojné rregulla sa i pérket ndihmés shtetérore
dhe mekanizmave institucional pér té marré ven-
dime né kété aspekt. Né kuptim té strukturés (ag-
jencisé) qé duhet té keté vendi pér té mbrojtur
konkurrencén, MSA né Nenin 75, pika 3 pércakton
qé duhet te kété njé autoritet qé éshté i pavarur né
kuptimin funksional i cili do té keté autoritetin pér
té marré vendime sa i pérket kushteve qé pércak-
ton né favor té mbrojtjes sé konkurrencés. Asnjé
dispozité né kété kapitull nuk ka specifika tjera sa
i pérket nése autoriteti pérkatés duhet té jeté nén
Kuvend, i ndaré nga Qeveria apo ndonjé elementi
tjetér pérveg qé té sigurohet njé pavarési funksio-
nale e autoritetit i cili &shté pérgjegjés pér mbrojt-
jen e konkurrencés.

Sai pérket politikave né privatizim dhe kornizés in-
stitucionale né kété drejtim, MSA nuk ka ndonjé nen
i ciliireferohet privatizimit apo Agjencisé Kosovare
té Privatizimit (AKP) dhe nése njé mekanizém i tillé
duhet té funksionojé dhe né cfaré forme té funk-
sionojé. PKZMSA né pjesén pér privatizimin dhe
AKP-né vetém e tregon njé historik t& AKP-sé dhe
ish AKM-sé, numrin e ndérmarrjeve shoqérore té
privatizuara deri mé tani dhe numrin e tyre qé kané

22 Marréveshja pér Themelimin e Hapésirés sé
Pérbashkét Evropiane (HPEA), tetor 2006:
https://bit.ly/2IGvPt9
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mbetur té privatizohen. Nuk ka ndonjé kérkesé
tjetér sa i pérket funksionimit t& AKP por me veté
faktin e mbetjes edhe té njé numri té ndérmarrjeve
shogérore pér t'u shitur (péraférsisht 290), mund té
thuhet se AKP do té funksionojé edhe pér njé kohé.
Megjithaté, né cfaré formé do té€ mund té funksion-
ojé AKP, té vazhdojé funksionimin nén Kuvend, té
transferohet nén Qeveri, té i caktohet njé mandat
deri kur té funksionojé, jané té gjitha ¢éshtje qé
duhet té diskutohen nga institucionet vendimmar-
rése né Kosové.

Sa i pérket fushés sé komunikimeve elektronike
dhe me kété Autoritetit Rregullativ pér Komuni-
kime Elektronike dhe Postare (ARKEP), MSA né
Nenin 111 pérmend faktin e rritjes sé pavarésisé
sé autoriteteve relevante rregullatore né fushén
e komunikimeve elektronike por nuk specifikon
nése kjo pavarési duhet té sigurohet duke qené nén
Kuvend, Qeveri apo tjetér. Sa i pérket fushave qé
mbulojné Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Min-
erale (KPMM) dhe Autoriteti Rregullativ i Hekurud-
have (ARH), MSA nuk ka ndonjé nen pérmes té cilit i
referohet ekzisimit ose ményrés sé funksionimit té
KPMM-sé dhe ARH-sé. PKZMA né fushén e energjisé
dhe transportit hekurudhor vetém pérmend se cilat
jané institucionet kryesore né té dy fushat pa ndon-
jé kérkesé specifike sa i pérket ményrés sé funk-
sionimit té tyre. Sa i pérket Zyrés sé Rregullatorit
té Energjisé (ZRRE), MSA nuk ka ndonjé dispozité
specifike sa i pérket funksionimit té ZRRE-sé pérvec
qé bashképunimi né fushén e energjisé duhet té
funksionojé sipas ekonomisé sé tregut dhe Traktatit
pér themelimin e Komunitetit té Energjisé. PKZMSA
pérmend faktin e ruajtjes sé pavarésisé sé rregul-
latorit té energjisé si dhe krijimin e mekanizmave
transparente pér té caktuar ¢mimet e energjisé.

Udhézuesi i Komisionit Evropian mbi
strukturat kryesore administrative
qé kérkohen té keté njé vend pér
implementimin e Acquis — me fokus
né shtaté agjencité

Njé dokument i karakterit udhézues sa i pérket se
¢faré strukturash administrative duhet té keté njé
vend gé do té implementojé trupin e ligjeve té
BE-sé éshté Udhézuesi i Komisionit Evropian mbi
strukturat administrative pér zbatimin e EU ac-
quis?®. Ky dokument éshté konsultuar né kété pjesé
duke u fokusuar né udhézimet qé ka mbi strukturat
(agjencité) té cilat jané objekt trajtimi né kété pun-
im. Pjesa né vazhdim paraqget kété trajtim sipas ren-
ditjes sé agjencive né kété punim.

Sa i pérket transportit ajror dhe strukturave qé
duhet té kété njé vend né kété fushé té politikave,
qé né rastin e kétij punimi lidhet me funksionimin
e Autoritetit té Aviacionit Civil (AAC), udhézue-
si sa i pérket mbulimit té funksioneve sa i pérket
sigurisé, eficiences, kapacitetetit dhe standardeve
té mjedisit, pérmend domosdoshmériné e krijimit
té njé trupe té aviacionit civil e cila mund té jeté
brenda ose e ndaré nga Ministria sé Transportit?4.
Pérvec detyrave mé sipér, kjo strukturé do té duhej
té merrej edhe me njé varg ¢éshtjesh tjera qé lid-
hen me ekonominé e aeroporteve, mbikéqyrjen e
zbatimit té rregullave qé i l&shon sipas ligjit, etj.
Pérveq késaj strukture, udhézuesi né fjalé pércak-
ton edhe nevojén e themelimit té njé trupi hetues i
ciliduhet té jeté i pavarur dhe permanent dhe qé ka
pér detyré hetimin e incidenteve dhe aksidenteve
aeronautike. Sa i pérket kétij té fundit, né kuadér
té zyrés sé Kryeministrit funksionon Komisioni pér
Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronau-
tike?> i organizuar né nivel té€ agjencisé né kuadér té
ZKM-sé. Megjithaté, funksionet e pérmendura mé
larté qé duhet té i mbulojé njé autoritet i njé vendi
né fushén e aviacionit civil, éshté pak e paqarté si
se ndahen né Kosové né mes té Autoritetit té Avia-
cionit Civil dhe Agjencisé pér Shérbimet e Navigim-
it Ajror?¢ né kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés.

23 Udhézuesii Komisionit Evropian mbi strukturat kryesore administrative qé duhet té keté njé vend

pér implementimin e Acquis, 2013.

24 Udhézuesii Komisionit Evropian mbi strukturat kryesore administrative qé duhet té keté njé vend

pér implementimin e Acquis, 2013, f. 61

25 Zyra e Kryeministrit, Komisioni pér Hetimin e Aksidenteve dhe Incidenteve Aeronautike (KHAIA):

https://bit.ly/2FrNces

26 Agjencia pér Shérbimet e Navigimit Ajror (ASHNA) &shté themeluar me ligj té vecanté dhe éshté
e organizuar si agjenci né kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés. Ligji nr. 04/L-250: https://bit.

ly/2KgG1qO
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Sa i pérket politikave té konkurrencés dhe né kété
rast Autoritetit Kosovar té Konkurrencés (AKK), ud-
hézuesi né fjalé kérkon qé té vendi té keté njé Au-
toritet Kombétar té Konkurrencés i cili do té keté
fuqiné té vendos né rastet e mbrojtjes sé konkur-
rencés, t€ ndérmarré hetime ndaj veprimeve qé
e démtojné konkurrencén dhe té keté té drejtén
pér té shqiptuar sanksione né favor té ruajtjes sé
konkurrencés sé liré. Né kété kuadér, udhézuesi nuk
ka ndonjé detajim sa i pérket nivelit té pavarésisé
qé duhet té keté ky institucion, té jeté i themelu-
ar nén Kuvend, nén Qeveri apo té jeté i vendosur
diku tjetér. Né anén tjétér, udhézuesi pérmend edhe
themelimin e njé Autoriteti Kombétar sa i pérket
monitorimit t& ndihmés shtetérore dhe as né kété
rast nuk pérmend nivelin e pavarésisé dhe struk-
turés institucionale né kuadér té sé cilés preferohet
té vendoset ky institucion. Né kuptim té funksion-
eve né té dy rastet (né té dy autoritetet), Kosova i
ka themeluar té dy autoritetet, Autoritetin Koso-
var té Konkurrencés dhe Komisionin pér Ndihmén
Shtetérore. Struktura institucionale pér ndihmén
shtetérore ka funksionuar deri né vitin e kaluar né
kuadér té AKK-sé si Zyré pér Ndihmé Shtetérore
kurse me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Ndihmén
Shtetérore, zyra né fjalé dhe personeli i saj kané
kaluar né kuadér té departamentit pér ndihmé
shtetérore né kuadér té Ministrisé sé Financave.
Me kété éshté pérmbushur kérkesa e themelim-
it té dy autoriteteve té ndara sipas udhézuesit té
BE-sé dhe me udhézues nuk pércaktohet nése kéto
autoritete duhet té funksionojné njéri nén Kuvend
(AKK) e tjetri nén Qeveri (Ministri té Financave). Si-
kur né té gjitha rastet, udhézuesi dhe dokumentet
tjeré referuar té BE-sé&, nuk kérkojné nése njé trup/
strukturé/institucion duhet té jeté nén Kuvend. Ajo
cfaré kérkohet, qé né rastin e Kosovés kegkuptohet,
éshté kérkesa pér pavarési funksionale dhe opera-
tive dhe me kété nuk nénkuptohet gé institucioni
duhet té vendoset nén Kuvendin e Kosovés. Pavaré-
si né kuptim té institucionit do té thoté e drejta e
institucionet té ushtrojé funksionet pér cka éshté
krijuar pa ndonjé ndikim, té propozojé dhe shpen-
zojé buxhetin pa ndikime nga jashté, té béjé planin
e punés dhe té zbatojé até pa ndikim, dhe né asnjé
rast nuk do té thoté qé kéto elemente sigurohen me
vendosjen e institucionit né kuadér té Kuvendit.

Sa i pérket privatizimit dhe né kété rast Agjencisé
Kosovare té Privatizimit (AKP), kjo ¢éshtje né ud-
hézues éshté trajtuar nén kapitullin e politikés in-
dustriale dhe té& ndérmarrésisé?’. Sipas udhézuesit,

27 Udhézuesii Komisionit Evropian, Politika
industriale dhe e ndérmarrésisé, kapitulli 20,
f. 81.

nuk ka ndonjé kérkesé formale né kuptim té struk-
turave administrative pér té zbatuar kété kapitull
té trupit té ligjeve té BE-sé. Megjithaté, udhézuesi
ofron njé orientim té strukturave politikbérése dhe
agjencive implementuese né kété aspekt. Sa i pér-
ket politikbérjes, udhézuesi pércakton Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik si trupi gendror dhe pérgjeg-
jés pér formulimin dhe koordinimin e politikave por
njeh edhe faktin e ekzistimit né disa shtete edhe té
Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé. Né kéto raste
(rasti edhe i Kosovés) fusha e politikave ekonomike
dhe me theks té vecanté té politikave mbi ndérmar-
riet e vogla dhe té mesme éshté e ndaré né mes té
dy ministrive. Né shtetet qé hasen shembuj té tillé
supozohet pér njé bashképunim shumé té ngushté
né mes té dy ministrive né fjalé. Sa i pérket agjen-
cive qé duhet té zbatojné politikat e njérés apo dy
Ministrive, udhézuesi radhité kéto agjenci né nivel
gendror: 1) agjenciné e privatizimit, 2) autoritetin
e konkurrencés, 3) agjencia pér zhvillimin e bizne-
seve, 4) agjenci pérgjegjése pér ndérmarrjet e vog-
la dhe té mesme, 5) odén ekonomike dhe 6) asocia-
cionin e bizneseve. Pér ményrén e funksionimit dhe
pozicionimit té tyre, udhézuesi nuk jep ndonjé ori-
entim nése kéto duhet té jené nén Kuvend, Qeveri
apo ndonjé element tjetér. Né rastin e Kosovés,
Agjencia e Privatizimit éshté e ndaré dhe e pavar-
ur qé funksionon nén Kuvend, po ashtu Autoriteti
i Konkurrencés derisa strukturat nén 3 dhe 4 funk-
sionojné nén MTI vetém me emra pak mé té ndry-
shém. Po ashtu, oda ekonomike dhe asociacioni i
bizneseve jané struktura té cilat jané funksionale
né Kosové. Nése kthehemi te pika qé paraget idené
kryesore té punimit, nevojén e ekzisimit dhe funk-
sionimit e raportimit té kétyre shtaté agjencive, né
rastin specifik AKP, nuk do té thoté qé té funksion-
ojé dhe raportojé né Kuvendin e Kosovés. Nése i
referohemi udhézuesit, njé agjenci e privatizimit
do té duhej té funksionoj nén Ministriné e Zhvil-
limit Ekonomik dhe pastaj nén kété Ministri do té
zhvilloheshin politikat pér zhvillim ekonomik né
koordinim té ngushté me Ministriné e Tregtisé dhe
Industrisé.

Sa i pérket komunikimeve elektronike dhe né kété
rast Autoritetit Rregullativ pér Komunikime Elektron-
ike dhe Postare (ARKEP), udhézuesi e trajton kété ele-
ment nén kapitullin e shoqérisé sé informacionit dhe
medias®®. Né kété rast udhézuesi njeh pavarésiné e
Autoriteteve Rregullative pér Komunikime Elektron-
ike nga té cilét kérkohet qé té bashképunojné me
Organin e Rregullatoréve Evropian pér Komunikime
Elektronike (ang. BEREC) i cili ndihmon né sigurimin

28 Udhézuesii Komisionit Evropian, Kapitulli 10,
faqe 36.



e njé konkurrence té hapur dhe njé konsistence té
rregullimit né téré hapésirén e BE-sé?°. Nga viti 2009
kur éshté themeluar BEREC dhe me nisjen e pakos sé
reformave né telekom, pavarésia e autoriteteve rreg-
ullatore vetém sa éshté forcuar dhe me kété gjithnjé
éshté kérkuar qé mos té keté ndérhyrje té politikés
né detyrat e pérditshme té autoriteteve rregullatore
dhe se kéto duhet té kené buxhet té mjaftueshém
dhe staf té kualifikuar pér té kryer detyrat e dhéna
me ligj dhe pér té qené té afté né bashképunimin me
BEREC.

Sa i pérket fushés sé minierave dhe mineraleve dhe
né kété rast té Komisionit té Pavarur pér Miniera
dhe Minerale (KPMM), udhézuesi nuk ofron ndonjé
orientim té funksionimin e organeve/strukturave
né kété aspekt. N&é anén tjetér, sa i pérket politikave
dhe strukturave né transporin hekurudhor, né kété
rast té Autoritetit Rregullativ té Hekurudhave (ARH),
udhézuesi ka njé numér té rekomandimeve né kété
drejtim. Sipas udhézuesit, duhet té funksionjé njé
autoritet i ndaré nga institucioni i cili ofron shér-
bimet e transportit hekurudhor e cili duhet té kété
rolin e licencuesit té ofruesve té shérbimit té trans-
portit®. Udhézuesi njeh edhe karakterin rregullativ
té organit licencues i cili duhet té shérbejé edhe si
organ pér shqyrtimin e ankesave, tarifave, nivelit dhe
strukturés sé tarifave, etj. Né anén tjetér, ajo ¢faré
kérkon udhézuesi éshté mé tepér ekzistimi i njé
ndarje té qarté né mes té autoritetit rregullator dhe
licencuesit dhe ofruesit té€ shérbimeve té transporit.

29 BEREC éshté njé agjenci e BE-sé me zyré né
Riga, Letoni: https://bit.ly/2jjaocD0

30 Udhézuesii Komisionit Evropian, Kapitulli
14.2, fage 58.

Pér mé shumé, udhézuesi nuk thoté gé né rast se
ofruesi i shérbimeve &shté ndérmarrje publike nén
pronési gendrore (rastet me Trainkos dhe Infrakos),
autoriteti rregullativ dhe licencues duhet té jeté nén
Kuvend. Me réndési né kété piké éshté qé njéri dhe
tjetri té jené té ndaré né kuptimin funksional, té pa-
varur né marrjen e vendimeve, me buxhet té ndaré
dhe po ashtu mé organizim té ndaré.

Sa i pérket politikave té energjisé dhe né kété rast
funksionimit té Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé
(ZRRE), udhézuesi kérkon gé shtetet qé implemento-
jné trupin e ligjeve té BE-sé duhet té kené edhe njé
institucion rregullator i cili &shté plotésisht i pavarur
nga interesat tjeré né fushén e energjisé té cilét né
mes tjerash jané pérgjegjés pér caktimin dhe aprovi-
min e transmisionit dhe tarifave té distribucionit,
monitorimin e planeve pér investime té operatoréve
té transmisionit dhe elementé té tjeré. Né rastin e
strukturave tjera, udhézuesi pérmend edhe nevojén
pér funksionim té pavarur té operatorit té transi-
misionit dhe operatorit té distribucionit té energ-
jisé por nuk ofron mé tej detaje se né ¢faré kuptimi
duhet kéto té jené té pavarura. Né rastin e Kosovés,
ZRRE &shté autoriteti rregullator i energjisé i pavar-
ur nga Qeveria dhe operatorét tjeré i cili funksionon
nén Kuvendin e Kosovés, KOSTT si operator sistemi
dhe transmisioni né formén e ndérmarrjes publike
por me vija té llogaridhénies né Kuvend té Kosovés,
KEDS si ndérmarrje e privatizuar dhe KEK prap
ndérmarrje publike né pronési gendrore me vija té
llogaridhénies né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik
(MZHE).


https://bit.ly/2jjaoD0

Analizé e praktikave
té vendeve té rajonit
mbi funksionimin
dhe raportimin e
shtaté agjencive

Pérveg kérkesave pér ményrén e funksionimit té
shtaté agjencive qé dalin nga procesi i integrimit
té Kosovés né BE, me réndési né kété punim éshté
té analizohen edhe praktikat e vendeve té rajonit
né kété aspekt. Pér mé shumé, vendet e rajonit,
me pérjashtim té Bosnje dhe Hercegovinés kané
statusin e vendit kandidat pér anétarésim né BE,
kané nénshkruar shumé mé herét Marréveshje té
Stabilizim Asocimit (MSA) dhe me njé fjalé jané mé
afér né procesin e integrimit né BE. Vendet qé jané
zgjedhur té trajtohen né kété pjesé té punimit jané
Shqipéria, Mali i Zi dhe Kroacia. Kjo e fundit éshté
praktiké interesante pér dy arsye: e para, ndan me
vendet tjera té rajonit njé té kaluar té ngjashme
dhe e dyta, éshté anétare e BE-sé. Kjo pjesé trajton
ményrén apo modelin e funksionimit té shtaté ag-
jencive qé jané objekt né kété punim, d.m.th se si
funksionojné, cili &éshté niveli i pavarésisé, a jané té
vendosura nén Kuvend ose Qeveri dhe elementé té
tjeré té cilét jané pérmendur né punim.

Shqipéria

Né Shqipéri ekziston po ashtu autoriteti me emér
té njéjté: Autoriteti i Aviacionit Civil (AAC) por qé
ményra e funksionimit institucional éshté mé e
ndryshme nga ajo e AAC-sé né Kosové. Derisa AAC
né Kosové éshté i themeluar me Ligjin pér avia-
cionin civil, né Shqipéri AAC éshté i themeluar me
Ligjin pér AAC-né, d.m.th me ligj té vecanté** dhe
jo pérmes ligjit sektorial apo té fushés. Megjithaté,
kjo pérbén pak dallim né krahasim me elementét
tjeré. AAC né Shqipéri funksionon nén Ministriné
e Infrastrukturés dhe Energjisé me status té njé
institucioni varésie3? (paralel me agjenciné ekzeku-
tive né kuadér té ministrisé né Kosové), i pérgjigjet
Ministrit pér ¢céshtjet pér cka éshté AAC pérgjegijés
sipas ligjit dhe nuk ka ndonjé linjé llogaridhénie di-
rekte me Kuvendin e Shqipérisé33. Né Kosové, AAC
éshté i ndaré nga Qeveria, éshté i pérmendur né
Kushtetuté dhe vijé té llogaridhénies ka edhe Ku-
vendin, Pastaj, derisa AAC né Kosové udhéhiqet nga
Bordi dhe Drejtori i Pérgjithshém, AAC né Shqipéri
udhéhihet nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori Ekze-
kutiv. Ményra e zgjedhjes sé organit kolegjial
(bordit apo késhillit drejtues) éshté e njejté: propo-
zohen nga Ministri dhe emérohen nga Qeveria apo
Késhilli i Ministrave. Né anén tjetér, derisa drejtori i
pérgjithshém propozohet nga Ministri i Infrastruk-
tés dhe emérohet nga Qeveria (né Kosové), drejto-
ri ekzekutiv emérohet drejtpérdrejt nga Ministri.>
Dallimi kryesor dhe cfaré éshté mé me interes né
kété punim éshté kuadri né té cilin funksionon AAC
dhe dallimi kétu éshté se AAC né Shqipéri llogaritet
pjesé e ekzekutivit ngase ka pérgjegjési ekzekutive
dhe éshté institucion varésie né kuadér té Minis-
trisé, derisa AAC né Kosové béné pjesé né listén
e agjencive té pavarura té cilat thirren né Kushte-
tuté (si kategori kushtetuese) apo né Nenin 142 té
Kushtetutés mbi agjencité e pavarura.

Né fushén e mbrojtjes sé konkurrencés, po ashtu
institucioni pérgjegjés né Shqipéri pér ruajtjen e
konkurrencés sé liré éshté Autoriteti i Konkurrecés
(AK) i themeluar me Ligjin pér mbrojtjen e konkur-
renés*>. Ményra e funksionimit apo kuadri insti-

31 Ligjnr.10233,daté 11.2.2010 pér Autoritetin
e Aviacionit Civil: https://bit.ly/2rl6jmv

32 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Insti-
tucionet e Varésisé:
https://bit.ly/2J0mXlb

33 Ligjnr. 10 233, daté 11.2.2010, Neni 20,
Raportimi nga Autoriteti.

34 Ligjnr.10233,daté 11.2.2010, Neni 12, Dre-
jtori Ekzekutiv.

35 Ligjnr.9121, daté 28.7.2003 pér Mbrojtjen e
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tucional né té cilin vepron AK né Shqipéri éshté
mjaft i ngjashém me até né Kosové. Autoritet i
Konkurrencés éshté institucioni qé njihet nén kété
emér derisa organi vendimmarrés éshté Komisioni
i Konkurrencés. Megjithaté, dallimi né mes té AKK
né Kosové dhe AK né Shqipéri éshté propozimi i
kandidatéve pér t'u zgjedhur anétar té Komisionit:
derisa né Kosové propozimi béhet nga Qeveria dhe
emérimi béhet né Kuvend, anétarét e Komisionit
té Konkurrencés né Shqgipéri propozohen nga tri
institucione. Njé anétar propozohet nga Presiden-
ti, dy anétaré propozohen nga Késhilli i Ministrave
dhe dy anétaré tjeré propozohen nga Kuvendi i
Shqipérisé¢. Té propozuarit pastaj zgjedhen ose
jo nga Kuvendi i Shqipérisé dhe si organ kolegjial
sipas kohés sé pércaktuar né ligj (deri mé 31 mars)
raporton po ashtu né Kuvendin e Shqipérisé. Sa i
pérket pavarésisé, né ligjin pér mbrojtjen e konkur-
rencés vetém thuhet qé AK éshté i pavarur né kry-
erjen e detyrave té veta té pércaktuara me ligj*’, por
nuk pérmenden elemente tjeré si pavarési organi-
zative, financiare, etj.

Sa i pérket fushés sé privatizimit dhe institucionit
qé ushtron kété funksion, situata éshté shumé mé e
ndryshmé né Shqipéri. Derisa kjo fushé i éshté léné
nga fillimi Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP),
funksioni i privatizimit né Shqipéri ushtrohet nga
Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike e cila funksi-
non né kuadér té Ministrisé sé Financave dhe Ekon-
omisé®®. Drejtoria nuk éshté as institucion varésie
por éshté e organizuar né rang té departamentit né
Kosové, né kété rast né mesin e shumé drejtorive
né kété nivel né kuadér té Ministrisé. Sidoqofté, né
bazé té procesverbaleve té punés sé Komisioneve
té Kuvendit®®, mund té evidentohet se mé paré ky
funksion éshté ushtruar nga Agjencia Kombétare e
Privatizimit (AKP). N&é vitin 2006, AKP &shté shkriré
né Drejtoriné e Administrimit dhe Shitjes sé Pronés
Publike brenda Ministrisé sé Financave e cila ka zh-
villuar aktivitetin e saj deri mé 2013. Nga kjo kohé,
privatizimi i pronés publike apo shtetérore éshté
kryer nga Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike né
kuadér té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
Nuk ka njé uebfaqge té ish-Agjencisé Kombétare té
Privatizimit por prap né bazé té procesverbalit té

Konkurrencés: https://bit.ly/2rdQEEk

36 Ligjnr.9121, daté 28.7.2003, Neni 21.

37 Ligjnr.9121, daté 28.7.2003, Neni 18.

38 Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Dre-
jtoria e Drejtimit té Pronés Publike (DDPP):
https://bit.ly/2HNI1rt

39 Kuvendii Shqipérisé, Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat, procesverbal, daté:
03.02.2015: https://bit.ly/2jm3nkV

Komisionit pér Ekonominé dhe Financat i Kuvendit
té Shqipérisé, nuk flitet pér ndonjé agjenci té ndaré
nga ekzekutivi ose pér njé agjenci e cila ka funksio-
nuar né kuadér té Kuvendit té Shqipérisé.

Né fushén e komunikimeve elektronike, i njéjti or-
gan rregullator funksionon edhe né Shqipéri, pér-
katésisht Autoriteti i Komunikimeve Elektronike
dhe Postare (AKEP)“ dhe kuadri institucional né té
cilin ushtron detyrat AKEP &shté i njejté me ARKEP
né Kosové. AKEP éshté i ndaré nga ministria, éshté
organ rregullator, i pavarur né marrjen e vendimeve
brenda kompetencave té tij, anétarét zgjedhen nga
Kuvendi me propozim té Késhillit té Ministrave dhe
raporton né Kuvend. Dallimet qé mund té hasen né
mes té& AKEP dhe ARKEP jané sai pérket zgjedhjes sé
anétaréve té organit drejtues (apo bordit), kryetarit
té organit drejtues dhe raportimit. Sa i pérket zgjed-
hjes sé anétaréve té késhillit drejtues té AKEP, ata
propozohen nga Késhilli i Ministrave dhe zgjedhen
nga Kuvendi*! derisa né rastin e ARKEP, anétarét e
bordit propozohen nga Qeveria por me propozim té
Ministrit, né kété rast té Ministrit té Infrastrukturés
dhe emérohen né Kuvend. Pastaj, né kété element,
njé dallim i vogél ndoshta gjuhésor por qgé mund
té jeté me efekt té madh praktik éshté qé mund
té krijohet nga fjala "emérohen nga Kuvendi” rasti
i Shqipérisé dhe “zgjedhen nga Kuvendi” né ras-
tin e Kosovés. E para, i bije qé té emérohen ashtu
si¢ jané propozuar dhe pa mundési té ndérrimeve
kurse e dyta i bije qé té zgjedhen, dmth né mesin
e propozimeve nga Késhilli i Ministrave té béhet
njé zgjedhje nga ana e Kuvendit té Shqipérisé. Sa
i pérket dallimeve tjera, kryetari i AKEP né Shqipéri
zgjedhet nga Kuvendi né mesin e anétaréve deri-
sa kryetari i ARKEP né rastin e Kosovés propozohet
nga ministri njéri nga anétarét qé propozohen pér
emérim né Kuvend. Né té dy rastet, organi drejtues
(bordi apo késhilli drejtues) pérbéhet nga pesé
anétaré dhe kané té drejtén e rizgjedhjes vetém
edhe njéheré. Elementi i treté, ai i raportimit, derisa
né rastin e ARKEP nuk pérmendet té dérgohet njé
kopje e raportit vietor edhe tek Ministri, né rastin e
AKEP, raporti vjetor dérgohet brenda katér mujorit
té paré né Kuvend por edhe njé kopje dérgohet pér
Ministrin“2. Sa i pérket pavarésisé, pothuajse e njé-
jta fjali pérdoret né té dy ligjet, qé autoriteti éshté
person juridik dhe né punén dhe marrjen e vendi-
meve brenda kompetencave té tij éshté i pavarur.

Né fushén e sektorit minierar, funksionet né kété
fushé ushtrohen nga struktura té& ndryshme insti-
tucionale né Shqipéri né krahasim me Kosové. Né
Shqipéri kjo fushé éshté brenda njé Ministrie, Min-

40 Ligjinr. 9918, daté19.5.2008 pér Komuni-
kimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé:
https://bit.ly/2waqGYg

41 Ligjinr. 9918, daté19.5.2008, Neni 114.

42 Ligjinr. 9918, daté19.5.2008, Neni 9.
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istrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé e cila har-
ton politikat edhe pér sektorin minerar dhe pastaj
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore (AKBN)“
me status té institucionit té varésisé né kuadér té sé
njéjtés Ministri, zbaton politikat né sektorin miner-
ar dhe né pérputhje me Ligjin pér sektorin minerar
né Republikén e Shqipérisé+*. AKBN éshté e orga-
nizuar né katér drejtori: drejtoria pér energjité e
rinovueshme, drejtoria pér hidrokarburet, drejtoria
pér minerat dhe drejtoria e hidroenergjetikés*>. Pra,
derisa né Shqipéri sektori minerar ushtrohet bren-
da njé Ministrie (drejtorisé dhe institucionit té varé-
sisé), né Kosové kjo fushé ushtrohet nga Ministria
e Zhvillimit Ekonomik (departamenti i minierave)
dhe Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Minerale
(KPMM) i cili éshté agjenci e pavarur e themeluar
né bazé té Nenit 142 té Kushtetutés mbi agjencité
e pavarura. Vlené té pérmendet se kétu nuk éshté
fjala edhe pér shérbimin gjeologjik i cili né té dy
vendet éshté i organizuar si agjenci (Kosové) dhe
institucion varésie (Shqipéri) vetém se né pérbérje
té Ministrive té ndryshme, Ministrisé sé Infrastruk-
turés dhe Energjisé né Shqipéri dhe Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik né Kosové.

Sa i pérket sektorit hekurudhor, situata duket mé
pak e definuar né kuptim té strukturave institucio-
nale né kété sektor. Né aspektin e ligjeve, ekzis-
ton Kodi Hekurudhor i cili liston njé numér té au-
toriteteve si struktura pér t'u themeluar konform
ligjit dhe pérgjegjés pér kéto aspekte: rregullimin
e sektorit (Autoriteti Rregullator i Hekurudhave),
siguriné (Autoritetin e Sigurisé Hekurudhore), li-
cencimin (Autoritetin Licencues Hekurudhor) dhe
hetimin e aksidenteve (Autoritetin Kombétar té
Investigimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Hek-
urudhore)“. Kodi pércakton detyrat e autoriteteve
dhe tregon njé lidhje né mes té ministrit pérgjegjés
pér transportet dhe autoriteteve si subjekte né fus-
hén e sektorit hekurudhor, por nuk ofron detaje se si
jané té organizuara kéto autoritete. Pér mé shumé,
nuk ka as informacion té ploté né kuadér té Minis-
trisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér té paré
nése kéto autoritete jané té organizuara si drejtori,
institucione té varésisé né kuadér té ministrisé apo

43 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore:
https://bit.ly/2HRaZXc

44 Ligjinr. 10 304, daté 15.7.2010 pér sektorin
minerar né Republikén e Shqipérisé: https://
bit.ly/2rgLmsC

45 Agjencia Kombétare e Burimeve Njerézore
(AKBN), drejtorité: http://www.akbn.gov.al/

46 Ligjinr. 142/2016 Kodi Hekurudhor i Repub-
likés sé Shqipérisé: https://bit.ly/2rgBOOH

jané té ndara nga Ministria. Megjithaté, né ligj ce-
ket gé Ministri pérgjegjés pér transporte emérohen
drejtuesin e Autoritetit Rregullator Hekurudhor#’
dhe me kété mund té kuptohet se Autoriteti mund
té jeté i organizuar nén Ministri dhe jo i ndaré nga
Ministria. Po ashtu, né ligj nuk pérmendet ndonjé
komunikim i autoritetit me Kuvendin né kuptimin e
raportimit té tij né Kuvend.

Né fushén e energjisé, kuadri institucional né niv-
elin e rregullatorit éshté gati i njejté né mes té
Shqipérisé dhe Kosovés. N& Shqipéri funksionon
Enti Rregullator i Energjisé (ERE) i cili béné rreg-
ullimin e sektorit té energjisé, éshté i organizuar
jashté Qeverisé, raporton né Kuvend dhe éshté i
themeluar me ligjin sektorial, pérkatésisht Ligjin
pér sektorin e enérgjisé elektrike*®. Dallimi né mes
te ERE dhe ZRRE né Kosové éshté ményra e pérzg-
jedhjes sé anétaréve té bordit. Té katér anétarét dhe
kryetari i bordit i ERE zgjedhen nga nje Ekip Pérzg-
jedhés i cili pérbéhet nga tre persona: dy pérfaqé-
sues té Kuvendit (Kryetari i Komisionit pér Ekonomi
dhe Financa dhe Kryetari i Komisionit pérgjegjés
pér energjiné) dhe Ministri pérgjegjés pér energ-
jiné. Né rastin e ZRRE, konkursi éshté i hapur sikurse
né Shqipéri por qé procesi né vend té Ekipit Pérzg-
jedhés, zhvillohet brenda Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe né ligj nuk ceket se kush e pérbén
komisionin pérzgjedhés. Sa i pérket raportimit, ERE
raporton né Kuvendin e Shqipérisé brenda tre mua-
jve té paré té vitit aktual i cili pérfshiné raportimin
pér vitin paraprak. Bordet né té dy vendet pérbéhen
nga pesé anétaré duke pérfshiré Kryetarin e bordit,
kané mandat pesé vjecar dhe me té drejté té rizg-
jedhjes edhe pér njé mandat. Sa i pérket vlerésimit
té pérputhshmérisé nga Sekretariati i Komunitetetit
té Energjisé, organizimi, kompetencat dhe pavaré-
sia e ERA jané né pérputhje me trupin e ligjeve té
BE-sé&, megjithaté, né kété vlerésim ceket qé rota-
cioni né mes té anétaréve té bordit nuk éshté i pér-
caktuar me ligj edhe aplikohet dhe funksionon né
praktiké.

47 Ligjinr. 142/2016 Kodi Hekurudhor i Repub-
likés sé Shqipérisé. Neni 55.

48 Ligjinr. 43/2015 pér Sektorin e Energjisé
Elektrike: https://bit.ly/2Kwc1tu

49 Sekretariati i Komunitetit té Energjisé, Pér-
puthshméria, Autoritetit rregullator:
https://bit.ly/213zCjv
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Mali i Zi

Né fushén e transportit ekzistojné disa institucione
shtetérore té cilat ushtrojné funksione té ndryshme
por me réndési pér temén jané: Ministria e Trans-
portit dhe Céshtjeve Detare dhe Agjencia e Avia-
cionit Civil (AAC). AAC éshté themeluar me Ligjin
pér Transportin Ajror>°. Politikat né aviacion civil
ushtrohen nga ministria derisa agjencia si pjesé e
ministrisé ka kompetencat né zbatim té ligjit dhe
politikave tjera qé i harton ministria. Relacioni né
mes té ministrisé dhe agjencisé éshté né kété kup-
tim: agjencia éshté e pavarur né ushtrimin e kompe-
tencave sipas ligjit por anétarét e Késhillit si organ
menaxherial i AAC-sé zgjedhen dhe mbahen pérg-
jegjés nga Qeveria. Késhilli zgjedhé dhe shkarkon
Drejtorin me pélgimin e Ministrit té Transportit dhe
Céshtjeve Detare. Né bazé té késaj, mund té thuhet
qé AAC éshté institucion ekzekutiv né kuadér té
Qeverisé sepse zgjedhet dhe raporton né Qeveri®'.

Né fushén e mbrotjés sé konkurrencés, Agjencia
pér Mbrojtjen e Konkurrencés (AMK) éshté insti-
tucioni pérgjegjés pér té siguruar njé konkurrencé
té liré né treg. AMK éshté themeluar me Ligjin pér
mbrojtjen e konkurrencés>? né Mal té Zi dhe ka dy
organe: késhillin dhe drejtorin. AMK éshté agjenci
né kuadér té Qeverisé sepse organet e agjencisé
zgjedhen nga Qeveria dhe até né kété ményré:
késhilli pérbéhet nga Kryetari dhe dy anétaré dhe
Qeveria zgjedhé Kryetarin dhe njérin anétar me
propozim té Ministrisé derisa anétarin tjetér e zg-
jedhé prap Qeveria por me propozim té organit té
administratés shtetérore kompetent pér ndihmén
shtetérore. Para plotésim ndryshimit té Ligjit pér
mbrojtjen e konkurrencés, AMK ka raportuar vetém
né Qeveri derisa tani AMK raporton né Qeveri dhe
Parlamentin e Malit té Zi*3. Organi i dyté i AMK,
drejtori zgjedhet nga Qeveria sipas propozim-
it té Qeverié pér njé mandat katér vjecar. Drejtori
ka njé zévendés dhe dy asistent drejtor, njéri pér
mbrojtjen e konkurrencés dhe tjetri pér ndihmén
shtetérore té cilét po ashtu zgjedhen nga Qeveria.

50 Ligjinr.01-676/2, daté 4.6.2012:
https://bit.ly/2HLUXH9

51 Agjencia e Aviacionit Civil né Mal té Zi:
https://bit.ly/2HNzEAS8

52 Ligji nr. 44/12 pér mbrojtjen e konkurrenés:
https://bit.ly/2H7Z3Vb9

53 Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit
pér mbrojtjen e konkurrencés:
https://bit.ly/2FS5k1o

Sa i pérket fushés sé privatizimit, Késhilli pér Pri-
vatizim dhe Projekte Kapitale’* &shté institucioni
pérgjegjés pér menaxhimin dhe njékohésisht
mbikéqyrjen e procesit té privatizimit né Mal té Zi.
Késhilli éshté institucion geveritar dhe mandati i
tij buron nga Ligji pér Privatizimin i cili &shté nx-
jerré né vitin 1996 dhe plotésuar né vitin 1999,
2000 dhe 2004. Procesi i privatizimit organizohet
nga Késhilli i cili bazuar né Ligjin pér privatizimin
harton plane vjetore pér privatizim té cilat i propo-
zon pér miratim né Qeveri. Planet vjetore jané té
gjitha publike dhe planii privatizimit pér vitin 2018
éshté miratuar nga Késhilli dhe dérguar pér mira-
tim né Qeveri né shkurt té 2018.5° Késhilli pérbéhet
prej 17 anétaréve, kryesohet nga Kryeministri i cili
éshté edhe Kryetari i Késhillit, disa ministrave, odés
ekonomike, dhe federatés sé unionit tregtar.>

Né fushén e komunikimeve elektronike dhe postare,
autoriteti rregullativ éshté Agjencia pér Komuni-
kime Elektronike dhe Shérbime Postare (AKESHP)s?
e cila éshté e themeluar me Ligjin pér komunikime
elektronike né Mal té Zi. AKESHP pérveq ligjit ka
edhe njé statut i cili pércakton rregullat e funksion-
imit té tij, éshté i miratuar nga Késhilli i agjencisé
dhe Parlamenti né Mal té Zi. Dy organet e agjencisé
jané: késhilli dhe drejtori ekzekutiv. Késhilli éshté
organi mé i larté vendimmarrés dhe pérbéhet prej
pesé anétaréve pérfshiré edhe kryetarin té cilét zg-
jedhen nga Parlamenti né bazé té konkursit té hapur.
Drejtori ekzekutiv po ashtu zgjedhet me konkurs té
hapur por nga Késhilli i agjencisé. Késhilli raporton
né Parlament pérmes raportit mbi aktivitetet dhe
raportit financiar té cilét miratohen né Parlament.
Drejtori Ekzekutiv éshté pérgjegjés para Késhillit®®.

Sa i pérket sektorit t& minierave dhe mineraleve,
ekziston Ligji pér miniera*® por nuk specifikon insti-
tucionin né kuptimin e agjencisé qé ushtron aktivi-
tetet sa i pérket rregullimit té sektorit minerar dhe
léshimit té lejeve dhe licencave konform kétij as-

54 Késhilli pér Privatizim dhe Projekte Kapitale:
https://bit.ly/2rqiv58

55 Takim i Késhillit pér Privatizimin dhe Projek-
tet Kapitale miraton Planin e privatizimit pér
2018: https://bit.ly/2Ir4P3w

56 Mandatii Késhillit, struktura dhe anétarét
planet vjetore té privatizimit jané té qas'shme
pérmes linkut:
https://bit.ly/21hvP5L

57 Agency for Electronic Communications and
Postal Services: http://www.ekip.me/eng/

58 Ligjinr.01-1452/2,2 gusht 2013:
https://bit.ly/2K200cr

59 Ligjinr.01-1850/2 pér Miniera
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pekti. Né ligjin né fjalé vetém ceket fjala “autoritet
kompetent” né kété fushé mirépo nuk tregohet se
kush éshté autoriteti pérkatés. Né anén tjetér, nga
ligjii kuptohet se nuk éshté fjala pér ndonjé au-
toritet/institucion né varési té Parlamentit sepse né
¢éshtjen e ankesave ndaj vendimeve té autoritetit
kompetent, ceket qé aneksa mund té ushtrohet ndaj
Ministrisé e cila né fushé té punés ka edhe sektorin
minierar. Pastaj, né bazé té organizimit té Ministrisé
sé Ekonomisé®® vérehet se sektori minierar &shté
pjesé e portfolios sé késaj ministrie dhe me kété
mund té déshmohet se nuk kemi té béjmé me ndon-
jé agjenci qofté né varési té Parlamentit apo edhe
té Qeverisé.

Né sektorin e trafikut hekurudhor, Ligji pér hek-
urudha nuk pércakton me emér ndonjé autoritet
dhe pérgjegjésité e tij né kété sektor, pérveq qé
pérmend prap fjalén “autoriteti kompetent”. Meg-
jithaté, ligji né fjalé pércakton qé inspektimin
dhe legjislacionin sekondar qé del nga ky ligj do
té ushtrohet nga ministria pérkatése pér c¢éshtje
té transportit. Né bazé té ndarjes sé dikastereve
ministrore, vérehet se Ministria e Transportit dhe
Céshtjeve Detare éshté ministria e cila mbulon
sektorin e transportit pérfshiré até hekurudhor.
Pér tranportin hekurudhor, né kuadér té Ministrisé
funksionon Drejtorati pér Hekurudha®! pérgjegjés
pér investimet dhe mirémbajtjen, zhvillimin dhe
modernizimin e infrastrukturés hekurudhore, akti-
viteteve rregullatore dhe pér siguriné né hekurud-
ha. Drejtorati udhéhiqet nga drejtori i cili emérohet
nga Qeveria me propozim té Ministrit té Transportit
dhe pérbéhet nga tri departamente té cilat mbulo-
jné fushat pér té cilat &shté pérgjegjés Drejtorati.5?

Né fushén e rregullatorit té energjisé, Agjencia
Rregullatore e Energjisé (ARE)®* &shté institucioni
pérgjegjés pér kété funksion. Dy organet e ARE jané:
bordi dhe drejtori ekzekutiv. Bordi zgjedhet nga Par-
lamenti bazuar né njé propozim té Qeverisé mirépo
i parapriré nga njé konkurs i hapur i cili shpallet nga
ARE bazuar mbi statutin pér funksionimin e saj. Po
ashtu, drejtori ekzekutiv zgjedhet pérmes konkursit
té hapur nga ARE me mandat katér vjecar. Anétarét
e bordit kané mandat pesé vjecar, nuk mund té zg-
jedhen mé shumé se edhe njé heré.5* Sa i pérket

60 Ministria e Ekonomisé, Minierat dhe Hulum-
timi Gjeologjik: https://bit.ly/2HXtDkp

61 Drejtorati pér Hekurudha:
https://bit.ly/2HXdPxW

62 Organogrami: https://bit.ly/2rrK4v3

63 Agjencia Rregullatore e Energjisé:
https://bit.ly/2115Ek8

64 Ligjinr. 15-1/15-1/41, 29 dhjetor 2015:

vlerésimit té pérputhshmérisé nga Sekretariati i
Komunitetit té Energjisé, vlerésohet se organizimi,
kompetencat jané né pérputhje me trupin e ligjeve
té BE-sé me pérjashtim té dy ngecje: e para, me-
naxhmenti nuk &shté térésisht i liré pér té vendosur
mbi organizimin e brendshém té rregullatorit pasi
qé statuti i rregullatorit kérkon miratimin né Qeveri,
dhe e dyta, e drejta e ARE pér té shqiptuar dénime
nuk i takon vet autoritetit por gjykatés kompetente.
Edhe pse kjo nuk do té thoté qé éshté né kundérsh-
tim me trupin e ligjeve té BE-sé&, kéto dy elemente e
ndikojné efektivitetin e punés sé ARE-s.5

Kroacia

Né fushén e aviacionit civil, Qeveria ka themeluar
Agjenciné pér Aviacion Civil (AAC)% pérmes Ligjit
pér Trafikun Ajror”. AAC &shté agjenci geveritare,
e pavarur né punén dhe né marrjen e vendimeve
dhe raporton né Qeveri me ané té raporteve vjeto-
re té punés. Aktivitetet e AAC-sé bien nén kompe-
tencén e Ministrisé pér Céshtje Detare, Trafikut dhe
Infrastruktrés. Organet e agjencisé jané: bordi i cili
pérbéhet nga pesé anétaré té cilét emérohen nga
Qeveria sipas propozimit té ministrit pérkatés dhe
drejtori i cili zgjedhet nga bordi pérmes konkursit
por emérohet me pélgimin e Qeverisé. AAC nuk ka
linja té llogaridhéniés ndaj Parlamentit né Kroaci.

Sa i pérket institucionit pér mbrojtjen e konkur-
rencés, Agjencia Kroate e Konkurrencés (AKK)s®
éshté institucioni pérgjegjés né kété aspekt. AKK
éshté themeluar me Ligjin pér konkurrencén dhe
éshté pérgjegjése ndaj Parlamentit. AKK menax-
hohet prej Késhillit té& Konkurrencés i cili pérbéhet
prej pesé anétaréve té eméruar nga Parlamenti
sipas propozimit té€ Qeverisé. Mandati i anétaréve
éshté pesé vjecar me mundési té ri-zgjedhjes edhe
njéheré®®. Né fushén e privatizimit, né Kroaci ky
proces ka nisur né vitin 1990/91 dhe meqenése lig-
jet té cilat jané nxjerré né até kohé jané né gjuhén
kroate dhe véshtiré té gjenden né gjuhén angleze,
éshté e pamundur té analizohet kétu struktura insti-
tucionale qé ka ushtruar funksionet né privatizim.

65 Sekretariati i Komunitetit té Energjisé, pér-
puthshméria, autoriteti rregullator:
https://bit.ly/2lorbmc

66 Agjencia e Aviacionit Civil:
https://bit.ly/2K7aA3|

67 Ligjinr. 71-05-03/1-14-2 pér Trafikun Ajror:
https://bit.ly/2rwEFCb

68 Agjencia Kroate e Konkurrencés:
http://www.aztn.hr/en/

69 Ligjinr. 71-05-03/1-09-2 mbi Konkurrencén:
https://bit.ly/2wr5DRs
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Sipas njé raporti mbi privatizimin né Kroaci, procesi
realisht kishte filluar né vitin 1991 me miratimin e
kétyre ligjeve: Ligjit pér Agjenciné pér Ristrukturim
dhe Zhvillim, Ligjit pér Fondin pér Zhvillim dhe Lig-
jit pér Transformimin e Ndérmarrjeve Shoqérore. Né
2002, Agjencia dhe Fondi ishin shkriré né njé insti-
tucion duke krijuar Fondin pér Privatizim.

Né fushén e komunikimeve elektronike, né bazé té
Ligjit pér komunikime elektronike’, Agjencia pér
Komunikime Elektronike dhe Postare (AKEP) éshté
agjencia rregullatore né kété fushé e themeluar
nga Parlamenti dhe Qeveria e Kroacisé. Mirépo, me
plotésim ndryshimin e kétij ligj dhe ligjit pér rreg-
ullimin e tregut té shérbimeve hekurudhore né vitin
2014, éshté krijuar njé agjenci e vetme rregullatore
dhe realisht té dy rregullatorét, Agjencia rregulla-
tore pér komunikimeve elektronike dhe postare
dhe Agjencia rregullatore pér tregun e shérbimeve
hekurudhore jané shkriré né Autoritetin Rregullator
pér Industrité e Rrjetizimit (Regulatory Authority
for Netéork Industries)’2. Pas bashkimit té rregulla-
toréve né njé té vetém éshté vendosur qé rregulla-
tori i ri i pérbashkét do té mbajé shkurtesén e em-
rit t& ish-rregullatorit pér komunikime elektronike
pér shkak qé té jeté mé lehté i njohur pér publikun.
Shkurtesa e emrit té rregullatorit pér komunikime
elektronike ka gené né gjuhén kroate HAKOM dhe
me kété shkurtesé tani identifikohet né publik rreg-
ullatori i pérbashkét pér té dy sektorét. Autorite-
ti drejtohet nga Késhilli i cili pérbéhet nga pesé
anétaré té cilét emérohen dhe shkarkohen nga Par-
lamenti pas propozimit té€ Qeverisé. Késhilli rapor-
ton pérmes raportit vjetor me shkrim né Parlament
dhe né Qeveri.

Sai pérket sektorit t&é minierave dhe mineraleve, né
bazé té Ligjit pér miniera (Minig Act)’3, institucio-
net kompetente né kété fushé jané departamenti
i minierave né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé,
Ndérmarrésisé dhe Punés’. Sipas ligjit né fjalé
(neni 149), pérveq hartimit té politikave né sek-
torin e minierave né formén e Strategjisé pér Me-
naxhimin Materialeve Minerale e cila miratohet nga
Qeveria dhe Parlamenti, Ministria dhe departamen-

70 Bendekovic, J., Privatisation in Croatia, f.55-
60.

71 Ligjinr. 71-05-03/1-08-2, pér Komunikime
Elektronike: https://bit.ly/2KIbl41

72 Autoriteti Rregullator pér Industrité e Rr-
jetizimit: https://bit.ly/2KNhsV4

73 Ligjinr. 71-05-03/1-13-2 pér Miniera: https://
bit.ly/2jNcOFk

74 Ministria e Ekonomisé, Ndérmarrésisé dhe
Punés: https://bit.ly/2laxflLZ

ti pérkatés pér miniera éshté pérgjegjés edhe pér
trajtimin e kérkesave pér t'u pajisur me licencé dhe
leje pér ekspolatimin e mineraleve. E téré procedu-
ra prej kushteve gé duhet té respektohen deri te
marrja e licencés éshté e rregulluar me vendim apo
urdhéresé (ordinance) e léshuar nga Ministri qé né
portfolio té punéve ka edhe sektorin e minierave.

Né fushén e sektorit té energjisé, Agjencia Rreg-
ullatore e Energjisé (ARE)?> éshté institucioni pér-
katés rregullator né fushén e energjisé. ARE éshté
themeluar me Ligjin pér rregullimin e aktiviteteve
né fushén e energjisé’® e cila organizimin e brend-
shém, mbikéqyrjen, fushéveprimtaringé, vendim-
marrjes dhe elementé té tjeré i ka té pércaktuara
me Statut i cili hartohet nga Bordi menaxhues dhe
miratohet nga Qeveria. Sipas nenit 8 té Ligjit né
fjalé, themelus i ARE éshté Qeveria mirépo raporton
né Parlament. Bordi pérbéhet prej shtaté anétaréve
té cilét zgjedhen nga Parlamenti té propozuar nga
Qeveria por bazuar né njé listé té kandidatéve po-
tencial té cilét jané rekrutuar né bazé té njé konkur-
si publik. Mandati i tyre éshté shtaté vjecar me
mundési té rizgjedhjes vetém edhe njéheré.

75 Agjencia Rregullatore e Energjisé:
https://bit.ly/2K9a700

76 Gazeta Zyrtare nr. 120/12, Ligji pér rregul-
limin e aktiviteteve né fushén e energjisé (i
gas’'shém online éshté vetém version i vitit
2007 por gé tani nuk &shté mé né fuqi pas
plotésim ndryshimit té ligjit né vitin 2012).



https://bit.ly/2KJbl41
https://bit.ly/2KNhsV4
https://bit.ly/2jNc0Fk
https://bit.ly/2jNc0Fk
https://bit.ly/2IaxfLZ
https://bit.ly/2K9a7Oo

Parimet e OBEZH-
it pér qeverisjen e
rregullatoréve

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvil-
lim (OBEZH) ka publikuar gjaté viteve disa manuale
qé flasin pér parimet dhe praktikat mé té mira sa i
pérket geverisjes sé rregullatoréve. Né kété funk-
sion, OBEZH né vitin 2014 ka publikuar manualin
“Qeverisja e Rregullatoréve — parimet dhe praktikat
mé té mira”’? né té cilén diskuton elementet e pa-
varésisé sé rregullatoréve dhe né pérgjithési cilét
jané parimet pér njé funksioniom té miréfillté té
rregullatoréve. Né fakt, téré manuali éshté i shkru-
ar rreth shtaté parimeve qé duhet té ndjeken rreth
geverisjes sé rregullatoréve: 1) té definohet sakté
roli i rregullatorit, 2) té parandalohet ndikimi poli-
tik dhe ruajta e besimit né publik rreth pavarésisé
sé rregullatorit, 3) cilat jané strukturat e geverisjes
tek rregullatorét e pavarur, 4) llogarodhénia dhe
transparenca, 5) bashképunimi me entitetet dhe
palét tjera me interes, 6) financimi dhe 7) vlerésimi
i performancés. Qéllimi né kété pjesé nuk éshté pér
té dhéné vlerésime se sa rregullatorét né Kosové
geverisen konform kétyre parimeve, por vetém
té ofrohen kéto parime dhe té cilat do té mund té
shérbenin si kritere té mira kundrejt té cilave mund
té matet e téré qeverisja e rregullatoréve né njé
punim té ardhshém.

Megjithaté, né kété pjesé éshté me réndési te ceken
disa elemente: té kuptuarit e pavarésisé dhe format
institucionale té rregullatoréve, nése rregullatorét
jané té pérfshiré né formulimin e politikave dhe
modeletapo rastet kur dy e mé shumé rregullator qé
mbulojné disa sektor shkrihen né njé rregullator té
vetém e qé mund té quhet si rregullator shumé sek-
torésh (mult-sector or multi-purpose regulators).
Lidhur me pavarésiné institucionale, duhet té béhet
e qarté qé pavarésia nuk garantohet vetém me fak-
tin e l&nies sé rregullatorit nén Parlament, apo qé
njé rregullator nuk éshté i pavarur nése éshté pjesé
e Qeverisé. Manuali né fjalé shpjegon qé rregulla-
tori mund té jeté edhe njé njési né kuadér té minis-
trisé ose njé entitetindaré nga Qeveria’®. Sai pérket
formulimit té politikave, manuali thekson qé for-
mulimi i politikave né parim éshté né kompetencé
té Qeverisé e cila pércakton objektivat, prioritetet
77 OBEZH (2014), "Qeverisja e Rregullatoréve —
parimet dhe prakikat me té mira”:
https://bit.ly/21ts3Gp
78 Poaty,f. 18

dhe gasjen pérmes legjislacionit té cilin e propozon
pér miratim né parlament.”> Né lidhje me pikén e
treté, até té funksionimit té rregullatoréve qé mb-
ulojné disa fusha apo sektore, si¢c &shté dhéné rasti
mé herét né Kroaci ku rregullatori pér komunikime
elektronike dhe postare dhe ai pér hekurudha jané
shkriré né njé, éshté njé trend né rritje i shkrirjes
sé disa rregullatoréve né njé. Pér kété arsye, por qé
mé voné mund té konsiderohet edhe pér Kosové,
punimi ofron mé poshté rastin e Holandés kur tre
rregullatoré jané shkriré né njése,

Rregullatorét shumé-sektorésh: rastii
Holandés

Holanda pérfagéson njé prej vendeve ku disa rreg-
ullator, né kété rast tre, jané béré bashké ose jané
shkriré pér té krijuar njé rregullator té vetém. Me
1 Prill 2013, Autoriteti pér Konsumator, Autoriteti
i Konkurrencés dhe Autoriteti pér Telekomikacion
dhe Shérbime Postare jané shkriré né njé autoritet,
Autoritetin pér Konsumator dhe Tregje (Authority
for Consumers and Markets-ACM)3. Autoriteti éshté
pérgjegjés pér rregullimin ekomomik té gjashté
fushave apo sektoréve: ujit, energjisé, telekomu-
nikacionit, tranportit, konkurrencés dhe mbrojtjes
sé konsumatorit.

Autoriteti ka si organe: bordin, shtaté departamente
sipas sektoréve gé mbulon autoriteti, té udhéhequra
nga drejtoré, zyrén pér komunikim dhe politika dhe
zyrén e ekonomistit kryesor (chief economist). Seci-
li departament ka ekipet té cilat jané pérgjegés pér
njé numér té detyrave sipas fushave qé mbulojné
ato: departamenti i konsumatorit, departamenti i
energjisé, departamenti i telekomunikacioneve,
transportit dhe shérbimeve postare, departamenti
i konkurrencés, departamenti ligjor, departamenti
pér shérbime korporative dhe departamenti i kuj-
desit shéndetésors2.

79 Poaty,f. 37

80 Poaty,f.36

81 Ligji pér themelimin e Autorietit pér Kon-
sumatoré dhe Tregje: https://bit.ly/2lsomki

82 Struktura organizative: https://bit.ly/2luRV4M
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Pérfundime dhe
rekomandime

Funksionet bazé pér té cilat jané themeluar kéto
agjenci duhet té ushtrohen, megjithaté, ményra
se si funksionojné dhe raportojné ato, duhet té
ndryshojé. Pér shembull, AAC duhet té funksion-
0jé si autoriteti kompetent né fushén e aviacionit
civil, por ményra e funksionimit dhe raportimit té
tij duhet té ndryshojé. Pastaj, procesi i privatizim-
it apo transformimit té€ ndérmarrjeve shoqérore
duhet té vazhdojé deri né pérfundim té privatizimit
té té gjitha ndérmarrjeve qé jané né regjistér pér t'u
privatizuar, por ményra e funksionimit dhe raporti-
mit té saj duhet té ndryshojé. Pastaj, l&shimi i le-
jeve dhe liencave pér miniera dhe minerale duhet
té ushtrohet nga njé institucion né Kosové, por kjo
nuk do té thoté qé ky institucion té jeté i pavarur,
jashté ekzekutivit dhe té raportojé né Kuvend. Po
ashtu, funksioni rregullator i Autoritetit Rregullativ
té Hekurudhave éshté i diskutueshém sidomos né
kontekstin e sotshém né Kosové sepse infrastruktu-
ra hekurudhore dhe shérbimi i transportit hekurud-
hor jané né pronési shtetérore, marrin para publike
né formé té investimeve, dhe té dy funksionet usht-
rohen nga ndérmarrje publike né pronési gendrore.

Tri nga shtaté agjencité, Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés, Autoriteti Rregullativ i Komuniki-
meve Elektronike dhe Postare dhe Zyra e Rregulla-
torit té Energjisé duhet té funksionojné té pavarura
nga ekzekutivi pér shkak té natyrés sé punéve tip-
ike rregullatore. Megjithaté, njé koordinim i miré
i punéve né mes té rregullatoréve sektorial dhe
mbrojtésit té konkurrencés né pérgjithési éshté i
domosdoshém. Pastaj, né kété punim jané dhéné
dy shembuj té shkrirjes sé rregullatoréve né njé
té tillé: rasti i Kroacisé ku Autoriteti i Hekurudhave
dhe Autoriteti i Komunikimeve Elektronike jané
shkriré dhe kané krijuar njé autoritet té vetém dhe
rasti i Holandés ku tre rregullator jané shkriré né njé
rregullator té vetém

Bazuar né kéto pérfundime dhe né elementét dhe
shembujt e trajtuar mé larté, ky punim ofron njé
numér té rekomandimeve pér ményrén e funksion-
imit dhe raportimit té shtaté agjencive:

Té ndryshohet Ligji nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civ-
il, Nenet qé kané té b&jné me raportimin e Drejtorit
té Pérgjithshém né Kuvend té Kosovés. Target pér
raportim pérfshiré edhe politikat e aviacionit duhet
té jeté Ministria e Transportit, né kété rast Ministri,
por kjo nuk do té thoté qé Drejtori i Pérgjithshém
nuk mund té ftohet né ditén kur té raportojé Min-
istri;



AAC duhet té trajtohet si agjenci ekzekutive né
kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés ashtu sikur
Agjencia pér Shérbimet e Navigimit Ajror, dhe nuk
duhet té konsiderohet agjenci e pavarur nén Ku-
vendin e Kosovés;

AKK duhet té forcohet né kuptimin funksional
dhe té garantohet njé pavarési né pérzgjedhje e
anétaréve té komisionit té konkurrencés. Duhet té
kthehet pércaktimi i cili ka ekzistuar né ligjin bazik
(para plotésim ndryshimit) qé anétarét e komisionit
té konkurrencés té zgjedhen pérmes konkursit té
hapur;

Ligji nr. 03/L-229 pér mbrojtjen e konkurrencés
duhet té ndryshohet pér té akomoduar rekomandi-
min si mé sipér por edhe té pércaktojé se si propo-
zohen kandidatét nga Qeveria pér anétar té komis-
ionit té konkurrencés. Duhet té specifikohet se kush
e pérbén komisionin pérzgjedhés, né bazé té cilave
kritere pértej kushteve té pércaktuara né ligj pér-
zgjedhén kandidatét, si té sigurohet qé kandidatét
jané té pavarur politikisht, etj. Po ashtu, duhet té
konsiderohet fakti qé anétarét mos té propozohen
vetém nga Qeveria, por té pesé anétarét té propo-
zohen nga dy ose tri institucione (psh. Presidenti,
Kuvendi);

Agjencisé Kosovare té Privatizimit duhet t'i cakto-
het kohézgjatja e mandatit varésisht nga numri i
ndérmarrjeve dhe aseteve qé pritet té privatizohen
dhe pas asaj kohe AKP do té duhej té shuhej;

Ligji nr. 04/L-109 pér komunikimet elektroni-
ke duhet té plotésohet sa i pérket propozimit
té anétaréve té bordit dhe emérimit né Kuvend.
Megenése ARKEP éshté i pavarur dhe nén Kuvendin
e Kosovés, duhet té sigurohet se edhe pérzgjedhja
e anétaréve éshté e pavarur. Né kété ményré duhet
té higet fjala "me rekomandim té Ministrit” dhe
té pércaktohen rregulla pér pérzgjedhjen e tyre,
shpalljen e konkursit publik, kush e pérbén komi-
sionin pérzgjedhés e deri te propozimi nga ana e
Qeverisé;

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minierale nuk
duhet té jeté nén Kuvend e Kosovés dhe té rapor-
tojé né Kuvend pér shkak se natyra e punéve té KP-
MM-sé éshté e natyrés ekzekutive dhe struktura té
tilla edhe né vendet tjera funksionojné nén Qeveri.
KPMM duhet té transfohet si agjenci ekzekutive né
kuadér té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik;

Ligji nr. 04/L-063 pér hekurudhat duhet té plotéso-
het, nenet qé kané té béjné me statusin e bordit
dhe faktit qé anétari i pesté i bordit éshté drejtori
i pérgjithshém i Autoritetit Rregullativ té Hekurud-
have por né té njéjten kohé éshté shérbyes civil.
Duhet té definohet statusi i bordit, anétarét dhe
fakti qé drejtori i pérgjithshém (apo kryeshefi ekze-
kutiv i ARH-s&) mund té marré pjesé né mbledhje té
bordit por nuk mund té jeté anétar i pesté i bordit
por me status té shérbyesit civil;

Ligji nr. 05/L-084 pér zyrén e rregullatorit té en-
ergjisé duhet té plotésohet tek pjesa e pérzgjed-
hjes sé anétaréve té bordit. Pas konkursit publik qé
shpallet nga MZHE, duhet té pércaktohet se kush
e pérbén komisionin vlerésues pér pérzgjedhjen
e kandidatéve pér emérim né Kuvend. Céshtja e
pérzgjedhjes nuk duhet té lihet vetém né dorén e
Ministrisé, por té disa institucioneve té cilat mund
té garantojné njé objektivitet dhe ndjekje té kriterit
té profesionalizimit né pérzgjedhjen e anétaréve té
bordit;

Rregullorja e punés sé Kuvendit qé tani éshté né
fazén e plotésimit/ndryshimit, duhet té keté njé
pjesé qé pércakton té paktén dy elemente: e para,
si emérohen kandidatét e propozuar nga Qeveria
apo ata té cilét jané né listén e ngushté pérmes
konkursit té hapur né Kuvend dhe presin miratimin
né seancé, dhe e dyta, si duhet té veprohet nése
raporti i njé agjencie nuk miratohet né seancé. Tek
elementi i paré, duhet té pércaktohet qé nése kan-
didatét e propozuar té Qeverisé nuk marrin votat e
mjaftueshme té deputetéve pér t'u zgjedhur, pro-
cesi kthehet né fillim dhe nuk pérsériten té njéjtit
emra deri né zgjedhjen e tyre;
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Demokraci Plus (D+) éshté organizaté jo geveritare qé bashkon
persona qé besojné fugishém né vlera demokratike dhe né njé
Kosové me demokraci té miréfillté. Qéllimi kryesor i D+ éshté
té nxisé vlera dhe praktika demokratike, si dhe politika qé
stimulojné aktivizmin qytetaré.
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Qeverisje té Miré, Programi pér Sundim té Ligjit, dhe Programi
pér Zgjedhje dhe Parti Politike. D+ punon qé té angazhoj
institucionet geveritare, qytetarét dhe mediat né pérmirésimin
e qeverisjes, avancim té politikave publike dhe fuqizimin e
sundimit té ligjit.

Organizata joné pérqendrohet né pérdorimin e teknologjisé
informative pér géllimet e lartéshénuara, dhe si rezultat ka
iniciuar platformat online ndreqe.com dhe geverisjatani.info té
cilat ofrojné hapésiré pér pjesémarrje qytetare né vendimarrje
dhe llogaridhénie té institucioneve qeveritare. Pér mé tepér,
D+ éshté anétare ProOpen, koalicion i OJQ-ve, qé ka pér géllim
ngritjen e transparencés né prokurim publik dhe parandalimin e
keqpérdorimit té parasé publike.
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