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Per Demokraci Plus

Demokraci Plus (D+) éshté organizaté jo geveritare qé bashkon persona me besim té fugishém né viera demokratike
dhe né njé Kosové me demokraci té géndrueshme. Qéllimi kryesor | D+ éshté té nxisé vlera dhe praktika demokratike,
si dhe politika gé stimulojné aktivizmin gytetaré.

Né kuadér té D+ funksionojné triprogame: Programi pér Qeverisje t& Miré, Programi pér Sundim té Ligjit, dhe Programi
péer /gjedhje dhe Parti Politike. D+ pérkrahé institucionet geveritare, gytetarét dhe mediat né permirésimin e geverisjes,
avancimin e politikave publike dhe fugizimin e sundimit té ligjit.

Organizata joné pergendrohet né pérdorimin e teknolog)isé informative pér gellimet e lartéshénuara, dhe sirezultat
ka zhvilluar platformat online ndrege.cam dhe geverisjatani.info té cilat ofrojné hapésiré pér pjesémarrje gytetare né
vendimarrje dhe llogaridhénie té institucioneve geveritare. Per mé tepér, D+ éshté anétare e ProOpen, koalicion 1 0JO-
ve gé ka pér géllim ngritien e transparencées né prokurim publik dhe parandalimin e kegpérdorimit té parasé publike.

E drejta e autorit © 2018. Demokraci Plus (D+) Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e keétij publikimi
nuk mund té riprodhohet, ruhet apo transmetohet né ¢farédo forme apo pérmes ¢farédo mjeti elektronik, mekanik,
fotokopjohet apo té tjera, pa lejen e D+

Raport | pérgatitur nga: Sara Zhubl, Agon Hysaj dhe Arbelina Dedushay
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HYRJE

Ushtrimi jo i duhur i kompetencave nga ana e 0ShP-sé dhe sistemi joefikas né pérmirésimin e prokurim publik jané gjetje té
vazhdueshme té raporteve mbi prokurimin publik né Kosové. OShP si institucion me réndési né gjithé procesin e prokurimit
publik, &shté i mandatuar té mbrojé interesin e operatoréve ekonomik pérballé vendimeve té padrejta té autoriteteve kon-
traktuese. Mirépo, ky institucion nga ana tjetér mbarté po ashtu pérgjegjésiné e mbrojtjes sé interesit publik. Kjo do té thoté
se né gjykimin e rasteve, OShP duhet té vendosé né mes té interesit té publikut, i cili pranon shérbimet e institucioneve
publike né kohé dhe cilési dhe nga ana tjetér té& mos diskriminojé bizneset.

Njé ndér kérkesat kryesore té legjislacionit té Bashkimit Evropian éshté qé operatorét ekonomik té kené té drejtén e mjeteve
juridike, e até brenda njé periudhe té arsyeshme kohore. Né Kosové shqyrtimi i kétyre ankesave nuk i éshté |&éné ndonjé
gjykate té rregullt, por pér kété éshté themeluar OShP, si institucion administrativ suprem, i cili vendoseé pér té gjitha ankesat
e operatoréve ekonomik. Legjislacioni né Kosové, si afat né té cilin duhet té shqyrtohet njé ankesé ka paraparé afatin 34
ditésh, brenda sé cilés periudhé kohore duhet gjithashtu té publikohet edhe vendimi pérfundimtar i OShP-sé.

Pérkundér zgjidhjes sé miré né teori, praktikat e punés né OShP kané déshmuar l&shime té konsiderueshme té cilat kané
ngritur pakénagésiné e bizneseve né radhé té paré, si palé e cila né vazhdimeési ballafagohet me efikasitetin e dobét té
OShP-sé.

OShP né pérbérje té saj ka pesé anétaré, por dy prej tyre jané té suspenduar, pasi ndaj tyre éshté ngritur aktakuzé nga
Prokuroria Themelore e Prishtinés. Kéto aktakuza kundér anétaréve té bordit apo stafit profesional kané ngritur mosbesim
né integritetin e kétij institucioni. Pérveg késaj, aktakuzat né shumicén e rasteve nuk kané mundur té vértetojné fajésiné e
té pandehurve, me ¢'rast kjo ka béré gé té zbehet besimi né organet kosovare té ndjekjes.

Bazuar né réndésiné gé OShP ka né sistemin e prokurimit publik, D+ gé nga dhjetori i vitit 2016 monitoron pothuajse té
gjitha seancat e kétij institucioni. Qéllimi i kétij monitorimi éshté sigurimi i paanshmérisé sé kétij institucioni né shgyrtimin
e ankesave, konsistencés né vendimmarrje dhe sigurisé juridike. Vlen té theksohet se ky monitorim i vazhdueshém shérben
edhe si piké mbéshtetése pér té identifikuar institucionet ndaj té cilave vazhdimisht ka ankesa pér parregullsité gé ndodhin
né prokurim publik.

Ky raport synon informimin e publikut dhe akteréve kompetent né fushén e prokurimit publik pér performancén e OShP-sé, si
dhe vénien né pah té pretendimeve mé té shpeshta ankimore té operatoréve ekonomik. Té gjeturat e kétij raporti pérfshijné
té dhénat né lidhje me numrin e ankesave dhe shkeljeve té evidentuara nga OShP, listén e zezg, standardin e vendimmarrjes
dhe konsistencén e vendimeve.

D+ ka monitoruar pothuajse té gjitha seancat e hapura té OShP-sé, si dhe ka pércjellé né vazhdimési shgyrtimin e ankesave
té deponuara né kété institucion. Kétu pérfshihen vendimet gé jané marré lidhur me pretendimet ankimore, urdhéresat e
léshuara pér autoritetet kontraktuese si dhe gjobat gé ju jepen té njéjtave pér mosrespektimin e vendimeve té OShP-sé.
Krahas késaj, ky raport maté edhe progresin gé OShP ka pasur nga fillimi i monitorimit e deri sot, veganérisht sa i pérket
zbatimit té rekomandimeve qé D+ i ka paragitur né raportet e kaluara té monitorimit.
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ANKESAT NE OSHP

Pér periudhén korrik 2017 — shkurt 2018 nga D+ jané evidentuar 295 ankesa té cilat jané paragitur né OShP nga operatorét
ekonomik. Ankesat kryesisht jané ushtruar kundér kritereve té pércaktuara né dosje té tenderit aga ana e autoriteteve
kontraktuese, vendimeve pér dhénien té kontratés dhe vendimeve pér anulimin e aktiviteteve té prokurimit. Né 185 raste
OShP ka marré vendim né favor té operatoréve ekonomik, kurse né favor té institucioneve né 110 raste tjera. Kjo déshmon
se éshté njé pérqgindje mjafté e larté e aprovimit té pretendimeve ankimore dhe parregullsive gé operatorét ekonomik i
paragesin para OShP-sé.

Ankesat e operatoréve ekonomik kané nxjerré né pah shumé shkelje té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP) dhe Udhézuesit
Operativ té Prokurimit Publik (Udhézuesi) nga ana e autoriteteve kontraktuese. Shkeljet mé té zakonshme jané ato gé lidhen

me vlerésimin e ofertave, zbatimin e diskrecionit nga zyrtarét e prokurimit, gmimet e ofertave dhe sé fundmi ankesat né
lidhje me zbatimin e Nenit 9.4 té LPP-sé.

ANKESAT KORRIK 2017 - SHKURT 2018

NR.  ANKESAVE

TE APROVUARA TE REFUZUARA

295

Figura 1. Ankesat e refuzuara né raport me ankesat aprovuara né OShP
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AUTORITETET
KONTRAKTUESE

Autoritetet kontraktuese gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit publik, ndonjéheré tejkalojné autorizimet e tyre ligjore
né lidhje me hartimin e specifikave té tenderit apo gjaté vlerésimit té ofertave. Né kété ményré nxisin pakénagésiné e njé
numri té operatoréve ekonomik, té cilét pérmes mjeteve juridike kérkojné gé t'i mbrojné interesat e tyre. Gjaté monitorimit,
D+ ka vérejtur gé numri i ankesave né OShP gjithnjé e mé shumé po rritet.

Pikérisht né lidhje me kété, pjesa né vazhdim e kétij raporti tregon mé tepér pér autoritetet kontraktuese té cilat kané numrin
mé té madh té ankesave. Eshté me réndési té thuhet se numri i madh i ankesave nuk do té thoté domosdoshmérish edhe
performancé me té dobét, pasi ky numér shpesh lidhet edhe me faktoré tjeré, si buxheti i institucionit, numri i aktiviteteve

té prokurimit dhe té tjera.

Gjaté monitorimit, D+ ka evidentuar disa nga AK-té kundér té cilave jané paragitur mé sé shumti ankesa lidhur me aktivitetet
e tyre té prokurimit. Té tilla sipas té gjeturave té kétij raporti jané

o Korporata Energjetike e Kosovés - 32 ankesa — 16 raste té humbura
Ministria e Infrastrukturés — 16 ankesa dhe 9 raste té humbura
Komuna e Prishtinés — 15 ankesa — 9 raste té humbura

Policia e Kosovés — 12 ankesa — 10 raste té humbura

Komuna e Ferizajt — 13 ankesa — 9 raste té humbura

Korporata Energjetike e Kosovés (KEK)

KEK éshté autoriteti kontraktuese, ndaj té cilés ushtrohen mé sé shumti ankesa, me pretendimet pér shkelje té LPP-sé
dhe rregullave tjera té prokurimit. D+ gjaté monitorimit té saj té vazhdueshém ka evidentuar 32 ankesa, té paragitura né
OShP kundér kétij autoriteti. Gjysma e kétyre rasteve jané aprovuar né OShP si té bazuara, por ka pasur edhe disa ankesa
gé jané aprovuar vetém pjesérisht.

Njéra prej vendimeve té 0ShP-sé éshté edhe ai lidhur me tenderin pér “Pastrimin e kanalizimeve dhe pusetave gypave té

kracerit”, té cilin paneli shqyrtues e kishte kthyer né rivlerésim pér shkak té shkeljeve té dispozitave té LPP-s&**. Operatori
ekonomik ankues “ER-LIS & VE-MOR" ishte rekomanduar pér kontraté mé 9 gershor 2017, ndérsa KEK e kishte anuluar kété

14 Vendimi nr.225/17,16.08.2017- https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/225-17vendim_1.PDF
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aktivitet té prokurimit mé 27 gershor 2017, me arsyetimin se té njéjtés i kishte munguar lista e stafit. Operatori ankues e
kishte kundérshtuar kété arsyetim té AK, pér faktin se punét e kryera té cilat i kishte déshmuar edhe pérmes referencave
nuk kané mundur té kryhen pa punétoré. Paneli shqyrtues kishte vendosur né favor té ankuesit duke u thirrur né nenin 72.2
té LPP-sé, né bazé té sé cilés autoriteti kontraktues éshté dashur té kérkojé informacione shtesg?®s.

Njé rast tjetér kur OShP kishte aprovuar ankesat e operatoréve ankues ishte tenderi me vleré rreth gjysmé milioni euro
“Furnizim me makiné mobile pér thithje té pluhurit, zgurés dhe théngjillit”. 0ShP kishte vendosur gé ta anulojé vendimin e
AK-KEK pér dhénie té kontratés!¢. 0ShP pérmes kétij vendimi e kishte obliguar KEK-un gé léndén ta kthejé né rivlerésim,
pasi vlerésimiiofertave nukishte béré né pérputhje me rregullat e prokurimit dhe se ndaj operatoréve ekonomik nuk kishte
béré trajtim té barabarté?’.

Ministria e Infrastrukturés (Ml)

Bazuar né té dhénat e monitorimit, vetém pér periudhén kohore korrik 2017 deri né fund té shkurtit té vitit 2018, operatorét
ekonomik kané parashtruar ankesa pér 16 aktivitete té prokurimit, té cilat i kishte iniciuar Mi-ja. Njéri prej kétyre tenderéve
éshté “Ndértimi i autostradés sé Gjilanit”, vlera e té cilit arrin rreth 129 milioné euro. Pér shkak té ndarjes né teté llote dhe
numrit t& madh té operatoréve ekonomik gé kishin ofertuar (27), ky tender kishe shkuar dy heré né OShP. Herén e paré, paneli
shqyrtues i 0ShP-sé kishte aprovuar ankesat e 12 kompanive dhe e kishte kthyer kété tender né rivlerésim pér té gjitha llotet.
Pas kthimit né rivlerésim té kétij aktiviteti té prokurimit, Ml, né té gjitha llotet kishte shpallur si fituese kompani krejtésisht té
ndryshme nga hera e paré. Kundér kétij vendimi ishin ankuar 11 operatoré ekonomik, ankesé kjo gé kontestonte ligjshmériné
e shpalljes sé fituesve pér kéto llote. OShP né pérbérje prej tre anétaréve kishte marré vendim gé té hudhen poshté ankesat si
té palejuara. Po ashtu, OShP pérmes kétij vendimi kishte vértetuar njoftimin pér dhénie té kontratés pér teté llotet lidhur me
ndértimin e késaj autostrade. Ky tender, pérveg ankesave ishte shogéruar edhe me disa kércénime ndaj kryetarit té panelit
shgyrtues z. Blerim Dina, nga ana e njérit prej operatoréve té rekomanduar pér kontraté, né kété rast kompanisé “Sallahu”.
Kércénimi ishte béré pér llotin 5, pérkatésisht pér rrugén Banullé-Bresalc, e cila ishte paraparé té kushtojé 21,478,937.38
euro. Herén e paré, pér kété llot ishte rekomanduar pér kontraté e njéjta kompani, gmimi i té cilés ishte aférsisht 10 milion
euro mé shumé sesa ¢mimi i ankuesit, gjegjésisht konsorciumit "Riviera&Mane Tci", gé njéherit kishte edhe gmimin mé té
liré pér kété llot. Ky kércénim ishte béré pikérisht né kohén kur kjo kompani kishte ushtruar ankesé kundér MI-sé.

D+ gjaté monitorimit ka hasur edhe né problemet e tenderit “Asfaltimit té Rrugés Babush-Tern- Luboc-Koshare-Slivové".
Ky tender pér gati dy vite ishte zvarritur duke mos marré asnjé epilog deri né vendimin e fundit té OShP-sé té dhéné mé 29
janar 2018. Pérmes kétij vendimi i gjithé aktiviteti i prokurimit éshté kthyer né ritenderim, duke aprovuar késhtu ankesat e
operatoréve ekonomik “Renual Tahiri” dhe “Bageri”. | rekomanduari sipas vendimit té fundit té& AK pér kété kontraté ishte
konsorciumi, “2AGroup dhe Papenburg & Ardiani Company”, oferta e té cilit kishte gené njé milion euro mé liré sesa vlera
e parashikuar. Lidhur me kété tender dhe moskonsistencén né vendime té OShP-sé&, D+ ka raportuar edhe né raportin
paraprak té monitorimit té kétij institucioni?®.

15  Shénim: Autoriteti kontraktues mund té ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té qartésojé certifikatat dhe dokumentet e paragitura né pajtim
me nenet 65-71 té keétij ligji.

16 Ankesén e “Profitech” dhe “Kosova Water Energy”

17 Vendimi nr.328/17 dhe 335/17, 25 tetor 2017

18 Demokraci Plus, 0ShP-Nyja e Prokurimit, Qershor 2017.
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Komuna e Prishtinés

Gjaté késaj periudhe té monitorimit, D+ ka evidentuar 15 ankesa né aktivitetet e prokurimit né Komunén e Prishtinés.
Njéri prej tenderéve gé OShP e kishte anuluar duke u thirrur né mosrespektimin e nenit 72 pér ofrimin e informacioneve shtesé
éshté “Konkursi i projektimit pér hartimin e projektit me nevoja té veganta té Sindromit Down dhe Autizmit”. Pér kété tender té
vlerés sé mesme kishin ofertuar gjashté operatoré ekonomik, por disa dité pas hapjes sé kétyre ofertave Komuna e Prishtinés
kishte vendosur ta anulonte. Arsyetimi i komunés pér kété vendim ishte se asnjéra nga zgjedhjet ideore nuk ka gené zgjedhje
e pranueshme konform detyrave projektuese. Nga kéta gjashté operatoré, vetém njé kishte dalé i pérgjegjshém, gjegjésisht
OE “Prima Engineering”, i cili me gasje né raportin e vlerésimit kishte hasur edhe né komentet e komisionit se projekti éshté
i kompletuar, por si projekt éshté i dobét. Né kété rast ky operator kishte béré kérkesé pér rishqyrtim prané komunés, ecilai
ishte aprovuar. Rivlerésimin ishte kryer nga té njéjtét anétaré té komisionit si herén e paré, por kété heré projektin né fjalé e
kishin konsideruar si té papranueshém, duke vendosur késhtu edhe pér heré té dyté ta anulojné kété aktivitet. “Prima Engi-
neering” kishte béré sérish kérkesé pér rishqgyrtim, por e njéjta i ishte refuzuar nga ana e komunés. Ky operator, pretendimet
ankimore i kishte dérguar edhe né OShP pér shkelje té nenit 7%%, 282°, 592 dhe 80%. E njéjta, mé 25 tetor 2017 kishte marré
vendim gé té anulohet vendimi i AK pér anulimin e tenderit dhe lénda té kthehet edhe njé heré né rivlerésim?.

Pér kété aktivitet té prokurimit, OShP kishte [&shuar njé vendim tjetér qé tenderi té kthehet edhe njé heré tjetér né rivleré-
sim, por komuna pérséri shpallé si té papérgjegjshém kété OE. Kété vendim, “Prima Engineering” e kishte atakuar edhe pér
heré té treté, pérkatésisht mé 13 prill 2018. Vendimi i fundit i 0ShP-sé éshté qé té aprovohet ankesa e OE, ndérsa Komuna
e Prishtinés urdhérohet gé té zbatojé vendimin paraprak. Pér shkak té mosrespektimit té vendimeve té méparshme OShP
do té kérkojé gqé KRPP té anulojé licencén e menaxherit té prokurimit té€ Komunés sé Prishtinés.

Policia e Kosovés (PK)

Gjaté késaj periudhe té monitorimit, ndaj PK-sé si autoritet kontraktues jané ushtruar 12 ankesa pér aktivitetet e prokurimit.
Njéri prej kétyre aktiviteteve té prokurimit éshté “Furnizimi dhe montimi i pjeséve pér Mercedes Sprinter 316”. Komisioni
i vlerésimit pér dhénie té kontratés kishte rekomanduar OE “Fordi”, por zyrtarja e prokurimit kishte kundérshtuar kété
rekomandim, me arsyetimin gé ¢mimi i ofertés ka devijim prej 50% né krahasim me ¢mimin e planifikuar. Pér kété shkak,
Zyra e Prokurimit kishte vendosur gé kéte aktivitet ta anulojé. Por, pas kétij vendimi OE bén kérkesé né AK pér té rishqyrtuar
vendimin, por e njéjta i ishte refuzuar. Por ky operator ankesé kishte dorézuar edhe né OShP, me pretendimet pér shkelje té
dispozités gé rregullon tenderét jo-normalisht té ulét 2*. Kjo dispozita ligjore obligon AK gé té kérkojé informata pér gmimin
e ofruar né rastet kur ka dyshime.Né kété rast AK-PK nuk kishte kérkuar sgarime nga ky OE, pér cka eksperti shqyrtues i
kishte rekomanduar panelit gé [énda té kthehet né rivlerésim. Rekomandimi i ekspertit pér kthimin e tenderit né rivlerésim
nuk ishte pérfillur nga paneli shqyrtues, pasi ankesa ishte refuzuar®, duke &né késhtu vendimin pér anulim né fugi.

Né arsyetimin e kétij vendimi thuhet se:
“Paneli shqyrtues duke u bazuar né konstatimin dhe sqarimet e Zyrés sé Prokurimit té AK-sé, si dhe duke u bazuar né nenin
61 té LPP-sé, sqaron se éshté kompetencé ekskluzive e AK-sé ta konsiderojé tender me ¢mim jo-normalisht té ulét apo jo".

19 Barazia né Trajtim / Jo-Diskriminimi

20 Specifikimet teknike

21 Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve

22 Pérbérja dhe vendimet e jurisé

23 Vendimi i 0ShP-sé me nr.368/17, i protokolluar mé 08.11.2017

24 Neni61iLPP-sé

25 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/545-17vendim_1.PDF
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RAPORTI | MONITORIMIT TE OSHP-SE

OPERATORET EKONOMIK

Operatorét ekonomik gjithnjé e mé shumé po i drejtohen OShP-sé pér té adresuar pakénagésité e tyre né aktivitetet e prokurimit
publik. Kété e tregon edhe rritja e numrit t& ankesave nga viti né vit, ku nga viti 2016 deri né vitin 2017 ankesat jané rritur pér 13% .

Operatorét ekonomik gé kané ushtruar mé sé shumti ankesa né OShP jané: RSM Company (10), Mercom Company (6), El-Bau
(6), Eskavatori (5) dhe Papenburg (5).

RSM Company

Né periudhén tetémujore té monitorimit, operatori ekonomik “RSM Company” ka paragitur 10 heré ankesé né OShP. Pakénagésité e
késaj kompanie kané gené kryesisht kundér aktiviteteve té prokurimit té zhvilluara né nivel komunal, duke pérfshiré kétu Komunén
e Deganit, Prishtinés, Ferizajt dhe Prizrenit. Ndér té tjerash, né katér raste ky operator ka shprehur pakénagési edhe pér aktivitetet
e zhvilluara nga Ministria e Infrastrukturés, si dhe njé rast kundér aktivitetit té Telekomit té& Kosovés. OShP ka vendosur né favor
té kompanisé teté heré, kurse né favor té autoriteteve kontraktuese dy heré. Vendimet e panelit kané gené né pérputhje me
rekomandimet e ekspertéve shqyrtues té léndéve, pérveg né dy raste: kundér Komunés sé Prishtinés dhe Telekomit té Kosovés.

26  Raporti vjetor dhe financiar i punés sé OShP pér vitin 2017, fage 14: https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/Rap-vjetor-finac2017.pdf
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TABELA 1. NUMRI | ANKESAVE TE KOMPANISE “RSM”, TE USHTRUARA KUNDER AUTORITETEVE

PASIGURIA JURIDIKE NE PROKURIM PUBLIK

KONTRAKTUESE. KJO TABELE PERFSHINE AKTIVITETIN E PROKURIMIT, EMRIN E EKSPERTIT,
REKOMANDIMIN E EKSPERTIT DHE VENDIMIN PERFUNDIMTAR TE PANELIT.

NR  Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Eksperti Rekomandimi Vendimi i
Kontraktues i ekspertit PSH
@ Komuna e Deganit ~ rembajtia Vggggi € TUGeVe N sabrije Bullatovci AK AK
Zgjerimi i rrugés nacionale
@ Mi N25.2 segmenti hyrja né gytetin Arben Fondaj OEA OEA
e Prishtinés Lot 1, L=550m
Sinjalizimi horizontal dhe
@ Komuna e Prishtinés vertikal i rrugéve dhe Agim Sheqiri OEA OEA
vendbanimeve
Ritenderim-Asfaltimi i rrugés
@ Komuna e Ferizajt Prelez i Muhaxhréve-Papaz- e keacnig AK AK
) Sazli-Prelez i Jerlive- projekt ) g
tre vjegar
Shenjézimi horizontal, vertikal
@ Komuna e Prizrenit dhe vendosja e barrierave né  Kujtim Berbatovci OEA OEA
rrugét e Prizrenit lot 2
Zgjerimi i rrugés nacionale N25,
segmenti i rreth rrotullimi Besi-
@ Mi Podujevé, Lot 4, st 11+740.00 Basri Fazliu OEA OEA
né st. 16+000.00 (nga p688 deri
P929) L=4.260.00m
Ndértimi i rrugés nacionale N2
@ M Nadakovc- Smrekovnicé Lot 2 Abetare Prebreza OEA OEA
Sinjalizimi dhe mirémbajtja e
pajisjeve né rrugét nacionale ;
@ Mi dhe rajonale té Republikés s¢ ~ Visar Basha OFA OFA
Kosovés
Komuna e Prishtinés S'”J.a“z”T‘.' horizontal dhe verti- Qazim Hoxha AK OEA
kal i rrugéve dhe vendbanimeve
Auditimi i pasqyrave financiare
@ Telekomi i Kosovés té TK-sé pér vitet 2017-2018- Agim Shegiri AK OEA

2019
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RAPORTI | MONITORIMIT TE OSHP-SE

Mercom Company

TABELA 2. NUMRI | ANKESAVE TE KOMRANI_SE “MERCOM”, TE USHTRUARA KUNDER AUTORITETEVE
KONTRAKTUESE. KJO TABELE PERFSHINE AKTIVITETIN E PROKURIMIT, EMRIN E EKSPERTIT,
REKOMANDIMIN E EKSPERTIT DHE VENDIMIN PERFUNDIMTAR TE PANELIT.

NR  Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Eksperti Rekomandimi Vendimi i
Kontraktues i ekspertit PSH
Ndértimi i rrethojave té sigurisé
@ MFSK né kazermén e FSK-sé né Ferizaj Visar Basha OEA OEA
dhe Pomozotin
@ MKRS Ndértimi i pralestres sport_lve ne Visar Bibaj OEA OEA
Komunén e Rahovecit
Ndértimi i rrethojave té sigurisé
@ MFSK né kazermén e FSK-sé né Ferizaj Visar Basha OEA OEA
dhe Pomozotin
@ MKRS Faza e treté - Ndértimi i palestrés . gy AK OEA
sportive né komunén e Rahovecit
Shfrytézimi afatgjaté i
@ AQP automjeteve me gira — ritender |l Nazmi Statovci AK OEA
kategoria lll = llot -lI
@ AQP Shirytézimi afatgjate i autom-— 1 siarove AK OEA
jeteve me gira ritender 11
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PASIGURIA JURIDIKE NE PROKURIM PUBLIK

El-Bau

Mirémbajtja e rrugéve vazhdon té mbetet njé ndér tenderét mé problematik né fushén e prokurimit publik. Kété e déshmojné
edhe rastet e kompanisé “El-Bau” né OShP, e cila kishte shprehur gjashté heré pakénagési ndaj autoriteteve kontraktuese,
gjegjésisht ndaj Komunés sé Gjilanit, Ferizajt dhe Ministrisé sé Infrastrukturés. Té gjashté vendimet e panelit ishin marré né
favor té operatorit ekonomik, duke i kthyer né rivlerésim aktivitetet e prokurimit. Pér mé tepér pretendimet e kétij operatori
ekonomik jané pérkrahur té gjitha rastet edhe nga ekspertét e OShP-sé.

TABELA 3. NUMRI | ANKESAVE TE KOMPANISE “EL BAU”, TE USHTRUARA KUNDER AUTORITETEVE
KONTRAKTUESE. KJO TABELE PERFSHINE AKTIVITETIN E PROKURIMIT, EMRIN E EKSPERTIT,
REKOMANDIMIN E EKSPERTIT DHE VENDIMIN PERFUNDIMTAR TE PANELIT.

NR  Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Eksperti Rekomandimi Vendimi i
Kontraktues i ekspertit PSH

Rregullimi dhe hapja e rrugéve té

rendit treté, pastrimi i lumenjve

dhe largimi i deponive té egra né
Komunén e Gjilanit

Komuna e Gjilanit Zenel Hyseni OEA OEA

Pastrimi i rrugéve, trotuareve,
Komuna e Gjilanit mirémbajtja e pargeve dhe
hapésirave publike

Visar Bibaj dhe

Shefget Malushaj OEA OFA

Mirémbajtja verore dhe dimérore
e rrugéve nacionale dhe
regjionale té Kosovés (2017-
2018-2019)

Ml Basri Fazliu OEA OEA

Mirémbajtja dhe pastrimi i
rrugéve gjaté sezonit veror dhe
diméror né Komunén e Ferizajt

Llot 1 dhe 2

Komuna e Ferizajt Vjollca Balaj OEA OEA

Mirémbajtja dhe pastrimi i
rrugéve gjaté sezonit veror dhe
Komuna e Ferizajt diméror ne Komunén e Ferizajt, | pa njohur OEA OEA
Llot I pastrimi rrugéve (pjesa
lindore)

"Mirémbajtja dhe pastrimi i
rrugéve gjaté zezonit veror dhe
Komuna e Ferizajt diméror né Komunén e Ferizajt, Vjollca Balaj OEA OEA
Llot I pastrimi rrugéve (pjesa
lindore)
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RAPORTI | MONITORIMIT TE OSHP-SE

Eskavatori

Tenderét né fushén e ndértimtarisé po ashtu pérbéjné njé ndér aktivitetet té cilat pércillen me numér té madh té ankesave.
Kjo pér shkak té mos hartimit t& miré té dosjeve té tenderit, problemeve né vlerésimin e ofertave, gmimeve manipulative
dhe zbatimit té dobét té kontratave.

Operatori ekonomik “Eskavatori Company” ka paragqitur pesé heré ankesé né OShP pér tenderé té tillé, duke shprehur pa-
kénaqésité ndaj autoriteteve té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Komunés sé Ferizajt. Né kéto raste, panelet shqyrtuese
kané vendosur tre heré né favor té OE, kurse dy heré né favor té AK. Pér kéto raste, tri vendime kané gené né pérputhje
edhe me rekomandimet e ekspertéve shqyrtues, kurse dy té tjera kané gené né mospérputhshméri me ato.

TABELA 4. NUMRI | ANKESAVE TE KOMI?AN_!SE "ESKAVATORI", TE USHTRUARA KUNDER AUTORITETEVE
KONTRAKTUESE. KJO TABELE PERFSHINE AKTIVITETIN E PROKURIMIT, EMRIN E EKSPERTIT,
REKOMANDIMIN E EKSPERTIT DHE VENDIMIN PERFUNDIMTAR TE PANELIT.

NR  Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Eksperti Rekomandimi Vendimi i
Kontraktues i ekspertit PSH

Ndértimi i autoudhés A7.1-
Krygézimi né disnivel A6/A7.1
(Banullg)- Dheu i Bardhé- Pjesa
- Krygézimi né disnivel A6/A7.1
(Banullg)- Udhékryqi- Bresalc-
L=22.31km

M Hasim Krasniqi OEA OEA

Ritenderim- Asfaltimi i rrugés
Komuna e Ferizajt Bibaj (kygja Ré)- Driton Islami Besnik Mehmeti AK OEA
(N2) né Ferizaj- Projekt tre vjegar

Asfaltimi i rrugés Pleshiné-
Komuna e Ferizajt Kashtanjevé té Ferizajt- projekt Basri Fazliu OEA OEA
tre vjegar

Ndértimi i stadiumit té futbollit
né Komunén e Ferizajt- faza i

Komuna e Ferizajt ndértimi i vrazhdé, bashképunim Hazbije Krasnigi OEA AK
me MKRS-né projekt tre vjegar
"Ndértimi i stadiumit té futbollit

Komuna e Ferizajt né Komunén e Ferizajt - Hazbije Krasnigi AK AK

faza e ndértimit té vrazhdeé,
bashképunim me MKRS-né"
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PASIGURIA JURIDIKE NE PROKURIM PUBLIK

Papenburg & Adriani

Operatori Ekonomik “Papenburg & Adriani” i cili merr pjesé né aktivitete té karakterit ndértimor, ka deponuar pesé heré
ankesé né OShP. Té gjitha ankesat jané aprovuar nga paneli shqyrtues, duke béré té ditur se autoritetet kontraktuese Ko-
muna e Ferizajt, Gjilanit dhe Ministria e Infrastrukturés kané béré shkelje té LPP-sé dhe Udhézuesit me vendimet e tyre
pér aktivitetet e prokurimit. Njéherit, ekspertét shqyrtues té kétyre léndéve kané rekomanduar qé té rivlerésohet aktiviteti
i prokurimit né katér prej kétyre rasteve, kurse vetém né njé rast qé té& mbetet né fuqgi vendimi i AK-sé.

TABELA 5. NUMRI | ANKESAVE TE KOMP.ANI"SE "PAPENBURG & ARDIANI", TE USHTRUARA KUNDER AUTORITETEVE
KONTRAKTUESE. KJO TABELE PERFSHINE AKTIVITETIN E PROKURIMIT, EMRIN E EKSPERTIT, REKOMANDIMIN E
EKSPERTIT DHE VENDIMIN PERFUNDIMTAR TE PANELIT.

NR  Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Eksperti Rekomandimi Vendimi i
Kontraktues i ekspertit PSH

Ndértimi i trotuareve né lagjen

Komuna e Gjilanit . Hazbije Krasniqi OEA OEA
Dardania
Ndértimi i autoudhés A7.1-
Krygézimi né disnivel A6/A7.1
Mi (Banullg)- Dheu i Bardhé- Pjesa Hasim Krasnig OEA OEA

: Krygézimi né disnivel A6/A7.1
(Banullé)- Udhékryqi- Bresalc-
L=22.31km

Ritenderim- Asfaltimi i rrugés
Komuna e Ferizajt Bibaj (kygja Ré)- Driton Islami Besnik Mehmeti AK OEA
(N2) né Ferizaj- Projekt tre vjegar

Asfaltimi i rrugés Pleshiné-
Komuna e Ferizajt Kashtanjeveé té Ferizajt- projekt Basri Fazliu OEA OEA
tre vjegar

Sinjalizimi dhe mirémbajtja e
Ml pajisjeve né rrugét nacionale dhe Visar Basha OEA OEA
rajonale té Republikés sé Kosovés
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RAPORTI | MONITORIMIT TE OSHP-SE

LISTA E ZEZE -
DISKUALIFIKIMI |
OPERATOREVE EKONOMIK

Mundésia gé LPP i jep OShP-sé pér té diskualifikuar operatorét ekonomik nga pjesémarrja né aktivitete té prokurimit publik
shfrytézohet né rastet kur kéta operatoré paragesin té dhéna té rreme ose dokumente té falsifikuara né ofertat e tyre.
Né bazeé té njé kérkese me shkrim nga autoriteti kontraktues kur dyshohet pér manipulime té tilla, OShP éshté e obliguar gé
té shqyrtojé dhe té diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik pér njé periudhé deri né njé vit'.

Gjaté periudhés sé monitorimit korrik 2017 — shkurt 2018, autoritetet kontraktuese kané paraqitur shtaté kérkesa pér
diskualifikim té operatoréve ekonomik nga gara. Prej tyre, tri jané aprovuar si té bazuara dhe katér jané refuzuar si té
pabazuara.

Pretendimet pér té cilat kompanité kérkohet té futen né
listé té zez& jané ato veprime gé Kodi Penal i Kosovés | ka
paraparé sivepra penale. Pér kéto ¢éshtje, i nevojshém
éshté njé bashképunim mé i madh né mes té institucioneve,
né vecanti me Prokuroring e Shtetit, né ményré gé té
adresohen rastet e falsifikimit apo ofrimit té informacioneve

té pavérteta apo fiktive.

14 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji i Prokurimit Publik, Neni 99.
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PASIGURIA JURIDIKE NE PROKURIM PUBLIK

TABELA 6. PARAQITJA E KERKESAVE PER DISKUALIFIKIMIN E OE-VE NGA PJESEMARRJA NE PROCEDURAT E
PROKURIMIT PUBLIK

NR  Autoriteti Operatori Ekonomik Aktiviteti i Data e Vendimi i PSH
Kontraktues prokurimit kérkesés
. Sigurimi fizik i objektit Aprovohet si e
@ KPMM KSF Luani sh.p.k t& KPMM-sé& 15.08.2017 bazuar
@ KEK Xani-Inex Dozator Rotativ 21.09.2017 Refuzohet sie
pabazuar
Pastrimi i
@ KEK Er-Lis & Ve-Mor sh.pk kanalizimeve dhe 29.09.2017 Refuzohet si e
pusetave, gypave té pabazuar
kracerit
Ndértimi dhe Refuzohet si e
@ KK Obiliq NPN Adra mirémbaijtja e 17.10.2017
. A . pabazuar
stacioneve té gytetit
Pyllézimet vjeshtore Aprovohet si e
@ APK NSH Clean né sipérfaget e 06.11.2017 P
bazuar
zhveshura
KEK Burbeari Comerc _ Furnizim me gazra 13.12.2017 Refuzohet sie
industriale pér KEK-un pabazuar
Furnizim me pajisje Aorovohet si e
@ KEK Pastor Kosova sh.p.k personale mbrojtése 14.12.2017 P bazuar

pér zjarrfikés

Si¢ vérehet nga tabela, katér nga shtaté kérkesat pér pérfshirje né listén e zezé jané hedhur poshté nga OShP. Kjo krijon
dyshimin se, e para OShP heziton t'i fusé OE-té né listé té zezé dhe e dyta, autoritetet kontraktuese me kéto kérkesa
tentojné t'i ndéshkojné operatorét té cilét paragesin ankesa. Pretendimet pér té cilat kompanité kérkohet té futen né listé
té zezé jané ato veprime gé Kodi Penal i Kosovés i ka paraparé si vepra penale. Pér kéto ¢éshtje, i nevojshém éshté njé
bashképunim mé i madh né mes té institucioneve, né veganti me Prokuroriné e Shtetit, né ményré gé té adresohen rastet
e falsifikimit apo ofrimit té informacioneve té pavérteta apo fiktive. Mirépo, né anén tjetér, né rastet kur kérkesat e tilla jané
tendencioze dhe té géllimshme pér ta sabotuar ndonjé biznes, edhe AK-ja dhe zyrtarét kompetent té saj duhet té pérballen
me pasojat e denoncimit té rreme.
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Konfiskimi i tarifés sé ankesés nga OE

Né bazé té Ligjit pér Prokurimin Publik, té gjithé ankuesit duhet té paguajné njé tarifé pér ankesat gé i deponojné né OShP.
Pagesa duhet té béhet né para té gatshme ose né ekuivalent té parave té gatshme né njé llogari t& hapur nga OShP-ja, né
pérputhje me rregullat financiare. Né rast se OE nuk e béné njé gjé té tillé, ankesa e té njéjtit nuk protokollohet. Njéherit,
kur ankesa aprovohet si e bazuar nga paneli shqyrtues, tarifa e paguar i kthehet operatorit ekonomik.

Kjo shumé e tarifés, e cila varet nga vlera e ofertés sé OE ankues, pérve¢ qé shérben si njé burim tjetér financiar pér OShP,
ajo gjithashtu ka pér géllim kufizimin e parashtrimit té ankesave té pabaza. Mirépo, konfiskimi i késaj shume, aplikohet
minimalisht nga ana e OShP-sé&, pasi né shumicén e rasteve edhe kur pretendimet ankimore del té jené té pabazuara, OE-ve
ju kthehet shuma e paguar pér ankesé. Kjo béhet duke aprovuar ndonjé nga pretendimet jo relevante té ankesés.

Gjaté periudhés sé monitorimit korrik 2017 — shkurt 2018, nga 287 ankesa té parashtruara, OShP ka konfiskuar tarifén e
vetém 31 OE-ve, ndérsa i ka kursyer nga konfiskimi OE-té né rastet e tjera.

Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative ka paraparé fillimin e njé procedure administrative pa pagesé, mirépo
pér procedurat para OShP-sé ekziston njé ligj i vecanté, si¢ éshté LPP, e cila ka paraparé njé pagesé té tillé té tarifés?.

15 Neni 118 i LPP-sé
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PASIGURIA JURIDIKE NE PROKURIM PUBLIK

PANELI SHQYRTUES | OSHP

Q& nga korriku i vitit té kaluar, OShP ka mbetur pa dy anétaré té saj, Tefik Sylejmanin dhe Ekrem Salihun, té cilét ishin
suspenduar, pasi ndaj tyre ishte ngritur aktakuzé nga Prokuroria Themelore e Prishtinés®. Kéta dy anétaré akuzohen pér
veprén penale “Kegpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar” lidhur me tenderin 8 milionésh, té iniciuar nga MFSKY.

Qé nga ajo kohé, OShP ka mbetur vetém me tre anétaré, té cilét kané té drejté té shqyrtojné ankesat e operatoréve ekonomik
dhe té marrin vendime lidhur me to, si dhe kompetencat tjera gé jané té parapara me nenin 105 té LPP. Dispozitat e LPP-sé
parashohin edhe pérbérjen dhe ményrén e emérimit té anétaréve té OShP-sé. Né bazé té késaj, OShP duhet té pérbéhet nga
pesé anétaré me njé mandat prej pesé vitesh dhe né rastet kur ndonjéri prej tyre suspendohet, Qeveria duhet té propozojé
emra té rinj, té cilét mé tutje emérohen nga Kuvendi né njé afat prej 30 ditésh. Njé gjé e tillé nuk éshté béré akoma.

Referimi i léndéve nga anétarét e OShP-sé

D+ ka monitoruar edhe ¢éshtjen e referimit té [éndéve nga ana e anétarit gé i caktohet |&nda pér té pérgatitur njé raport té
detajuar pérrastin. Ky referimi léndés duhet té béhet né fillim té seancés, e cila caktohet pér té dégjuar palét, rrjedhimisht
pér t'i dégjuar edhe njé heré pretendimet ankimore té operatorit ekonomik ankues, géndrimin e autoritetit kontraktues si
dhe mendimin e ekspertit shqyrtues. Referimi zakonisht béhet pér t'i njoftuar anétarét tjeré té panelit dhe té pranishmit né
seancé me informacione té detajuara pér procedurat dhe fazat e deritanishme té aktivitetit té prokurimit.

Gjaté monitorimit té punés sé 0ShP-s&, D+ ka vérejtur gé ky referim i ¢éshtjes né fillim té seancés po mungon né shumicén e
seancave dhe né ato raste gé aplikohet éshté i pérshpejtuar, duke mos i sqaruar té gjitha faktet. Shpesh mosreferimi arsyetohet
se palét veg jané té njoftuara me l€ndén. Njé arsye pér mosreferimin e léndéve mund té jeté ngarkesa e panelit shqyrtues, mirépo
kjo démton mbarévajtjen procedurale té seancave dégjimore. D+ edhe né raportet e kaluara ka shprehur si shgetésim mungesén e
rregullave lidhur me organizimin e seancés dégjimore publike. Pérveg referimit té [Endéve, nuk éshté paraparé né ményré decidive
as e drejta e paléve pér t'u dégjuar, pérfshirja e provave té reja dhe dégjimi i déshmitaréve. Edhe né kété ¢éshtje Ligjii Procedurés
sé Pérgjithshme Administrative ka paraparg si obligative té drejtén e paléve pér t'u dégjuar né procedura administrative!s.

Pavarésisht faktit se OShP ka té rregulluar deri né njé masé kéto ¢éshtje pérmes Rregullores sé Brendshme, D+ konsideron se
organizimi i seancave duhet té respektojé parimet e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Né kété ményré palét
jané té ftuar pér t'u dégjuar, ndérkaq mbarévajtja e seancave duhet té jeté konform rregullave procedurale. Té tilla géshtje kané
té b&jné me dégjimin e déshmitaréve, paragitjen e provave té reja, pranueshmériné e provave, rregullat e pérfagésimit né seancé
dhe té tjera. Pér mé tepér rekomandohet qé OShP té pérgatisé edhe udhézues pér palét, né ményré gé té familjarizohen me
rregullat e pérfagésimit prané kétij institucioni. Kjo po ashtu parashihet me LPPA, ku institucioni administrativ obligohet t'u ofrojé
ndihmé dhe informacione aktive té nevojshme paléve té cilat kané nevojé.

16 Shénim: Né momentin kur ngritet aktakuzé ndaj kryetarit apo ndonjé anétari té OShP-sé duhet té béhet suspendimi i tij/saj deri né aktgjykimin e
formés sé preré té gjykatés, prané té cilés éshté duke u gjykuar.

17 Koha.net, Dy anétaré té OShP-sé do té gjykohen se rrézuan tenderin 8 milionésh pér ushgim né FSK, https:/www.koha.net/video/26475/dy-anetare-te-
oshp-se-do-te-gjykohen-se-rrezuan-tenderin-8-milionesh-per-ushgim-ne-fsk/

18 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Neni 95.
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VENDIMMARRJA DHE
VONESAT

OShP éshté kompetente dhe ka obligim ligjor shqyrtimin e pretendimeve ankimore té operatoréve ekonomik kundér au-
toriteteve kontraktuese. OShP vepron si shkallé e dyté e shqyrtimit té ankesave, e cila duhet té sigurohet gé vendimet té
merren né pajtim me té gjitha ligjet e aplikueshme né Kosové, duke pérfshiré né veganti até té Prokurimit Publik dhe té
Procedurés sé Pérgjithshme Administrative (LPPA). Paneli pér kété teté mujor ka marré 297 vendime, nga té cilat né mbi
90% té rasteve paneli ka vendosur né pérbérje prej tre anétarésh??.

Paneli shgyrtues duhet té vendosé brenda njé kohe té caktuar pér té shqyrtuar njé ankesé lidhur me njé ([éndé. Koha gé
paneli ka né dispozicion deri né marrjen e njé vendimi éshté 34 dité, kohé e cila fillon nga dita e regjistrimit té ankesés né
kété institucion, e deri né publikimin e vendimit.

Né kété aspekt, gjaté monitorimit kemi hasur né shumé vonesa deri né marrjen dhe publikimin e vendimeve, disa prej té

cilave do t'i paragesim né vazhdim. Vlen té theksohet se rastet ku Ml éshté autoriteti kontraktues ndaj té cilés éshté paragitur
ankesa, vonesat jané dukshém me té shprehura.

TABELA 7. PESE RASTET ME ME SE SHUMTI VONESA DERI NE NXJERRJEN E VENDIMIT NGA ANA E OSHP-SE

Operatori Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Ditét deri né Ditét e

ekonomik kontraktues publikim vonesés

NNT Burimi  nistriae Riasfaltimi i rrugés rajonale R-220 109 dité 75 dité
Infrastrukturés

Agribau Komuna e - . - e -

SHPK Vushtrrisé Furnizim me makina bujgésore 89 dité 55 dité

Virtuo Pohuaﬂe Furnizim me Licenca pér Software- Beckup 77 dité 43 dité
Kosovés

"RSM Com-  Ministria e Ndértimi i rrugés nacionale N2 Nadakovc- e -

pany Sh.p.k  Infrastrukturés Smrekovnicé Lot 2 73 dite 59 dite

Hidro Proj- Ministria e Mbikalimi pér kémbésor (pasarella) né Vragoli

ect & Benita N N " : . Z 72 dité 38 dité

Company Infrastrukturés afér udhékrygit M9 dhe rrugés pér Batusé

19  Shénim: Vendimi merret vetém nga njé anétar né rastet kur vlera e aktivitetit té prokurimit éshté e vogeél.
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TABELA 8. SHTATE RASTE KU OSHP KA VENDOSUR PARA AFATIT MAKSIMAL LIGJOR PREJ 34 DITESH.

Operatori Autoriteti Aktiviteti i prokurimit Ditét deri né Ditét e

ekonomik kontraktues publikim vonesés
Shérbimet e pastrimit dhe

AB Clean Komuna e Vitisé mirémbajtjes sé objekteve komunale, 6 dité N/A
shéndetésore dhe arsimore

Arad 94 Shpk  Komuna e Podujevés Ndértimi i objektit t& Ambulancés sé 6 dité N/A

Mjekésisé Familjare né Obrangé
NTSH Medicom  KEK Furnizim me pajisje personale 7 dité N/A
mbrojtése Lot 2
. . i Renovimi i kulmit né Fakultetin -
NPN Euroing Universiteti i Prishtinés Filologjik dhe FSHMN 8 dité N/A
Mirémbajtja dhe pastrimi i rrugéve
El-Bau Komuna e Ferizajt gjaté sezonit veror dhe diméror né 9 dité N/A
Komunén e Ferizajt Llot 1 dhe 2

NPSH Topalli Komuna e Ferizajt Rregulllrnl I .sh“tratlt.te tumnit .te rruga 19 dité N/A
Imri Halili"- projekt dy vjecar

Biotek Kosova . . . Furnizim me aparat analajzer biokimik- e

LLC Spitali Regjional Prizren automatik 19 dité N/A

Euro Besi T . N

SHPK: Mercom  MKRS Ndértimi i pa'l.estres sportlye né Ko- 20 dité N/A

munén e Rahovecit

Company

:zgne Engineer- Trepga Furnizim me material elektrik 20 dité N/A

RSM Kosovo Telekomi i Kosovés Auditimi i pasqyrave financiare té TK- Agim Sheqiri AK

sé pér vitet 2017-2018-2019
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MUNGESA E KONSISTENCES
DHE STANDARDET E DYFISHTA
NE VENDIMET E OSHP-SE

Sigurimi i njé standardi té njéjté né vendimmarrje dhe barazia para ligjit jané parime bazé té secilés proceduré adminis-
trative. Kjo do té thoté se institucionet administrative, né kété rast OShP duhet t& merr vendime té njéjta né rastet kur
rrethanat jané té ngjashme apo té njéjta. Sigurimi i késaj konsistence &shté njé ndér vérejtjet té cilat i drejtohen OShP-sé
nga palét né procedureé.

Dukuria e ngjashmérisé sé rasteve éshté gjé e zakonshme né aktivitetet e prokurimit, ndonjéheré deri né masén sa rastet e
caktuara jané identike pér nga natyra e kontestit apo ankesés. D+ konsideron se pér njé varg té rasteve jané identifikuar dallime
né vendimmarrje apo mungesé e konsistencés. Ndér ¢éshtjet problematike vazhdojné té mbetet trajtimi i ndérmarrjeve publike
né prokurim publik. Telekomi i Kosovés né veganti éshté shumé mé agresiv né pengimin e autoriteteve kontraktuese gé té lidhin
kontrata pér shérbimet té cilat kjo ndérmarrje publike i ofron. Precedentét e trajtimit té kétyre rasteve né OShP jané kryesisht né
favor té trajtimit té veganté té ndérmarrjeve publike, mirépo edhe kétu praktikat nuk jané unike. Problematike po ashtu mbesin
edhe ¢éshtjet e trajtimit té& ankesave pér ¢mime jo-normalisht té uléta apo ¢gmimeve abuzive, zbatimit t& nenit 72 pér kérkimin
e informacioneve shtesé dhe ¢éshtjet si noterizimi i dokumenteve apo té ngjashme. Né té gjitha kéto problematika jané vérejtur
praktika té paharmonizuara né vendimmarrje té cilat krijojné njé pasiguri juridike ndérmijet institucioneve gé aplikojné LPP-né.

Cmimet Jo-normalisht té uléta

Tenderi i Zyrés sé Kryeministrit (ZKM) pér shérbim té servisimit t& automjeteve éshté anuluar pasi AK kishte konstatuar se
oferta e OE “Europa” pérmbante gmime jo-normalisht té uléta. AK pasi i kishte krahasuar gmimet me ato té tregut i kishte
kérkuar sgarime nga kompania né lidhje me ¢mimet e ofruara, té cilat ishin jo-normalisht té uléta. OE kishte kthyer pérgjigje
me sqgarime, por autoriteti nuk ishte bindur me sgarimet e ofruara dhe kishte anuluar aktivitetin e prokurimit. Pas refuzimit
té kérkesés pér rishqyrtim, OE “Europa” kishte paragitur ankesé né OShP kundér njoftim pér anulim. Paneli shqyrtues me
rekomandimin e ekspertit merr vendim qé ankesa té refuzohet dhe té mbetet né fugi vendimi i AK-s&?.

Né njé rast tjetér me té njéjtat pretendime, OShP aprovon ankesén e OE “Albas” kundér njoftimit pér dhénie té kontratés
pér tenderin “Pérgatitja e ushgimit té té sémuréve, personelit, kujdestarisé dhe ofrimin e shérbimeve pér té punésuarit
né spital™. AK, Spitali Regjional i Prizrenit kishte zgjedhur fitues OE “Morella” dhe kishte publikuar njoftimin pér dhénie
té kontratés. Para se té zgjedhet si fitues AK kishte kérkuar sqarime pér disa ¢gmime jo-normalisht té uléta, ndérsa ishte

20 Vendimi i 0ShP-sé me nr. 105/18
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/105-18vend.pdf

21 Vendimi i OShP-sé me nr. 470/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/470-17vendim_1.PDF
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bindur nga pérgjigja e OE “Morella” gé kishte garantuar gé kontrata do té pérmbushet né térési. Kundér vendimit pér dhénie
té kontratés OE “Albas” kishte béré kérkesé pér rishqyrtim e cila i éshté refuzuar. Pastaj “Albas” bén ankesé né OShP me
pretendimin gé ¢gmimet e ofruar nga “Morella” jané gmime jo-normalisht té uléta. Eksperti shqyrtues kishte rekomanduar
gé njoftimi pér dhénie té kontratés té mbetet né fuqi dhe té refuzohet ankesa e “Albas”. Paneli i OShP merr vendim tjetér
duke anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés dhe aprovon ankesén e késaj té fundit, ndérsa lénda kthehet né rishqyrtim.
Arsyetimi i panelit ishte gé “Morella” nuk kishte ofruar déshmi bindése se mund t'i sigurojé ushgimet me ¢mimet e ofruar
edhe pse pér AK-né ato ishin bindése. Pasi aktivitetiishte kthyer né rivlerésim, i rekomanduar pér kontraté ishte OE “Albas”.
OE “Morella” sérish bén ankesé né 0ShP kundér kétij vendimi té AK. OShP aprovon pjesérisht kété ankesé dhe merr vendim
qé aktiviteti i prokurimit t& anulohet, pasi dy ofertat kishin gené té papérgjegjshme??.

Pasi né njé vendim paneli i ciléson ¢gmime jo-normalisht té uléta, gmime té cilat AK i kishte pranuar pas sgarimeve té OE,
né njé vendim tjetér paneli shqyrtues thoté gé AK vetévleréson nése njé tender éshté jo-normalisht i ulét, prandaj e drejta
dhe pérgjegjésia bie mbi AK® .

Né lidhje me vlerésimin e gmimeve jo-normalisht té uléta, njihet si diskrecioni i AK-ve ndérsa né raste té tjera ky diskrecion
injorohet nga OShP. LPPA ka paraparé dispozita se si duhet té vlerésohet apo gjykohet ushtrimi i diskrecionit, ku thuhet se:

Nése ligji autorizon organin publik té ushtrojé pushtet diskrecionar né njé vendimmarrje (né vijim “diskrecioni’), ai
do té ushtrohet né ményré té ligishme vetém nése plotésohen kéto kushte: 3.1. nuk tejkalon kufijté e pércaktuar
né ligjin gé lejon diskrecionin; 3.2. zgjedhja e organit publik éshté béré vetém pér té arritur géllimin pér té cilin ligji
e parashikon diskrecionin dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Ligji, né veganti me parimin
e proporcionalitetit, dhe 3.3. zgjedhja e organit publik nuk éshté né kundérshtim me normat e gjithépranuara té
shkencés apo teknikés dhe nuk shkel parimet themelore té drejtésisé apo arsyes njerézore. 4. Pushteti diskre-
cionar, pérmendur né paragrafin 3 té kétij neni, Eshté mundésia qgé i jepet njé organi publik, shprehimisht apo
gé nénkuptohet me ligj, pér té vendosur duke zgjedhur né mes dy apo mé shumé veprimeve té ligishme, pér t'i
shérbyer né ményrén sa mé té pérshtatshme interesit publik.

Né tenderin pér furnizim me karburante i zhvilluar nga AQP, po ashtu éshté identifikuar njé rast kur OShP pérdoré standard
té ndryshém nga ai paraprak. Né tri ankesa té ushtruara nga tri kompani té ndryshme pér gjashté llotet e kétij tenderi, njé
nga pretendimet ankimore kané gené edhe gmimet jo-normalisht té uléta, pérkatésisht né llotet 1, 2 dhe 3. N& kété rast,
OE-té ankuese pretendonin gé OE fitues kishte ofruar gmime jo-normalisht té uléta, pasi kishte ofertuar nafté me ¢gmim té
premiumit prej 0.0001 euro pér litér. Né fakt, AK u kishte kérkuar sgarime kompanive fituese dhe ishte bindur nga pérgjigja
e tyre, edhe pse kishin ofruar me premium prej 0.0001 euro pér litér. Xhevdet Bushi, né cilésiné e ekspertit, né raportin e
tij té ekspertizés mbéshteté pretendimet ankimore té operatoréve, ku i rekomandon panelit gé ankesat t'ju aprovohen si té
bazuara. Por, paneli shqyrtues pavarésisht gjetjeve té ekspertit, vendosé né favor té AK-sé.

Né arsyetimin e vendimit, paneli thoté gé AK éshté bindur gé OE fitues mund ta pérmbush kontratén pérkatésisht llotet 1,
2 dhe 3. Sipas panelit, AK kishte vepruar né pérputhje me nenin 61 té LPP dhe konsideron gé AK ka pérdorur procedurén
inter partes. Mirépo, té njéjtét praktiké OShP nuk e kishte zbatuar edhe pér aktivitetin e prokurimit pér furnizim me ushgim
pér Spitalin e Prizrenit.

22 Vendimi i OShP-sé me nr. 75/18
https://0OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/75-18vendim_1.PDF

23  https:/oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/26-27-18vendim.pdf

24 Vendimi i OShP-sé me nr. 365-371-374/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/365-371-374-17vendim_1.PDF
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Kéto dy raste paragesin shembuj se si 0ShP merr vendim té ndryshém pér ¢éshtje té ngjashme, pasi té dy tenderét kané té
bé&jné me ¢mim jo-normalisht té ulét dhe do té duhej té trajtoheshin sipas té njéjtit standard. Po gé se do aplikohej standardi
apo logjika e vendimeve té AK-ve né lidhje me ¢mimet jo-normalisht té uléta, né té dy rastet institucionet kané vepruar
konform Ligjit, meqé jané kérkuar sgarime nga kompanité.

Vendimet pér anulim té aktivitetit té prokurimit né mungesé té buxhetit

Vlera e parashikuar pér aktivitetin e prokurimit “Largimi i masave té dheut né MS Sibovci Jug-Peréndimor” kishte gené
tre milioné euro. AK-KEK kishte anuluar kété aktivitet, me arsyetimin se nuk jané paraparé mjete financiare né buxhetin e
vitit 2018. Fillimisht, pér kété tender kishte pasur ankesa né OShP nga “Ecotrade” dhe konzorciumi “Granit Com & PTGP &
Saba Belca & ISPE Group” lidhur me njoftimin pér dhénie té kontratés pér OE “AK-Invest”. Pretendimet e tyre ishin qé OE i
rekomanduar kishte dorézuar ofertén né zarf té hapur dhe né formularin pér dorézimin e tenderit kishte ofruar gmim pa
TVSH, ndérsa né pérshkrimin e gmimeve me TVSH. Eksperti shqyrtues kishte rekomanduar gé ankesat té aprovohen dhe
enda té kthehet né rishqyrtim. Paneli merr vendim né pérputhje me rekomandimin e ekspertit shqyrtues, aprovon té dy
ankesat, anulon njoftimin pér dhénie té kontratés dhe kthen [éndén né rivlerésim?® . Pasi tenderi kthehet né rivlerésim, KEK
merr vendim gé té anulohet aktiviteti i prokurimit me arsyen se nuk jané paraparé mjete financiare né buxhetin e AK-ség,
pér vitin 2018.

Qé té anulohet ky tender, KEK shpall té papérgjegjshém té gjithé ofertuesit edhe pse ato i pérmbushin kriteret e pérzgjed-
hjes. Kundér kétij vendimi kompania “Ecotrade”, e cila kishte ofertuar me 2,882,985.71 euro, béné kérkesé pér rishqyrtim
brenda autoritetit kontraktues. Ajo kérkese iu ishte refuzuar me arsyetimin se, AK ka vetém 300 mijé euro buxhet dhe oferta
e tejkalon vlerén e té njéjtit. Pas refuzimit té késaj kérkese, kompania ankohet né OShP me pretendimin pér shkeljen e nenit
62.2.1, gé ka té béjé me pérfundimin e aktivitetit té prokurimit.

Eksperti shqyrtues rekomandon gé té anulohet vendimi pér anulim té aktivitetit té prokurimit dhe tenderi té kthehet né
rivlerésim. Paneli i OShP merr vendim né kundérshtimin me rekomandimin e ekspertit dhe aprovon vendimin e KEK pér té
anuluar aktivitetin? . Né arsyetimin e tyre marrin parasysh njé letér nga drejtori i KEK, Arben Gjukaj, né té cilén thuhet se:

“Né planifikim té prokurimit pér vitin 2018 nuk éshté paraparé shuma prej tre milioné euro pér aktivitetin né fjalé".

Pasi ky aktivitet i prokurimi kishte filluar né vitin 2017, do té duhej té figuronte né planifikimin e prokurimit pér vitin 2017,
e jo pér vitin 2018.

Para sé té fillojé njé aktivitet i prokurimit béhet zotimi i mjeteve pérmes Deklaratés sé Nevojave, e cila nénshkruhet nga
Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA), Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) dhe zyrtari i prokurimit, e cila konfirmon gé mjetet
financiare jané né dispozicion. Vendimi i 0ShP-sé bie ndesh me LPP, pasi aktiviteti i prokurimit nuk mund té anulohet pas
hapjes sé ofertave, me arsyetimin se nuk ka buxhet té mjaftueshém. KEK kishte rekomanduar pér kontraté “AK-Invest”
dhe kishte publikuar njoftimin pér dhénie té kontratés, kjo i bie edhe gé ka pasur mjete né dispozicion. Sipas rregullave,
para publikimit té njoftimin pér dhénie té kontratés duhet té shikohen edhe njéheré informatat né Deklaratén e Nevojave

25 Vendimi i OShP-sé me nr.341-343/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/341-343-17vendim_1.PDF

26 Vendimi i OShP-sé me nr.520/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/520-17vendim_1.PDF

26



PASIGURIA JURIDIKE NE PROKURIM PUBLIK

dhe té kérkohet rikonfirmim lidhur me mjetet. Mosrespektimi i kétyre procedurave, shpesh ju shkaktojné shpenzime té
panevojshém OE-ve. Né ofertén e OE-ve pérfshihet kostoja e pérgatitjes sé ofertés, sigurimii tenderit, ku né kété rast éshté
dashur té paguhet njé shumé e majme, pasi vlera e parashikuar e kontratés kishte gené tre milioné euro.

Njé tender tjetér, ku sérish si AK éshté KEK ka njé histori té ngjashme né marrjen e vendimit pér ta anuluar té njéjtin. Béhet
fjalé pér tenderin “Riparimi i klimatizimit né termokomandén e bll. A3, A4 dhe A5”, me vleré té parashikuar rreth 80 mijé
euro. Mirépo, OShP, pas ankesés sé béré nga OE “Ejona”, anulon vendimin pér anulim té aktivitetit té prokurimit, duke e
kthyer l&éndén né rivlerésim. Pas hapjes sé ofertave, ku kishin ofertuar katér OE, komisioni i vlerésimit kishte rekomanduar
pér kontraté kompaniné “Ejona”. KEK merr vendim pér anulim té aktivitetit té prokurimit, me arsyetimin gé té gjitha ofertat
kishin tejkaluar buxhetin e paraparé prej 80 mijé eurosh, por realisht asnjéra nga to nuk e kishte tejkaluar kété vleré. Kété
arsyetim e jep edhe né njoftimin pér anulim té aktivitetit té prokurimit té publikuar né platformén e-prokurimi. Né seancén
e mbajtur né OShP, e cila ishte thirrur pas ankesés sé OE “Erjona”, pérfagésuesi i KEK kishte deklaruar gé nuk ka buxhet
pér vitin 2018 pér kété projekt. Por, paneli shqyrtues kishte vendosur né favor té OE ankuese dhe tenderin e kishte kthyer
né pikén zero?” . Né arsyetimin e vendimit t& OShP-sg, thuhet se AK ka vepruar né kundérshtim me nenin 62 té LPP dhe
arsyetimi pér anulim éshté i pagéndrueshém. Pas rivlerésimit ishte rekomanduar pér kontraté OE “Ejona”, oferta e té cilit
ishte 68,612.13 euro, ndérsa njoftimi pér dhénie té kontratés ishte publikuar dy muaj pas vendimit t& OShP-sé.

Edhe né njé rast tjetér, OShP anulon vendimin pér anulim té aktivitetit té prokurimit dhe kthen (&éndén né rivlerésim. AK
kishte anuluar aktivitetin e prokurimit pér mungesé té buxhetit, por kété gjé e kishte béré pas hapjes sé ofertave. Ky rast
lidhet me tenderin pér “Furnizim me katér kamiona special, kompaktor pér mbeturina pér kontejneri 1.1 m3”, i iniciuar nga
KRM “Pastrimi”. Kundér kétij vendimi, ankesé né OShP kishte ushtruar OE “Agribau”, me arsyetimin se éshté shkelur neni
62 i LPP-sé, i cili gé ka té b&jé mé pérfundimin e aktivitetit té& prokurimit. Né ditén e hapjes sé ofertave éshté nénshkruar
njé kontraté né mes Komunés sé Prishtinés dhe KRM “Pastrimi” pér shtypjen dhe inkasimin e faturave, e cila do té fillonte
implementimin nga janari i vitit 2018. Pas késaj, Kryeshefi Ekzekutiv i KRM “Pastrimi” kishte marré vendim gé aktiviteti t&
anulohet me arsyetimin e ndryshimit t& ményrés sé inkasimit té mjeteve. Eksperti shqyrtues té drejté i kishte dhéné AK-sé,
pasi sipas tij AK e rezervon té drejtén e anulimit té aktivitetit té prokurimit pa ndonjé obligim ndaj OE-sé.

Paneli shqyrtues aprovon si pjesérisht té bazuar kété ankesé, por nga ana tjetér anulon vendimin e AK-sé dhe [éndén e kthen
né rivlerésim?, Né arsyetimin e tyre thuhet gé AK nuk ka prezantuar asnjé déshmi sqaruese qé i jep té drejté té njéjtés qé
ta anulojé aktivitetin e prokurimit né bazé té nenit 62.

27 Vendimi i OShP-sé me nr. 56/18
https://0OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/56-18vendim_1.PDF

28 Vendimi i OShP-sé me nr. 23/18
https://0OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/23-18vendim.pdf
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Vendimet mbi té drejtén pér té kérkuar informacione shtesé

Né tenderin pér “Ndértimin e trotuareve né lagjen Dardania”, té iniciuar nga Komuna e Gjilanit, 0ShP merr vendim qé té apro-
vohet ankesa e “Erdi Group & Papenburg & Adriani”, duke anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés dhe duke kthyer [&ndén né
rivler&sim? . Njé nga pretendimet e OE ankues ishte shkelja e nenit 72 t& LPP gé ka té b&jé me kérkesén pér dokumentacione
dhe informacione shtesé. OE ankues ishte eliminuar pasi nuk kishte dorézuar certifikatén ISO 14001 té noterizuar. Sipas ek-
spertit shqyrtues AK &shté dashur té kérkojé informacione shtesé né bazé té kétij neni. Po ashtu, vendimi i 0ShP mbéshtetet
né nenin 39.8 té Udhézuesit ku thuhet gé AK mund té kérkojé sqarime shtesé. Né vendim thuhet se nuk jané respektuar neni
72 dhe 59 i LPP, dhe AK obligohet gé t'i pérmbahet atyre dispozitave gjaté procesit té rivlerésimit. Né rivlerésim pérséri fitues
ishte pérzgjedhur OE “Globi-Mi & Arch-Ndértimi”. Kundér kétij vendimi ankesé né OShP kishte dorézuar sérish OE “Erdi Group
& Papengurg & Adriani”, me pretendimin gé nuk ishte respektuar vendimi i méparshém i 0ShP-sé. Sipas OE ankues, AK gjaté
rivlerésimit ka kérkuar informacione shtesé pér té déshmuar pérvojén e stafit, ndérsa né njoftim pér kontrateé si kriter i vetém
kishin gené diplomat, té cilat ishin kérkuar té noterizuara. Eksperti shqyrtues né kété rast rekomandon anulimin e njoftimit
pér dhénie té kontratés dhe aprovimin e ankesés sé OE ankues, pasi AK pérmes nenit 72 kishte kérkuar informata shtesé pér
kérkesa qgé kishin gené né njoftimin pér kontraté. Paneli i 0ShP-sé pérkrahé rekomandimin e ekspertit dhe merr vendim gé té
aprovohet ankesa, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe l&nda té kthehet né rishqyrtim® . Gjaté rivlerésimit vendimi
i OShP obligon AK gé té veprojé né pajtim me nenin 72.

Pas rivlerésimit, komisioni propozon pér dhénie té kontratés “Erdi Group & Papenburg & Adriani”. Komuna e Gjilanit merr vendim
qé aktivitetii prokurimit té anulohet, pasi né hartimin e buxhetit pér vitin 2018 kishin ndryshuar nevojat e Drejtorisé sé Shérbimeve
Publike dhe se nuk kishin mjete té mjaftueshme. Njé arsyetim tjetér ishte gé ky aktivitet ishte planifikuar gé té kryhej gjaté vitit
2017. Kundér kétij vendimi pérséri bén ankesé né OShP “Erdi Group & Papenburg & Adriani”. Eksperti shqyrtues kishte analizuar
Buxhetin e Kosovés pér vitin 2017 dhe 2018, ku ka paré gé projekti né fjalé éshté planifikuar qé té keté buxhet né vitet 2017,
2018, 2019. Sipas tij, nuk géndron arsyetimi i AK-sé dhe i propozon panelit gé té aprovojé ankesén e OE dhe té anulohet vendimi
pér anulim té aktivitetit té prokurimit. Me kéto konstatime té ekspertit pajtohet edhe paneli shqyrtues, ku né vendim té kétij té
fundit thuhet se: anulimi i kétij aktiviteti té prokurimit éshté béré pa u pérmbushur arsyet e parashikuara né nenin 62 té LPP.

Pikérisht duke u bazuar né kété nen edhe KEK kishte anuluar aktivitetin e prokurimit pér mungesé té buxhetit, té cilin vendim
OShP e kishte vértetuar, ndérsa né rastin e Komunés sé Gjilanit, OShP kishte kérkuar rivlerésim. Kjo déshmon se OShP nuk
&shté mjaftueshém e kujdesshme né vendimet qé merr pér rastet e njéjta.

Né tenderin “Mbikalimi pér kémbésor né Vragoli, afér udhékrygit M9 dhe rrugés Batushé”, té iniciuar nga MI, OShP refuzon ank-
esén e OE “Hidro Project & Benita Company” dhe vérteton njoftimin pér dhénie té kontratés té béré nga AK®! . Ankesa ka té béjé
vetém me shkeljen e nenit 72 té LPP. Arsyeja qé OE ankues ishte eliminuar kishte gené mosnoterizimi i diplomés sé inxhinierit
apo menaxherit té kontratés. Eksperti shqyrtues kishte dalur né favor té AK-sé, pasi sipas tij né dosje té tenderi ishte kérkuar
diploma origjinale ose kopje e noterizuar, ndérsa OE kishe ofruar vetém kopje té panoterizuar. Paneli shqyrtues kishte vendosur
sipas propozimit té ekspertit shqyrtues, me arsyetimin qé kérkesa ka gené e garté dhe nuk ka nevojé té kérkohen informacione
shtesé. Si¢ shihet, pér ¢éshtje krejtésisht té& ngjashme OShP ka léshuar dy vendime kundérthénése.

29  Vendimi i OShP-sé me nr. 319/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/319-17vendim_1.PDF

30 Vendimi i OShP-sé me nr.34/18
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/34-18vendim.pdf

31 Vendimi i OShP-sé me nr.331/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/331-17vendimi_1.PDF
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Vendimet pér gmimet abuzive

OShP pér té njéjtin tender, por pér llote té ndryshme merr vendime kundérthénése pér dy ankesa té parashtruara nga i njéjti
operator ekonomik. Vlen té theksohet se edhe dita e marrjes sé kétyre vendimeve éshté e njéjté.

Ankesa ndaj tenderit pér “Furnizim me barna nga LE — Lot 32" ishte aprovuar si e bazuar dhe ishte anuluar vendimi pér
anulim té aktivitetit té prokurimit, ndérkag l&nda ishte kthyer né rivlerésim®2. Para kétij vendimi ishte edhe njé vendim tjetér
i OShP-sé (74/17) me ankesé té OE “ICN & BM” lidhur me eliminimin gé i éshté béré nga AK, Ministria e Shéndetésisé pér
shkak té gmimeve shumé té larta. Por, edhe pse zyrtarii prokurimit kishte vendosur ta anulojé kété tender, nuk kishte béré
fare njoftim pér anulim té aktivitetit. Pér kété llot kishin ofertuar dy operatoré ekonomik, gé té dyja té cilésuara me ¢cmim
tejet té larta. Eksperti shgyrtues kishte rekomanduar gé [€nda té kthehet né rivlerésim, pasi ishin shkelur dispozita ligjore
té LPP-s&, meqg lloti 32 nuk ka as njoftim pér dhénie té kontratés e as njoftim pér anulim. Paneli shqyrtues edhe né kété
rast pranon rekomandimin e ekspertit dhe vendosé gé ta aprovojé ankesén e “ICN & BM” dhe léndén e kthen né rivlerésim
. Komisioni i rivlerésimit vleréson gé “ICN & BM” i plotéson kriteret e pérzgjedhjes, por ¢gmimi i ofruar prej 4.50 euro éshté
rreth trefish mé i larté se ai né listén e gmimeve referente té publikuar nga KRPP. Cmimi né kété listé éshté 1.88 euro.
Sipas AK-sé&, ky OE kishte ofertuar me ¢mim shumeé té larté dhe sipas LPP, AK éshté i obliguar gé ta hulumtojé tregun dhe
té sigurohet gé té njéjtat jané né harmoni me ¢mimet e ofertuara.

Kjoishte edhe arsyeja gé AK e kishte shpallur si té papérgjegjshme OE né fjalé, duke anuluar késhtu aktivitetin e prokurimit.
Pér njé pretendimi tjetér gé kishte té bénte me tejkalim té afatit pér rivlerésim, ekspertja shqyrtuese kishte rekomanduar gé
ankesa té aprovohet si pjesérisht e bazuar dhe té mbetet né fugi vendimi pér anulim té aktivitetit. Arsyetimi i panelit éshté
qé AK nuk ka prova pér té argumentuar se ¢gmimi i ofruar nga OE éshté mé i larté se ¢gmimi i tregut, pra nuk e merr pér bazé
listén me ¢mime referente té publikuar nga KRPP dhe nuk béné hulumtim té tregut pér té vértetuar gmimin e produktit.
Gjithashtu né kété vendim té OShP-sé thuhet se, pér shkak té kétyre shkeljeve do té parashtrohet njé kérkesé né KRPP pér
marrjen e licencés zyrtarit té prokurimit té MSh-sé.

Pérfundimisht pér ta zbatuar vendimin e OShP-s&, MSh nxjerré njoftim pér dhénie té kontratés duke shpallé fitues OE
ankues. Njé OE tjetér gé kishte ofertuar me gmime edhe mé té larta ishte shpallur sii papérgjegjshém. Edhe pse MSh kishte
léshuar njoftim pér dhénie té kontratés, OE fitues nuk e kishte ftuar ta nénshkruajé kontratén. Kompania “ICN & BM” bén
pérséri ankesé né OShP, e cila urdhéron MSh gé ta zbatojé vendimin e vet pér dhénie té kontratés. MSh nuk zbaton as kété
urdhéresé duke anuluar krejtésisht aktivitetin e prokurimit. Mé 6 prill 2018, “ICN & BM” pérséri béné ankesé né 0ShP, duke
bashkangjitur edhe fatura nga barnatoret, pér té déshmuar gé gmimii ofruar nga ta nuk éshté mé i larté se gmimii tregut®.

Ndérkaq, vendimi pérfundimtar i O0ShP-s& ishte aprovimi i pjesérishém i ankesés dhe vértetimi i vendimit pér anulim té
aktivitetit té prokurimit. Njoftimin pér dhénie té kontratés, AK e kishte béré né ményré té kundérligjshme, pasi raporti i
vlerésimit nuk ishte nénshkruar nga menaxheri i prokurimit t€ MSh-sé. Kontrata e propozuar nuk ishte nénshkruar nga
Ministri, ku pér vlera té médha kérkohet edhe nénshkrimi i tij. Mosnénshkrimi i saj nga ana e ministrit nénkupton edhe
pamundésiné qé e njéjta té prodhojé efekt juridik.

32 Vendimi i OShP-sé me nr. 273/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/273-17vendim_1.PDF

33 Vendimi i OShP-sé me nr. 74/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/74-17vendim_1.PDF

34  Ankesa 136/18
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2018/136-18ankesa_1.PDF
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Eksperti shqyrtues rekomandon qé kjo ¢éshtje té cilésohet si rast i gjykuar, ndérkaq paneli shqyrtues e kishte arsyetuar
vendimin e tij me déshmité gé kishte ofruar AK-ja. Sipas panelit, MSh ka anuluar aktivitetin e prokurimit me té& marré déshmi
mbi ¢gmimin e kétij produkti né treg nga Agjencia e Kosovés pér Produkte Medicinale dhe Inspektoriati Farmaceutik i Kosovés.
Né vendim po ashtu thuhet se paneli ka parasysh edhe ¢mimin referent té publikuar né fagen e KRPP, prandaj ka ardhur né
pérfundim gé AK ka vepruar drejté duke respektuar nenin 1 dhe 6 té LPP-sé.

Akoma té pagarta mbeten arsyet se pse OShP kishte ndryshuar géndrimin, duke thyer késhtu vendimet dhe urdhéresat
geé kishte léshuar kundér MSh-sé. Meqé ka ekzistuar edhe njé urdhéresé pér mosrespektim té vendimeve, OShP konform
dispozitave ligjore ka gené e obliguar t& merr masa ndaj kétij autoriteti, e jo té& ndryshojé krejtésisht géndrimin. Por, OShP
né njé llot tjetér té kétij tenderi, té njéjtén dité, me té njéjtin pretendim ankimor dhe nga i njéjti ankues kishte marré njé
vendim krejt tjetér nga ky qé u cek mé larté. OShP né kété rast merr parasysh listén me ¢mimet referente nga KRPP, ku
aprovon pjesérisht ankesén dhe vérteton njoftimin pér anulim té béré nga AK*® . Béhet fjalé pér llotin 9 té tenderit, kundér
té cilit ishin ushtruar dy ankesa né OShP nga “ICN & BM". Ankesa e paré ka té béjé me vendimin e AK pér té anuluar aktivi-
tetin e prokurimit, pasi sipas tyre ¢mimi i ofruar nga kompania pér produktin Sodium Valproat, tableté 500 miligram éshté
0.99 euro, ndérsa né kontratén e kaluar MSh e kishte bleré me 0.115 euro. Né tender kishte oferté edhe nga njé kompani
tjetér gé e kishte gmimin mé té larté. Sipas ekspertit shqyrtues, ministria kishte vepruar drejté, pasi né bazé té nenit 61.4
vlerésimi i gmimit éshté e drejté ekskluzive e AK-sé.

Gjithashtu, kjo ministri kishte prezantuar edhe fatura nga barnatoret pér t&é mbéshtetur vendimin e tyre. Eksperti shqyrtues
rekomandon gé ankesa té refuzohet dhe té mbetet né fugi vendimi i AK. Paneli shqyrtues e kishte cilésuar si té pamjaftue-
shém hulumtimin e béré nga AK, duke theksuar se éshté i nevojshém hulumtimi edhe né tregun evropian. Sipas késaj,
i vetmi produkt i regjistruar né Agjenciné e Kosovés pér Produkte Medicinale (AKPM) éshté produkti i OE ankues dhe se
paneli nuk ka pasur prova se ka pasur tejkalim té buxhetit té paraparé nga AK. Ankesa e paré e kétij OE ishte aprovuar, duke
anuluar vendimin e AK, me ¢’ rast edhe lénda ishte kthyer né rivlerésim® . Pas rivlerésimit, AK pérséri ka marré vendim
pér té anuluar aktivitetin e prokurimit pér shkak té gmimeve té larta. Pérséri ishte ushtruar ankesé ndaj MSh-sé, por sipas
ekspertit shgyrtues, ¢gmimi i dhéné nga OE éshté rreth nénté heré mé i larté se ¢gmimi né barnatoret né Kosové, i cili edhe
kishte rekomanduar qgé t'i hidhet ankesa si e pabazuar. Kété herg, paneli shqyrtues né arsyetimin e tij kishte theksuar gé
AK kishte béré hulumtim té tregut, kishte prezantuar fatura, si dhe kishte marré parasysh ¢mimin né listén referente té
publikuar nga KRPP*" . Né fund té vendimit paneli thoté gé sipas nenit 61 t& LPP-sé vlerésimii gmimeve nga AK ka té béjé
vetém me ¢mimet jo-normalisht té uléta. Paneli shqyrtues éshté dashur té bazohet né nenin 6.1 té LPP-sé, ku thoté se
fondet publike duhet té pérdoren né ményrén mé ekonomike.

Né kété rast kemi kundérthénie dhe jokonsistencé né mes té dy vendimeve, gé jané marré té njéjtén dité, pér té njéjtin
tender, pérveg dallimit né llote. Né njérin vendim nuk merret parasysh hulumtimi i tregut nga ana e ministrisé, ndérsa né
vendimin tjetér pikérisht hulumtimin e tregut e pranon si argument.

35  Vendimi i OShP-sé me nr. 274/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/274-17vendim_1.PDF

36 Vendimii OShP-sé me nr. 60-67/17
https://0OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/60-67-17vendim_1.PDF
37  Shénim: ¢mimi pér kété bar sipas listés referente té KRPP-sé éshté 0.13 euro
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Vendimet pér regjistrim si OE né platformén e-Prokurimi

D+ ka analizuar edhe dy vendime té OShP-sé né lidhje me kontestet té cilat kané pasur té béjné me regjistrimin e operatoréve né
platformén e e-Prokurimit. Né kété rast D+ ka gjetur dy vendime té cilat né parim jané né kundérshtim me njéri tjetrin. Né njérin
prej rasteve, OShP kishte konstatuar se operatorét duhet té jené té regjistruar né platformé pér té marré pjesé né tender publik,
ndérkaq né rastin tjetér kété gjé e kishte konsideruar si jo t& domosdoshme.

Né vendimin pér tenderin “Rregullimi i shtratit té pérroit Dimces — faza e dyté”, té iniciuar nga Komuna e Hanit té Elezit, OShP
merr vendim gé té refuzohet pretendimi ankimor i kompanisé né lidhje me regjistrimin né platformé té e-Prokurimit duke vér-
tetuar késhtu njoftimin pér dhénie té kontratés njé operatori tjetér ekonomik. Kompania ankuese “Engineering” ishte shpallur e
papérgjegjshme, pasi nuk kishte figuruar si operator i regjistruar né platformé® .

Kompania né fjalé, dosjen e tenderit e kishte marré nga njé operator tjetér dhe té njéjtén e kishte shfrytézuar pér té ofertuar né
formé fizike. AK kishte nxjerré nga platforma vetém listén e OE-ve gé kané shkarkuar dosjen e tenderit. OE “Engineering” nuk
kishte gené né até listé. Pesé dité pasiishin hapur ofertat “Engineering” ishte regjistruar né platformé dhe kishte shkarkuar DT. Pér
rastin né fjalé, eksperti shqyrtues kishte rekomanduar gé té& mbetet né fugi vendimi i komunés duke u bazuar né dy dokumente
té publikuara nga KRPP, njoftimi 112/2016% , i cili thekson gé té gjithé OE-t& duhet t& regjistrohen né platformén elektronike, si
dhe vendimi 47/2016% qé e thoté té njéjtén gjé.

Paneli shqyrtues kishte marré vendim né pérputhje me rekomandimin e ekspertit shqyrtues, duke vértetuar vendimin e AK-sé.

Rast té ngjashém kemi edhe né tenderin “Furnizim me material ndértimor pér raste emergjente”, i iniciuar nga Komuna e Priz-
renit. Né kété rast njéri nga anétarét e konzorciumit nuk kishte gené i regjistruar né platformén e-prokurimi. Vendimi i OSHP-sé
ishte gé té refuzohet ankesa e OE “G Project & Isa Petrol” dhe t& aprovohet vendimi pér dhénie té kontratés* . Komuna e kishte
shpallur si té papérgjegjshém kété konzorcium, pasi njéri nga anétarét, “Isa Petrol” nuk kishte gené i regjistruar né e-Prokurim.
Por eksperti i késaj [éndé kishte kérkuar qé lénda té kthehet né rivlerésim. Ai ishte thirrur né nenin 56.3 té LPP gé thoté gé asnjé
tenderues nuk mund té eliminohet pér njé kriter gé nuk éshté né njoftimin pér kontraté dhe DT. Eksperti né vazhdim thoté gé AK
ka pasur pér obligim té shkruajé né njoftim pér kontraté se tenderi duhet té dorézohet né kopje fizike apo elektronike. Si duket,
eksperti kishte ngatérruar kérkesén pér t'u regjistruar né platformé elektronike, me kérkesén pér dorézim té tenderit né kopje
fizike apo elektronike. Paneli para se t& marré vendimin kishte kérkuar interpretim nga KRPP pér kété ¢éshtje. N& interpretimin
e KRPP dorézuar 0ShP-sé thuhet gé nése njé anétar i konzorciumit nuk éshté regjistruar né platformé dhe/ose éshté regjistruar
pas afatit té fundit pér dorézim té tenderéve, tenderii konzorciumit do té refuzohet, pasi sistemi nuk e njeh si konzorcium té ploté.

OShP njé vendim krejt tjetér merr pér tenderin “Furnizim me municion pér nevoja té FSK-sé”, i iniciuar nga Ministria e Forcés
sé Sigurisé. Me kété vendim ankesa e OE “Lenti & Fiocchi Munizioni” ishte aprovuar si pjesérisht e bazuar, duke anuluar késhtu
vendimin pér dhénie té kontratés, ndérsa énda ishte kthyer né rivlerésim?2 . Anétari i konzorciumit “Fiocchi Munizioni” ishte reg-

38 Vendimi i OShP-sé me nr. 203/17
https:/0ShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/203-17vendim_1.PDF

39 Njoftimi i KRPP-sé me nr. 112/16
https:/krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/AK%20niveli%20gendrore.pdf

40 Vendimi i KRPP-sé me nr. 47/16
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/Vendimet/vendimi%2020161130.pdf

41 Vendimi 170/17 i OShP-sé
https:/0OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/170-17vend.pdf

42 Vendimi 266/17 i 0ShP-sé
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/266-17vendim.pdf
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jistruar né platformé té e-Prokurimit, por pas hapjes sé ofertave dhe kjo kishte gené edhe arsyeja gé konzorciumi ishte shpallur
i papérgjegjshém. Por, né kété rast eksperti shgyrtues kishte rekomanduar gé té anulohet vendimi i AK-sé dhe [énda té kthehet
né rivlerésim. Arsyetimi i tij kishte té bénte me zbatimin e nenit 6 té& LPP-sg, gé ka té béjé me ekonomicitetin dhe efikasitetin.
Sipas tij, duke u bazuar né interpretimin e KRPP regjistrimi né platformén e e-Prokurimit nuk ka karakter detyrues. Gjithashtu,
gjithmoné sipas ekspertit, regjistrimi né platformeé pak minuta pas hapjes sé ofertave nuk ka pasur ndikim né ndryshimin material
té tenderit. Paneli shqyrtues kishte pranuar rekomandimin e ekspertit gé mos té diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedura
asnjé OE, né rastet kur nuk éshté kérkesé as né DT, e as né njoftimin pér kontraté.

AK pér eliminimin e OE ankuese ishte bazuar edhe né interpretimin e KRPP, por pér panelin, bazuar né nenin 87.2.3 té LPP-sé, ky
interpretim e asnjé interpretim tjetér nga ky institucion nuk kané karakter detyrues. Por pérkundér kétij arsyetimi, regjistrimi né
platformén e e-Prokurimit &éshté kusht administrativ pér t& gjithé OE. Kjo mbéshtetet nga Vendimi 47/2016* i KRPP. Por, KRPP
me dy interpretime kundérthénése bazuar né Pyetjet e Shpeshta (PSH) ka krijuar huti, gjé e cila éshté pércjellé edhe nga O0ShP me
vendime kundérthénése. D+ potencon gé interpretimet e KRPP-sé nuk kané karakter detyrues, por vendimi 47/2016 ka karakter
detyrues dhe pér mé tepér pérbéné precedent. Ndérkag, sa i pérket arsyetimit té vendimit t& OShP gé vendimi nuk ka gené né
gjuhén angleze, OE “Fiocchi Munizioni” ka gené né konzorcium sé bashku mé kompani vendase dhe Kjo e pérjashton justifikimin
e mosnjohjes sé gjuhés. Né mes té kétyre dy vendime té OShP-sé jané vetém 19 dité, gé ndajné kohén né mes té nxjerrjes sé
vendimit té paré nga vendimi i dyté.

Regjistrimi né e-Prokurim mund té mos pérbgjé ndonjé ndryshim té& madh material né ofertat e operatoréve, por né disa veprime
si térhegja e dosjes sé tenderit dhe formimi i konsorciumit mund té béhen vetém né platformé dhe jo né ményra té tjera. Né dy
vendimet e OShP-sé té dhéna mé larté ka arsyetime kundérthénése sa i pérket interpretimeve té KRPP-sé. Né njérin vendim
thuhet gé interpretimet e KRPP-sé nuk jané detyruese, shtuar késaj gé dokumenti i l&shuar ka gené vendim e jo interpretim, ndérsa
vendimin tjetér merr né konsideraté kéto interpretime. Kétu hyné rasti i ankesés sé Telekomit té Kosovés i cili ishte ankuar né dy
autoritete kontraktuese: Komunén e Gjakovés dhe Komunén e Pejés, duke u thirrur né nenin 9 par. 4 t& LPP. Ky nen thoté se ‘nése
autoriteti kontraktues éshté autoritet publik, i njéjti duhet té marré masa té arsyeshme pér t u siguruar se léndét gé i pérmbushin
kéto nevoja nuk jané né dispozicion nga ndonjé autoritet tjetér publik”. Mirépo, né anén tjetér ekziston parimi i konkurrencés e
cila né kété rast e kundérshton kété nen.

Pérkundér késaj, 0ShP nuk ka vendosur njéjté pér té dyja rastet, pasi né rastin kundér Komunés sé Gjakovés, “Telekomit té
Kosovés” iu éshté refuzuar ankesa*. OShP kété vendim e ka arsyetuar me mosshfrytézimin e mjeteve ankimore né fillim t& hapjes
sé tenderit, pasi operatori ekonomik nuk kishte ushtruar as kérkesé pér rishqyrtim prané autoritetit e as ankesé. Nga ky fakt OShP
kishte konsideruar se me moskundérshtimin e kétyre vendimeve, Telekomi i Kosovés éshté pajtuar me kété proceduré té hapur
pér kété aktivitet té prokurimit® . Pér kété tender, fituese ishte shpallé kompania “IPKO Telecommunication”.

Ndérkag, né rastin tjetér, ku Telekomi i Kosovés kishte ushtruar ankesé ndaj Komunés sé Pejés me pretendime té njéjta ankimore,
OShP e kishte aprovuar kété ankesé dhe aktivitetin e prokurimit e kishte anuluar. Paneli shqyrtues né kété rast ishte thirrur né njé
interpretim t& KRPP-s& duke ardhur né pérfundim se “Telekomi i Kosovés” éshté autoritet publik dhe se autoritetet kontraktuese
né kéto raste duhet t'i trajtojné ndérmarrjet publike si autoritetet publike si¢ parashihet né ligj*.. Mirépo, ky interpretim i KRPP-sé
i vértetuar me disa vendime nga OShP ka implikime potenciale kushtetuese té cilat potencialisht cenojné konkurrencén e liré,
dhe mund té jené objekt i trajtimit nga Autoriteti Kosovar i Konkurrencés.

43 Shénim: Né kété vendim thuhet se té gjithé OE duhet té regjistrohen né platformé

44 Vendimi i OShP-sé me nr.13/17, 28.02.2017

45 “Shérbime té Telefonisé mobile pér Komunén e Gjakovés” me nr té prokurimit 632/16/072/221
46  Vendimi i OShP-sé me nr.280/17,12.09.2017
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ZBATIMI | VENDIMEVE
TE OSHP

Né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik dhe Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative zbatimi i vendimeve
té OShP-sé éshté i detyrueshém pér autoritete kontraktuese dhe operatorét ekonomik. Kéto vendimeve, té cilat shpesh
pércillen me urdhéresa pér autoritetet kontraktuese, D+ ka vérejtur se jo gdoheré zbatohen, sidomos nga ana e autoriteteve
kontraktuese. Pér njé gjé té tillé, Rregullorja e Punés sé OShP-sé ka paraparé shqiptimin e gjobave pér autoritete kon-
traktuese. Bazuar né kété, shpeshheré edhe né ankesat e operatoréve ekonomik njéri nga pretendimet ankimore éshté
mosrespektimi i vendimeve té OShP-sé nga ana e autoriteteve kontraktuese. Pérveg késaj, faktin gé vendimet qé nxjerré
OShP nuk pérfillen ¢doheré e kané pranuar edhe vet pérfagésuesit e kétij institucioni*’ .

OShP pér mosrespektim té kétyre vendimeve ka vérejtje né disa autoritete kontraktuese, duke pérfshiré: Agjenciné Qendrore
té Prokurimit, Komunén e Podujevés, KEK dhe Komunén e Dragashit, pér té cilat kishin [éshuar disa heré urdhéresa dhe té
cilat do t'i trajtojmé si té veganta mé tutje né kété raport, sé bashku me gjobat, si mjet ndéshkues ekonomik.

Rastet mé problematike né OShP

Potenciali pér korrupsion né prokurimet publike ekziston né té gjitha ekonomité e vendeve dhe asnjé sektor i saj nuk &shté
i liré nga rreziget e korrupsionit. Sidoqofté, disa sektoré njihen si veganérisht té ekspozuar ndaj korrupsionit né prokurimin
publik, pér shkak té natyrés komplekse té punéve dhe shumave té médha té kontratave gé pérfshihen.

Rastet me shkeljet mé té rénda gé kané ndodhur gjaté késaj periudhe té monitorimit jané aktivitete té karakterit ndértimor,
mirémbaijtjes, si dhe furnizimit me materiale dhe pajisje té& ndryshme.

Furnizim me rréshiré katonike dhe anionike

Kompania “Euro Diti” kishte parashtruar ankesé né OShP pér tenderin e iniciuar nga KEK-u me titull “Furnizim me rréshiré
katonike dhe anionike”, pasi gé e njéjta pretendon se AK kishte shpallur fituese kompaniné “Profitech”, e cila kishte arritur
té mundé OE-té tjera me dokumente té falsifikuara.

Né lidhje me kété aktivitet, i cili ishte pérséritur mé se teté heré né OShP gé nga viti 2013, paneli shqyrtues kishte mbajtur edhe
seancé dégjimore, ku palét né proceduré do té mund té dorézonin fakte shtesé pér [éndén. Kompania ankuese ofroi déshmi
se OE i shpallur fitues pér kété kontraté kishte falsifikuar Certifikatén ISO té njé kompanie prodhuese, duke e pérdorur até si
certifikaté té njé kompanie tjetér gé nuk ofron fare produktet e kérkuara nga AK. Pérveg késaj, kompania fituese ka ofruar

47 Intervista me Kryetarin e Bordit té OShP-s¢, Blerim Dina, 28 mars 2018, OSHP
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rréshira té cilat pérdoren pér largimin e materieve té& démshme organike né ujin e pijes dhe jo pér demineralizimin ashtu sig ka
kérkuar nga KEK. Dhe pér fund, OE i shpallur fitues né ofertén e tij ka pérshkruar komplet specifikacionet teknike dhe kimike té
vendosura nga AK, duke i prezantuar si specifikacione té produkteve té prodhuesit, i cili théné mé larté nuk i posedon ato fare.

Mirépo, AK i cili ka mundur gé shumé lehté t'i argumentojé kéto dyshime rreth operatorit fitues, ajo e ka pranuar ofertén
e po té njéjtit OE si t& mirégené. Sidoqofté, presioni i madh nga OE ankues, ka patur efekt né OShP e cila kishte aprovuar
pretendimet e kompanisé “Euroditi” duke vendosur késhtu pérfundimisht né favor té kompanisé ankuese dhe duke e anuluar
vendimin e AK pér tenderin né fjalé.

Furnizim me material shpenzues pér hemodializé nga lista esenciale

Furnizimi apo blerja e barnave, materialeve medicinale dhe pajisjeve tjera pér nevojat e njésive kérkuese té Ministrisé sé
Shéndetésisé shpesh heré kané gené piké e dobét e prokurimit publik né Kosové. Ndjeshméria e aktiviteteve té prokurimit
gé Ky autoritet zhvillon bén gé té jené nén llupén e mbikéqyrjes jo vetém té institucioneve pérgjegjése, por edhe té mediave
dhe organizatave jogeveritare né Kosové.

Njéri prej rasteve gé mund té konsiderohet si problematik éshté edhe tenderi i iniciuar nga MSh me titullin “Furnizim me
material shpenzues pér hemodializé nga lista esenciale”, pér té cilin gé nga paslufta ndjek vetém procedura té negocimit
me OE “Meditech™®. Né rastin e fundit, ky tender né vleré prej 1 milion e 59 mijé e 949 euro pérséri i ishte dhéné késaj
kompanie pa procedura té hapura, pér ¢cka né OShP ishte ankuar operatori ekonomik “Liri-Med”.

Pretendimet ankimore té kétij operatori ishin shkelja e LPP-sé dhe vonesat e géllimshme té ministrisé pér té& mos ndjekur
procedura té hapura té prokurimit. N& seancén e mbajtur mé 24 janar 2018, e cila &éshté monitoruar edhe nga D+, OShP i
kishte dhéné vérejtje kétij autoriteti pér té mos shkuar me procedura té negocimit.

Lidhur me kété, paneli shqyrtues kété ankeseg e kishte aprovuar vetém pjesérisht, pasi vendimin e autoritetit kontraktues pér té lidhur
kontraté me “Meditech” e kishte [éné né fugi, pér shkak t& emergjencés pér t'u furnizuar me kété material. Né arsyetimin e vendimit
té panelit shgyrtues thuhet se autoriteti kontraktues nuk e kishte shpjeguar faktin se pse ka ardhur deri te kjo emergjencé®. Pérveg
vérejtjes sé dhéné né seancén e shqyrtimit kryesor lidhur me procedurat e prokurimit dhe mos planifikimin adekuat té procedurave
té prokurimit, OShP me vendimin e lartcekur, kété gjé e kishte béré obligim pér MSh-né, ku iu ishte dhéné vérejtja e fundit.

Urdhéresat dhe Gjobat

OShP né kuadér té kompetencave dhe pérgjegjésive té saj ka raste kur léshon urdhéresa pér autoritetet kontraktuese. Kéto
urdhéresa l&shohen pér veprimet procedurale gé autoriteti kontraktues ka gené i obliguar t'i ndérmarré konform vendimeve
té OShP-sé. Njéri prej autoriteteve ndaj té cilave éshté l&shuar sé fundi urdhéresé éshté edhe AQP-ja*®.

48  http:/www.dplus-ks.org/lajmet/2018/0ShP-i-terheqg-verejtjen-ministrise-se-shendetesise-per-procedura-te-negociuara-te-prokurimit/
http://www.insajderi.com/OShP-jep-verejtje-ministrise-se-shendetesise-per-tenderin-sekret-mbi-1-milion-eurosh/

49  Vendimi i 0ShP-sé me nr.504/17, i protokolluar mé 02.02.2018

50 Urdhéresé pér AQP-né, PSH. nr. 527/17 dhe 549/17,12.02.2018
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Kété urdhéresé OShP e kishte nxjerré pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me karburante llot 6", duke e obliguar AQP-né
qé kéteé aktivitet ta kthejé né rivlerésim. Vendimin pér ta kthyer léndén né rivlerésim paneli e kishte marré duke i cilésuar si
té bazuara pretendimet ankimore té operatorit ekonomik “Alfa Trade” dhe konsorciumit “Fer Petrol & Lab- Qil"®* .

Gjaté késaj periudhe t& monitorimit, OShP ka l&shuar urdhéresa edhe pér Ministriné e Shéndetésisé®? , Administratén
Tatimore té Kosovés® dhe KOSST-in%.

Rregullorja e Punés sé OShP-sé ¢éshtjen e mosrespektimit té urdhéresave e ka rregulluar edhe me sanksionimin e atyre
autoriteteve gé nuk i pérfillin vendimet e OShP-sé. Sipas saj, né rastet kur njé urdhér nuk zbatohet brenda pesé ditésh,
OShP do té vendosé gjobé prej jo mé pak se 5.000 euro. Sé fundi, OShP ka gjobitur Telekomin e Kosovés né shumé prej 25
mijé euro®, pasi qé e njéjta nuk kishte respektuar urdhéresén lidhur me vendimin e panelit shqyrtues duke rekomanduar
késhtu pér kontraté operatorin ekonomik té papérgjegjshém.

OShP me vendimin e té datés 5 korrik 2017, kishte konstatuar se autoriteti kontraktues, Telekomi i Kosovés kishte rekoman-
duar pér kontraté operatorin ekonomik “Arena’, té cilés i kishte munguar certifikata pér té ofruar shérbime té shpedicionit t&
léshuar nga Dogana e Kosovés. Né kété rast ky operator ekonomik né dosje té tenderit kishte ofruar njé certifikaté tjetér té
léshuar nga shérbimi doganor i UNMIK-ut, dokument i cili nuk kishte gené i viefshém. Pérkundér faktit gé kompanisé “Arena”
ky dokument i kishte munguar, autoriteti kontraktues té njéjtén e kishte shpallur fituese té aktivitetit t& prokurimit “Shérbime té
shpedicionit pér nevojat e Telekomit té Kosovés”. Pérveg vendimit pér shgiptim té gjobés, OShP kishte kérkuar nga KRPP-ja gé
t'i revokohet edhe licenca e prokurimit zyrtarit t& prokurimit né Telekomin e Kosovés.

OShP né vendimin e datés 31 korrik 2017 kishte shqiptuar gjobé prej 5 mijé euro pér Komunén e Prizrenit pasi nuk kishin
zbatuar njé vendim té méhershém té 0ShP-sé. Né kété vendim OShP kishte aprovuar ankesén, anuluar njoftimin pér dhénie
té kontratés si dhe kishte shfugizuar kontratén e lidhur né mes té Komunés sé Prizrenit dhe OE “Sinjalizimi”> . Kompania
ankuese “Limit L&B” kishte béré kérkesé pér rishqyrtim e cila nuk kishte marré pérgjigje, e ndérkohé né té njéjtén dité qé
bén ankesé né OShP, Komuna e Prizrenit e nénshkruan kontratén me OE “Sinjalizimi”.

Né maj té vitit 2017, OShP kishte gjobitur edhe Komunén e Gjilanit me 10 mijé euro, pasi gé ky autoritet kontraktues nuk e
kishte respektuar urdhéresén e fundit® té léshuar lidhur me aktivitetin e prokurimit “Pastrimi i rrugéve, trotuareve, mirém-
bajtja e pargeve dhe hapésirave publike”.

Njé komuné tjetér gé éshté gjobitur nga OShP éshté Komuna e Dragashit, me shumén prej 5 mijé eurosh® , e cila nuk
kishte respektuar urdhéresén me nr.423/16%, duke béré késhtu shkelje té réndé té LPP-sé dhe shkelje té rregullave tjera
té prokurimit.

51 Shénim: Kéta operatoré ekonomik jané ankuar gé AQP ka béré shkelje té Ligjit té Prokurimit Publik, pasi ka shpallur fitues operatorin ekonomik té
papérgjergjegjshém.

52 Lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me barna nga L.E pér llotin 32

53 "Pastrimi dhe mirémbajtja higjienike e objekteve sipas kérkesave dhe nevojave té ATK-se / Ritenderim", me nr.prok:11600/17/4059/221

54  "Sigurimi fizik i objekteve té KOSTT", me nr. prok: KOSTT 17/3289/211

55  Vendimi i OShP-sé pér shqiptimin e gjobés, PSH.nr.416/17, 29.12.2017

56 Vendimi i OShP-sé me nr. 206/17
https://OShP.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/206-17vendim.pdf

57 Urdhéresa me nr.66/17, 20 prill 2017

58 https://0ShP.rks-gov.net/repository/docs/50-17-Gjoba.PDF

59 Lidhur me respektimin e vendimit té dhéné pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i ujésjellésit né Dragash-vazhdimi i punimeve”.
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EKSPERTET SHQYRTUES DHE
PROFESIONAL TE OSHP

Puna e ekspertéve shqyrtues ka réndési té madhe né funksionimin e miréfillté té OShP, pasi gé té njéjtit béjné shqyrtimin e
pretendimeve ankimore té paléve ankuese dhe dalin me njé rekomandim pér panelin shqyrtues. Rekomandimi i ekspertéve
né raportin e ekspertizés shpesh konsiderohet si udhézues i vendimeve té OShP ndaj ankesave té OE-ve.

Aktualisht, OShP funksionon vetém me katér ekspert té brendshém: Basri Fazliu, Visar Basha, Visar Bibaj dhe Hysni Muhadri,
i cili i éshté kthyer sérish punés pasiishte shpallur i pafajshém pér akuzén qé e réndonte. Kéta ekspert, gjaté teté mujorit té

monitorimit nga D+ kané gené té angazhuar né 101 raste. Ndérkag, ekspertét e jashtém profesional, té cilét 0ShP i angazhon
né rastet kur kérkohet ekspertizé teknike, gjaté késaj periudhe jané angazhuar né 199 raste.

Visar Basha
Basri Fazliu

Visar Bibaj

39 24

FIGURA.6 Angazhimi i ekspertéve té brendshém té OShP-sé
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Né intervistén e zhvilluar me kryetarin e Bordit t&€ OShP Blerim Dina, éshté shprehur garté pakénagésia dhe shgetésimindaj
punés sé ekspertéve té jashtém dhe mungesés sé numrit té mjaftueshém té ekspertéve té brendshém. Ngarkesa e punés
pér ekspertét e brendshém pér shkak té mungesés sé numrit mé té madh té tyre né njérén ané, si dhe performanca e dobét
e shumicés sé ekspertéve teknik/profesional né anén tjetér, jané kontribuues i keq né ushtrimin e mandatit t& OShP-sé.

Kété e déshmon edhe njé numér i konsiderueshém i vendimeve té panelit né kundérshtim me rekomandimet e ekspertéve
té géshtjes.

Gjaté monitorimit t& OShP-sé éshté vérejtur edhe rast né té cilin eksperti ka tejkaluar autorizimine tij pér shqgyrtimine
pretendimeve ankimore, duke u éshuar né hetimin e ¢éshtjeve qé nuk kané gené pretendime ankimore. [ tillé &shté rasti
i seancés sé datés 24.10.2017 ku eksperti Hasim Krasnigi ka shqyrtuar ¢éshtjet té cilat nuk ka patur autorizimin e panelit
shqgyrtues dhe té cilat nuk kané gené pretendime ankimore. Ky tejkalim i ekspertit éshté béré pikérisht né rastin e tenderit
pér ndértimin e autostradés sé Gijilanit, ku pérveg pretendimeve ankimore té 12 OE-ve, ky ekspert ka ngritur edhe ¢éshtje
tjera pér té rritur probabilitetin e anulimit te vendimit té MI-sé.

Cka e béné edhe mé té dyshimté kété éshté fakti se kur i njéjti ekspert né seancén e dyté té mbajtur mé 17 janar 2018 pér
té njéjtin tender pas rivlerésimit té paré, nuk pranon té pérgjigjet né pyetjet e njérit OE me justifikimin se pyetja nuk ka gené
pjesé e pretendimeve té tij ankimore dhe e njéjta nuk mund té shqyrtohet nga eksperti shgyrtues.

Pér fund, mos prezenca e ekspertéve profesional né seancat e shqyrtimit kryesor paraget njé problem pér institucionin dhe
véshtiréson punén e panelit t&é OShP-sé dhe ballafagimit té paléve. Palét me interes né procedurat e prokurimit dhe paneli
shqyrtues duhet té dégjojné edhe arsyetimet e ekspertéve pér rekomandimet e tyre, pasi vetém té géndruarit pas raportit
té ekspertizés éshté i pamjaftueshém.
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TRANSPARENCA NE OSHP

Duke pasur parasysh réndésiné e madhe té punés sé 0ShP-sé, nivelin e larté t& mosbesimit té bizneseve dhe disa aktakuza
gé jané ngritur kundér ish-anétaréve té bordit, transparenca éshté forma e vetme gé mund ta shpétojé kété institucion nga
ky percepcion negativ. Pikérisht pér kété shkak, D+ i kushton njé vémendje té madhe transparencés sé kétij institucioni.

Gjaté monitorimit toné tetémujor, gasja né dokumente dhe bashképunimi me OShP-né ka gené lehté i arritshém. Kjo pér
arsye se OShP nuk ka hezituar té jeté e hapur dhe té ofrojé dokumentet e kérkuara, duke pérfshiré ankesat e OE-ve, raportet
e ekspertéve shqgyrtues, si dhe dokumente tjera té DT-sé. Sidoqofté, D+ konsideron se ueb-fagja e institucionit ka nevojé pér
pérmirésime, ku do té publikoheshin té gjitha dokumentet qé jané publike, pérfshiré kétu edhe procesverbalet e takimeve té
Bordit. D+ po ashtu sugjeron gé mbledhjet e Bordit té jené té hapura pér publikun. Ndérkagq, sa i pérket gasjes né dokumente
publike, D+ nuk ka hasur né asnjé pengesé.

Ueb-fagja e OShP-sé

Njé ndér hapat kryesore gé do ta rriste transparencén né OShP éshté edhe pérmirésimi i ueb-fages sé kétij institucioni.
OShP ka né plan zhvillimin e njé ueb-fage té re, pasi ajo aktualja nuk i plotéson té gjitha kushtet, mirépo deri mé tani nuk
ka asnjé hap drejt késaj.

Ueb-fagja aktuale e 0ShP-sé edhe pse éshté funksionale ka disa probleme, sidomos né gjetjen e dokumenteve té publikuara
dhe shfrytézimin e filtrave pér kérkime. Publikimi i kétyre dokumenteve do té duhej té béhej sipas formateve té lexueshme,
té miré organizuara dhe té ndara né seksione té veganta, duke shmangur késhtu publikimin e dokumenteve té skanuara.
Po ashtu njé numér i dokumenteve duhet té publikohen si té plota, si¢ éshté fjala pér ankesat dhe ekspertizat e [éndéve.

| réndésisé sé veganté éshté edhe njoftimi pér seancat e hapura, orari i té cilave publikohet mé sé largu dy dité para mbajtjes
sé saj, pér té vazhduar me rastet kur publikohet edhe né ditén e mbajtjes sé seancés. Aktualisht kalendari i publikimit té
seancave nuk éshté i organizuar si¢ duhet, pasi nuk ruan té dhénat e publikimeve té méparshme.

Né pérgjithési, OShP éshté e gatshme té kontribuojé né pérmirésimin e ueb-fages sé saj, madje ajo éshté né negociim me
donatoreé té cilét jané té gatshém ta ndihmojné né kété aspekt°.

60 Intervisté me Kryetarin e Bordit té OShP, z. Blerim Dina
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Seancat

Para marrjes sé njé vendimi pérfundimtar mbi njé ¢éshtje, 0ShP mund té kérkojé nga autoriteti kontraktues dhe parashtruesi
i ankesés qé té sigurojé informata dhe shpjegime shtesé pér aktivitetet e prokurimit, té cilat jané pér shqyrtim né OShP.

Mé tutje, OShP vendosé pér mbajtje té seancave né té cilat do té ofrohen déshmité nga palét, dhe nése kéto seanca do té
jené té hapura ose té mbyllura pér publikun. Kjo nénkupton gé jo ¢doheré paléve iu mundésohet prezantimi para panelit
shqyrtues dhe argumentimi i pretendimeve té tyre ankimore né seancat e shqyrtimit té (éndéve. Pér tetémujorin e moni-
torimit, nga 297 raste té trajtuara, OShP ka mbajtur 62 takime té mbyllura pa praniné e paléve, ndérsa pér 235 raste tjera
jané organizuar dhe mbajtur seancat, ku jané dégjuar palét. Numri i seancave té hapura tashmé éshté rritur né rreth 80%
té rasteve. Kjo pérbén njé rritje substanciale nga viti 2016 dhe gjashtémujori i paré i vitit 2017. Numri i seancave té mbyl-
lura pér publikun gjaté vitit 2016 ishte né rreth 60% té rasteve®!, pastaj kjo pérgindje ishte zvogéluar né 40%, saktésisht
né gjashtémujorin e paré té vitit 20172,

Ndonése numrii seancave té& mbyllura éshté zvogéluar ndjeshém, D+ i rekomandon OShP-sé gé té gjitha seancat t'i mbajé té
hapura pér publikun, kjo pér shkak té rritjes sé besimit né kété institucion, si nga palét né proceduré ashtu edhe nga publiku.

® Seancaté
mbyllura

Seanca té
0
79% hapura

FIGURA 7. Numri i seancave té hapura né raport me numrin e seancave té mbyllura

61 Demokraci Plus, (Pa)Drejtésia né Prokurim, Prill 2017.
62 Demokraci Plus, 0ShP-Nyja e Prokurimit, Korrik 2017.
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BASHKEPUNIMI | OSHP-SE ME
INSTITUCIONET TJERA

Prokurimi publik si njé proceduré administrative pérmes té cilés kryhen blerjet nga institucionet publik pérbéhet nga njé
numeér i madh i institucioneve té cilat kané rol té rregullatorit. Né ményré qé té arrihet efikasitet né procedurat e blerjes,
gofté té mallrave, shérbimeve apo punéve kérkohet koordinim i miréfillté ndérmjet institucioneve.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP)

KRPP éshté institucion pérgjegjés pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té prokurimit
publik né Kosové. KRPP, ndryshe njihet edhe si interpretuesi i LPP-sg, pasi gé né kuadér té kompetencave té saj l&éshon
interpretime ligjore pér t'u siguruar se ky ligj apo rregulla tjera té nxjerra nga ky institucion jané duke u zbatuar nga AK-té
dhe OE-té.

Mirépo, e drejta e KRPP-sé pér té nxjerré interpretime shpesh béhet pengesé dhe kontribuues i zvarritjeve té procedurave
té prokurimit publik. D+ gjaté monitorimit t& OShP-sé ka hasur né raste kur interpretimet e KRPP-sé kané gené shkak gé
AK-té té marrin njé vendim té kundérligjshém.

Njé rast i tillé ka ndodhur me tenderin “Pérgatitja e ushgimit pér pacienté dhe stafin mjekésor”, té iniciuar nga Spitali i
Pérgjithshém né Gjilan. Ky tender né vleré té pérgjithshme prej gati gjysmé milioni eurosh, pér té cilin kishin ofertuar tre
operatoré ekonomik, ishte anuluar mé 1 shkurt 2018, menjéheré pas marrjes sé interpretimit ligjor nga KRPP. Né njoftimin
pér kontraté té tenderit né fjalé ishe cekur se e njéjta éshté pérgatitur né tri gjuhé, né gjuhén shqipe, serbe dhe até angleze.
Por, gjaté zhvillimit té procedurave pér kété tender, autoriteti kontraktues kishte dorézuar dosjen né KRPP pér té pérmirésuar
njé nén kriter né platformeén elektronike té prokurimit, por njé gjé e tillé ishte béré vetém né njérén nga gjuhét. Né seancén
kryesore, té mbajtur mé 14 mars 2018, pérfagésuesi i Spitalit té Pérgjithshém né Gjilan ishte deklaruar se interpretimi i
KRPP-sé kishte gené arsyeja se pse si autoritet kontraktues kishin anuluar kété tender.

Njé rast tjetér, ku KRPP ka gené shkak i problemeve né prokurim publik éshté edhe rasti i tenderit “Asfaltimi i rrugéve Jashan-
icé-lloti 1-Rrugét né lagjen Slivové dhe Shpati”, iiniciuar nga Kuvendi Komunali Klinés, ndérkaq si operator ekonomik fitues
ishte shpallur kompania “Alpha”. Kundér kétij vendimi, mé 12 korrik 2017, kérkesé pér rishqyrtim kishte parashtruar operatori
ekonomik “Ndértimi”, pastaj edhe ankesé prané 0ShP-sé, meqé kérkesa i ishte refuzuar. Kérkesa e kompanisé “Ndértimi”
ishte kthimi né rivlerésim i léndés pér shkak té problemeve gjaté futjes sé té dhénave né e-Prokurim, gjegjésisht tek pjesa
e paramaseés dhe parallogarisé, pengesa kéto me faj té KRPP-sé. OE kishte kérkuar interpretim nga KRPP se si té vepronte
né kété rast, mirépo e njéjta e kishte késhilluar gé t'i ndigte hapat e paraparé né platformé, duke mos marré pérgjegjési
pér mosfunksionimin e saj. Sidoqofté, pér kété rast paneli shqyrtues i 0ShP-sé&, mé 15 gusht 2017 kishte marré vendim né
favor té kétij operatori ankues, duke e kthyer l€ndén né rivlerésim, edhe pse AK kishte insistuar qé éshté gabim i KRPP-sé.
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Ky mosharmonizim vérehet edhe te vendimet e kundérta té KRPP-sé dhe OShP-sé né lidhje me regjistrimin e operatoréve
ekonomik né platformén e e-Prokurimit. Ky regjistrim éshté parakusht pér té ofertuar me tender publik, por OShP dhe KRPP
kané marr vendime té cilat nuk kané gené né harmoni me njéra tjetrén

Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP)

AQP funksion kryesor ka zhvillimin e procedurave té centralizuara té prokurimit, apo zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit
né emér té autoriteteve kontraktuese. Pér shkak té ekspertizés profesionale, efektivitetit té kostos dhe ¢éshtjeve tjera
legjitime, né kuadér té Ministrisé se Financave, AQP udhéheqé procedura té prokurimit né emér té AK-ve né Kosové. Ag-
jencia gjithashtu kryen edhe disa funksione teknike profesionale né fushén e prokurimit publik né rastet kur procedurat e
prokurimit kryhen direkt nga AK-té. Njéherit, LPP pércakton njé bazé té pérgjithshme pér funksionimin e AQP-sé me géllimin
kryesor qé té rrisé efikasitetin dhe kursimet e mjeteve publike pérmes zhvillimit té procedurave té centralizuara né emeér
té autoriteteve kontraktuese.®* Pérmbushja e detyrave me té cilat éshté e ngarkuar kjo agjenci do té ndikonte dukshém
edhe né realizimin e géllimit té krijimit té saj. Madje, bashképunimi i obligueshém i saj me institucionet tjera té prokurimit
do té zvogélonte edhe numrin e kegpérdorimeve né procedurat e prokurimit.

Gjaté monitorimit éshté evidentuar se AQP, shpeshheré ajo nuk zbaton plotésisht vendimet e 0ShP-sé. Kété e déshmon
edhe kérkesa e kryetarit té Bordit t&€ OShP-sé pér hegje té licencés sé prokurimit zyrtarit té€ AQP-sé&. Ndonése funksioni i
AQP-sé éshté té lehtésojé zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit, ka pasur raste kur e njéjta ka ushtrua presion ndaj Bordit
té OShP-sé. Kéto presione kané gené té tipit pér t'i dhéné prioritet [éndéve té késaj agjencie para léndéve tjera.®*

Agjencioni Kundér Korrupsion (AKK)

Si shtyllé kryesore ka parandalimin dhe hetimin administrativ té rasteve té dyshuara té korrupsionit. AKK l&shon opinione
edhe pér aktivitete té prokurimit, té cilat i bazon né monitorimin gé ju bén vlerésimit té tenderéve dhe dhénies sé kontratave.
Ndonése kjo kompetencé e AKK do té duhej té zvogélonte numrin e manipulimeve né aktivitete té prokurimit, ajo né disa
raste ka shkaktuar probleme dhe pagartési. Njé numér i opinioneve té AKK-sé kané gené né shpérputhje me vendimet dhe
urdhéresat gé AK-ve ju ishin l&shuar nga OShP. Né késo raste, institucionet vihen para situatés ku obligohen t'i injorojné
opinionet e Agjencisé, apo té gjobiten nga OShP-ja. Me té tilla raste jané ballafaguar Komuna e Prishtinés dhe ajo e Vush-
trrisé, ku vendimet e OShP-sé dhe AKK-sé kané gené té ndryshme.

63  Neni 95i LPP, Nr. 04/L-042
64 Intervisté me Kryetarin e Bordit té OShP, z. Blerim Dina
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REKOMANDIME

Duke u bazuar né gjetjet e raportit t&€ monitorimit, synim kryesor i D+ mbetet ofrimi i rekomandimeve pér té rritur perfor-
macén, paanshmeériné dhe transparencén e OShP-sé. Prandaj bazuar né kéto té gjetura D+ rekomandon gé:
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Kuvendi dhe Qeveria té béjné plotésimin e bordit me dy anétaré té rinjé pér OShP;
OShP té bé&jé monitorimin dhe kontrollin e ekspertéve pér té siguruar cilési dhe paanshméri;

OShP té hartojé databazén e vendimeve té saja paraprake, té cilat do té shqyrtohen né rastet e reja té ngjashme,
pér té siguruar késhtu konsistencé né vendimmarrje;

Té mbahen seancat e hapura pér té gjitha ¢éshtjet té cilat jané dorézuar ankesa, me pérjashtim té rasteve kur
ankesat jané té palejueshme;

Né kuadér té Késhillit té Prokurimit, OShP t'i adresojé problemet me interpretimet e KRPP-sg, disa prej té cilave
paneli shgyrtues i konsideron si té pagéndrueshme;

Paneli shqyrtues ta aplikojé diskrecionin pér té gjitha rastet kur edhe kontestet né mes té paléve jané ¢éshtjet e
pérdorimit té diskrecionit nga zyrtarét e prokurimit. 0ShP duhet té sigurojé gé diskrecioni i zyrtaréve té mos jeté
i pakufizuar dhe né shpérputhje me parimet e LPP-sé;

T'i kushtohet vémendje mé e madhe zbatimit té vendimeve t& 0ShP-sé nga ana e AK-ve

Sipas nevojés OShP té monitorojé tenderét me vlera té médha;

Té ridizajnohet ueb-fagja e OShP-sé dhe té béhet publikimi i té gjitha vendimeve, procesverbaleve, ankesave dhe
dokumenteve tjera me réndési pér publikun.
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