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Permbajtja

Hyrje

Metodologjia

Vlerésimet Sipas Udhézimit Administrativ 02/2012
Vlerésimet e Zyrés pér Planifikim Strategjik

Si e monitorojné Ministrité zbatimin e Strategjive?

Rekomandime



Hyrje

Dokumentet strategjike pércaktojné prioritetet
dhe drejtimin pér politikat publike gé ndigen
nga institucionet bartése dhe ato té linjés, dhe
si té tilla i japin drejtim politikave madhore,
prandaj éshté tejet e réndésishme qé té ndigen
procedurat dhe kriteret pér pérgatitjen e tyre
si dhe té vlerésohet né ményré standarde
respektimi i kéryre rregullave para se kéto
dokumente té hyjné né fuqi.

Strategjité jané dokumente afatgjaté dhe
kushtet pér realizimin e tyre mund té ndryshojné
pérgjaté periudhés gé e mbulojné prandaj
institucionet bartése duhet t'i vlerésojné arritjet
dhe ngecjet né implementimin e tyre né praktiké
né ményré sistematike, dhe ta béjné té gasshém
kété vlerésim pér té gjitha grupet e intersit dhe
publikun.

Qeveria e Kosovés né periudhén 2012-2017 ka
miratuar 52 strategji nga Zyra e Kryeministrit dhe
16 ministri. Té gjitha kéto strategji jané pérpiluar
né bazeé té Udhézimit Adminsitrativ (UA) 02/2012
pér Procedurat, Kriteret dhe Metodologjiné
pér Pérgatitjen dhe Miratimin e Dokumenteve
Strategjike dhe Planeve pér Zbatim. Numri
i strategjive gé draftohen dhe hyjné né fuqi
nga institucionet éshté mjaft i madh, né kété
periudhé pesé vjecare mesatarisht pér njé vitjané
miratuar 10 strategji.

Procesi i miratimit té njé strategjie nga geveria,
e pérfshiné Ministriné e Financave e cila béné
vlerésim té implikimeve buxhetore dhe Zyrén pér
Planifikim Strategjik (ZPS) né kuadér té Zyrés sé

Kryeminsitrit, e cila jep vlerésim pér pérmbushjen
e kritereve té pércaktuara me UA 02/2012 dhe
i propozon geverisé miratimin e strategjisé.
Megjithaté, disa nga strategjité qé kané kaluar
népér kéto procedura dhe jané miratuar nga
geveria, nuk i plotésojné té gjitha dispozitat e UA
02/2012.

Sipas nenit 16 té kétij udhézimi, duhet té béhet
vlerésimi i arritjes sé prioriteteve té Qeverisé,
pérkatésisht vlerésimi i pérmbushjes sé
objektivave dhe aktivitetve té strategjive né
baza té rregullta. Megjithaté njé numeér i vogél i
institucioneve angazhohen rreth késaj. Po ashtu,
né disa opinione té ZPS pér strategjité, pérfshihet
rekomandimi se pér ato strategji té cilave iu
mungon Plani i Veprimit duhet té hartohet njé
i tillé né ményré gé té iu shérbejé si mekanizém
pér matje té implementimit né praktiké. Mirépo
roli i ZPS karshi procesit té mbikéqyrjes sé
punés sé institucioneve pér monitorim nuk
éshté gartésuar nga UA dhe si rezultat ZPS nuk
éshté angazhuar né kérkim té llogaridhénies né
kété aspekt. Institucionet gé kané mekanizma
pér vlerésimin e implementimit té strategjive
né praktiké, raportet gé prodhohen nga ky
monitorim nuk i kané té gashshme né ueb faget
e tyre (pérveg Ministrisé sé Financave)).

Né kété raport pasqyrohet numri i strategjive
té miratuara né njé periudhé pesé vjecare, nga
2012 deri né 2017, respektimi i dispozitave té UA
02/2012 qgé pércakton procedurat dhe kriteret
e pérgatitjes sé tyre, si dhe nivelin e angazhimit
institucional né monitorim dhe vlerésim té tyre.

1 Ministria e Financave i ka publikuar raportet e monitorimit dhe vlerésimit né ueb fagen e veté zyrtare.



Numri i dokumenteve strategjike pér secilén ministri dhe ZKM né periudhén 2012-2017

Ministria e Punéve
té Jashtme

Ministria e Infrastrukturés
Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor

Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal

Ministria pér Komunitete
dhe Kthim

Ministria e Forcés sé Sigurisé
Ministria e Diasporés
dhe Investimeve Strategjike

Ministria e Financave

Ministria e Zhvillimit
Ekonomik

Ministria e Punéve
té Brendshme

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé

dhe Zhvillimit Rural

11

Strategjia Sektoriale e Transportit Multimodal 2015-2025
Strategjia e Sigurisé Rrugore 2016-2020

Strategjia pér Menaxhimine Mbeturinave 2013-2022
Strategjia pér Cilésiné e Ajrit 2013-2022

Strategjia pér Vetégeverisjen Lokale 2016-2026

Strategjia pér Diasporén dhe Mérgatén 2013-2018

Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé
Jo-formale, Pastrimit té Parave, Financimit té Terrorizmit
dhe Krimeve Financiare 2014-2018

Strategjia pér Reformén e Menaxhimit té Financave Publike
2016-2020

Strategjia e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike
2015-2019

Strategjia Kombétare pér Prokurimin Publik 2017-2021

Strategjia pér Zhvillimin e Partneriteteve Publike-Private 2014-2016
Politikat Strategjike té Shérbimit Postar 2013-2017

Strategjia Minerare e Republikés sé Kosovés 2012-2025
Politikat e Sektorit té Komunikimeve Elektronike - Agjenda
Digjitale e Kosovés 2013-2020

Politikat Strategjike té Shérbimit Postar 2013-2017
Strategjia e Kosovés pér TI 2014-2020

Strategjia e Energjisé sé Republikés sé Kosovés 2017-2026

Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhimin
e Integruar té Kufirit 2013-2018

Strategjia Kombétare Kundér Narkotikéve té Republikés

sé Kosovés 2012-2017

Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés Kundér
Terrorizmit 2012-2017

Strategjia Nacionale Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore 2015-2019
Strategjia pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar 2013-2017
Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés Kundér Krimit té
Organizuar 2013-2017

Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin
e Krimit 2013-2017

Strategjia Shtetérore pér Siguriné Kibernetike 2016-2019
Strategjia pér Zvogélim té Rrezikut nga Fatkeqésité 2016-2020
Strategjia Shtetérore pér Migracion 2013-2018

Strategjia Pér Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta dhe
Eksplozivéve 2017-2021

Programi pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2016



Numri i dokumenteve strategjike pér secilén ministri dhe ZKM né periudhén 2012-2017

Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit

Minsitria e Shéndetésisé

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria e Integrimeve Europiane

Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé

Ministria e Punés dhe
Miréqenjes Sociale

Ministria e Inovacionit dhe
Ndérmarrésisé

Ministria e Zhvillimit Rajonal

Sekretariati i Késhillit té Sigurisé
sé Kosovés (SKSK)

Zyra pér Céshtje té
Komuniteteve (ZGK)

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM)

Zyra pér Planifikim Strategjik (ZPS)

Sekretariati Koordinues (SKQ)

Strategjia Kombétare pér Trashégimi Kulturore 2017-2027

Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2017-2021

Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020
Strategjia pér Trajnime té Népunésve Civil 2016-2020

Strategjia pér Asistencé né Fushén e Sundimit té Ligjit 2016-2019
Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje 2016-2020

Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové
2016-2019

Strategjia pér Zhvillimin e Sektorit Privat 2013-2017
Programi pér Mbrojtjen e Konsumatorit 2016-2020

Plani Strategjik i Arsimit né Republikén e Kosovés 2017-2021
Strategjia pér Pérmirésimin e Praktikés Profesionale né
Kosoveé 2013-2020

Strategjia Kosovare pér Rininé 2013-2017

Draft Strategjia Sektoriale e Ministrisé sé Punés dhe Miréqenjes
Sociale 2009- 2013, 2014-2020 dhe 2015-2020

Strategjia pér Decentralizimin e Shérbimeve Sociale 2013-2017
Vizioni i Kosovés pér Shkathtésité 2014-2020

Strategjia pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém
dhe Radikalizmit qé Shpie né Terrorizém 2015-2020

Strategjia pér Afirmimin dhe Integrimin e Komunitetit
Malazez né Kosové

Strategjia Nacionale pér té Drejtat e Personave me Aftési

té Kufizuara né Republikén e Kosovés 2013-2023

Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né
shogériné kosovare 2017-2021

Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné

Civile 2013-2017

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021
Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit
té Politikave (IPS) 2017-2021

Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2017-2021



Metodologjia

Ky hulumtim mbéshtetet kryesisht né té dhéna
sekondare dhe fokusohet né identifikimin e té
gjitha strategjive té miratuara né periudhén
kohore 2012-2017 nga té gjitha ministrité
(aktualisht qeveria e Kosovés ka gjithésej 21
minsitri,5 nga té cilat nuk kané pasur strategji né
periudhén e pérzgjedhur pér vlerésim?) dhe Zyra
e Kryeministrit. Hulumtimi ka tri pjesé kryesore.
Né pjesen e paré, jané identifikuar 52 dokumente
strategjike té miratuara gjaté késaj kohe pérmes
hulumtimit nga zyra. D+ bazuar né Udhézimin
Administrativ Nr.02/2012 pér Procedurat, Kriteret
dhe Metodologjiné pér pérgatitjen dhe miratimin
e dokumenteve strategjike dhe planeve té tyre
pér zbatim ka hartuar matriksén e vlerésimit té
kétyre dokumenteve strategjike e cila pérmban
14 indikatoré pér dokumentet strategjike dhe
shtaté (7) indikatoré pér Planet e Veprimit.

NEé pjesén e dyté, éshté analizuar pérmbatja
e vlerésimeve apo opinioneve té Zyrés pér
Planifikim Strategjik pérsecilén nga 52 strategjité
e pérzgjedhura dhe éshte nxjerr njé pasqyrim i
pérgjithshém i kétyre vlerésimeve.

Né fund éshté béré hulumtim rreth angazhimit
té veté institucioneve bartése pér monitorimin
dhe vlerésimin e zbatueshmérisé sé strategjive
né praktiké. Pasi g& me pérjashtim té njé
ministrie, institucionet tjera nuk i kané pasur
té gasshme dokumentet e monitorimit dhe
vlerésimit, jané dérguar kérkesa zyrtare pér gasje
né dokumente publike. Té gjitha dokumentet
e dérguara nga 11 ministri dhe tre (3) zyra né
kuadér té ZKM, jané analizuar dhe raportohen né
pjesén e treté té kétij raporti. Ministrité qé nuk i
jané pérgjigjur kérkesés pér gasje né dokumente
publike jané: Ministria e Punéve té Brendshme,
Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Ministria
e Tregtisé dhe Industrisé, dhe Minisitria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural. Ndérsa
zyrat né kuadeér té Zyrés sé Kryeministrit gé nuk
i jané pérgjigjur kérkesés jané: Zyra pér Céshtje
té Komuniteteve dhe Sekretariati i Késhillit té
Sigurisé sé Kosoves.

Vlené té theksohet se ky raport nuk vleréson
shkallén e zbatimit apo té arriturat né praktiké
té kétyre strategjive. Njé numér i caktuar i kétyre
strategjive do té vlerésohen né kété aspekt né
raportin e radhés té D+,

2 Ministria e Integrimeve Evropiane, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Forcés sé Sigurisé, Minisria e
Inovacionit dhe Ndérmarrésisé dhe Ministria e Zhvillimit Rajonal. Kéto dy té fundit nuk jané subjek i hu-

lumtimit, pasi jané themeluar né shtator 2017.



Vlerésimet Sipas
Udhézimit Administrativ
02/2012

Udhézimi  Administrativ. Nr. 02/2012 pér
Procedurat, Kriteret dhe Metodologjiné pér
pérgatitien dhe miratimin e dokumenteve
strategjike dhe planeve pér zbatim ka hyré né
fugi né 2012 dhe ka gené bazé pér drafimin dhe
vlerésimin e dokumenteve strategjike deri né
vitin 2017 kur éshté amandamentuar?.

Vlerésimi i strategjive dhe i Planeve té Veprimit
(pér ato strategji qé kané Plane té Veprimit)
nga D+ éshté béré né bazé té respektimit té
kritereve té UA 02/2012. Indikatorét pérfshijné
aspekte té pérgjithshme si afatin kohor gé
mbulon dokumenti, si dhe elemente teknike té
dokumentit sic jané hyrja, sfondi, pérmbledhja
ekzekutive, metodologjia; aspekte pérmbajtésore
si¢ jané objektivat strategjike, vendime konkrete,
indikatoré té matshém; dhe aspektin financiar gé
éshté mbulueshméria financiare e aktiviteteve.

Strategjité pércaktojné politika afatgjata dhe si
té tilla UA kérkon qgé té mbulojné njé periudhé
Sé paku tre vjecare, mirépo sipas vlerésimit té D+
nga 52 strategji, dy prej tyre nuk e plotésojné as
kété kusht bazik. Pak mé shumé se gjysma (30
nga 52) e kétyre strategjive kané Plan té Veprimit,
dhe pér mé tepér vetém 39 nga 52 strategji kané
mbulesé financiare, ndérsa mé pak se gjysma (22
nga 52) kané indikatoré specifik dhe té matshém.
Gjithashtu njé numér tejet i vogél i strategjive
kané shpjegim pér gasjen e rekomanduar (23
nga 52), alternativa té shqyrtuara pér arritjen e
objektivave (27 nga 52) dhe hapa té ardhshém pér
zbatim té strategjisé (31 nga 52).

3 UA 02/2012 ka filluar té rishikohet gjaté vitit 2017 ku si rrjedhojé me daté 4 prill 2018, Qeveria e Kosovés ka
miratuar Udhézimin Administrativ 07/2018 pér planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike.



Procedurat dhe kérkesat
e UA 02/2012 pér
strategjité

Mbulojné njé periudhé sé paku 3 vjegare
Pérmbushin kriteret e pérmbajtjes

Kané mbulesé financiare pér aktivitete

Kané vendime konkrete qé duhet té ndérmerren
Kané indikatoré specifik dhe té matshém

Kané pérmbledhje ekzekutive

Kané hyrje

Kané metodologji

Pérshkruajné natyrén e problemit

Kané objektiva strategjike

Kané alternativa pér arritjen e objektivave
Shpjegojné pse éshté zgjedhur qasja e rekomanduar
Hapat e ardhshém pér zbatimin e strategjisé
Kané Plan té Veprimit

Procedurat dhe kérkesat
e UA 02/2012 pér
Planet e Veprimit

Mbulojné njé periudhé sé paku 3 vjegare

Kané mbulesé financiare pér aktivitete

Kané indikatoré specifik dhe té matshém
Institucione té caktuara udhéheqése

Kosto té zbatimit té secilit veprim

Ndérlidhja me dokumente tjera

Kosto totale pér periudhén e zbatimit 3 vjegar

Vetém 30 nga 52 strategji kané Plan té Veprimit, e gé né
fakt UA 02/2012 nuk e obligon institucionin gé té draftojé
njé te tillée pér cdo dokument strategjik. Megjithaté kur njé
strategji ka plan atéheré pércaktohet njé numeér i kritereve
gé duhet té plotésohen. Njé i tillé Eshté mbulueshméria e njé
periudhe sé paku tre (3) vjecare, e gé né fakt plotésohet nga
27 prej 30 planeve. Gjithashtu kriteret pér indikatoré specifik
dhe té matshém dhe caktim té institucioneve udhéhegése
dhe mbéshtetése pér secilin aktivitet, e plotésojné shumica
e Planeve té analizuara né kété studim. Mirépo, aspektet
si kosto pér zbatimin e secilit veprim dhe kosto totale pér
periudhén e zbatimit tre vjecar e plotésojné njé numér tejet
i vogél i tyre (7 dhe 10 respektivisht).

Né pérgjithési, procedurat dhe kriteret e parapara me UA
02/2012 nuk plotésohen nga shumé dokumente strategjike
dhe Planet e tyre té Veprimit. Megjithaté, té gjitha kéto
strategji pavarésisht nga respektimi ose jo i UA dhe
pavarésisht opinionit té ZPS g€ jo gjithmoné ka gené pozitiv,
jané miratuar nga geveria dhe shérbejné si udhérréfyes té
punés sé minsitrive dhe ZKM-sé.



Vlerésimet e Zyrés pér
Planifikim Strategjik

Opinionet e ZPS-sé jané dokumente zyrtare té
cilat dalin nga Rregullorja e Punés sé Qeverisé
09/2011* si dhe Udhézimi Administrativ 02/2012.
Né pérgjithési, opinionet e ZPS-sé bazohen né njé
format té rregullté i cili aplikohet vazhdimisht né
vlerésimin estrategjive té nxjerrangainstitucionet
dhe koncentrohet mé shumé né identifikimin e
té metave gé kéto dokumente pérmbajné. Kéto
opionine kané tre aspekte kryesore né bazé té té
cilave béhet vlerésimi i strategjive té hartuara nga
ministrité, zyra e kryeminstrit, dhe agjensionet e
pavarura:

1) vlerésimin e pérgjithshém, pér pérmbushjen e

kritereve bazé té parapara me UA 02/2012

2) vlerésimi né aspektin pérmbajtésoré dhe
ndérlidhja me prioritetet e geverisé

3) rekomandim pér pérmirésim dhe miratim nga
geveria.

Sa i pérket pérmbushjes sé kritereve bazé, opinioni
i ZPS-sé vleréson nése dokumentet strategjike
pérmbajné procedurat, kriteret dhe metodologjiné
e pérgatitjes dhe miratimit té dokumenteve
strategjike, sipas UA 02/2012. Ndérsa, né aspektin
pérmbajtésoropinionikoncentrohet néaspektesi:
saktésia dhe kualiteti i pérmbajtjes, mbéshtetja e
arsyetimitit té hartimit té strategjisé né hulumtim
dhe studim té gjendjes ekzistuese, pércaktimi i
garté i objektivave dhe indikatoréve té matshém,
respektimi i ndérlidhshmérisé sé strategjisé me
prioritete dhe dokumente té tjera té qeverisé,
koston pér implementim si dhe nése jané ndjekur
apo jo procedurat e konsultimit té brendshém
dhe té jashtém né bazé té Rregullores sé Punés sé
Qeverisé 09/2011 dhe Rregullores pér Standardet
Minimale pér Konsultime Publike. Aspekti i treté,
rekomandimet, zakonisht jané té vendosura né
fund té dokumentit, mirépo me raste ato mund
té hasen edhe né pjesén e vlerésimit pérmbajtésor
ku krahas nénvizimit té mangésive ipen edhe
rekomandime.

NEé pérgjithési, disa nga strategjité e ministrive dhe

Zyrave né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit nuk i
plotésojné standardet e UA 02/2012 té parapara
pér pérgatitjen e dokumenteve strategjike. Né
vijim paraqiten disa shembuj té tillé nga disa
strategji té miratuara nga 2012 deri né 2017.

Megjithése shumica dérrmuese e strategjive i
plotésojné kriteret bazé té parapara me Udhézim
Administrativ, disa nga to ZPS i vleréson se
galojné né aspektin pérmbajtésor, duke déshtuar
té hartojné objektiva té garta dhe indikatoré
té matshém apo duke mos e bazuar nevojén
pér hartimin e njé dokumenti strategjik né mé
shumé se njé metodé té analizimit té situatés
dhe shfrytézimit té mé shumé se njé burimi té
informacionit. Pér dokumentin strategjik té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme “Strategjia
Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té
Kufirit”, ZPS gjen se nuk éshté hartuar plotésisht
sipas UA 02/2012 dhe nuk ka objektiva té qarta
dhe gé ndérlidhen me Plan té Veprimit®. Ndérsa
Ministria e Infrastrukturés né dokumentin
“Strategjia e Sigurisé Rrugore®, sipas opinionit
té ZPS ka déshtuar té hartojé objektiva té qarta
duke i eméruar ato si prioritete dhe masa, por
gé pér ZPS-né nuk mund té konsiderohen si
objektiva. Pér mé tepér ZPS gjen se ky dokument
pérvec se i ka eméruar objektivat si prioritete
ka tejkaluar edhe numrin e objektivave gé njé
dokument strategjik, sipas UA 02/2012, mund té
pérmbajes. Njé tjetér shembull éshté Ministria
e Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor, e cila né
hartim té “Strategjisé pér Mbrojtjen e Mjedisit” si
vazhdimeési e strategjisé€ sé mé hershme, pérsérité
njé mori léshimesh si: mungesén e mbéshtetjes
né analiza gjithépérfshirése né lidhje me gjendjen
e mjedisit né Kosové, dhe nuk sigurohet pér njé
ndérlidhje ndérmjet strategjisé sé vjetér dhe
asaj té re’. Ndérsa ndodhé edhe qé disa strategji i
referohen dokumenteve té cilat nuk jané aktuale,
njé shembull i tillé éshté Ministria Administratés
Publike (MAP) me “Strategjiné pér Trajnimin e
Nénpunésve Civil”.

4 Paragrafi 2 i Rregullores sé Punés sé Qeverisé 09/2011 pércakton se “Para dorézimit té dokumenteve strateg-
jike pér miratim né Qeveri, organi propozues ose njé trup geveritare, g€ ka pérgatitur materialin éshté pérg-
jegjés pér té siguruar nga Zyra pér Planifikim Strategjik pajtimin pér procedimin e dokumentit né Qeveri.

[ W]

Zyra pér Planifikim Strategjik, referencé: 001-09-2013, daté 02.09.2013
Zyra pér Planifikim Strategjik, referencé: 003 — 09 - 2015, daté 14.09.2015

7 Zyra pér Planifikim Strategjik, referencé 09.06.2013, daté 28.06.2013



Kostoja pér implementimin e kétyre strategjive
paraget implikime buxhetore, dhe ky aspekt zé
njé vend té réndésishém né opinionet vlerésuese
té ZPS-sé. Ato koncentrohen né vlerésimin e
realizueshmérisé sé strategjive né aspektin
financiar né afatet kohore té pércaktuara né
Plan té Veprimit, pérputhjen e kostos sé zbatimit
té strategjise me buxhetin e qgeverisé, si dhe
mbulueshmériné nga ana e qeverisé dhe, nése
parashihet, donatoréve. Ndodh gé strategjité té
paragesin kosto té pa mbulueshme financiarisht,
njé shembull i tillé éshté dokumenti “Strategjia
pér Decentralizimin e Shérbimeve Sociale” i cili
ka njé kosto té zbatimit rreth 8.5 milioné euro
dhe ZPS vleréson se nuk ka garantuar garté nése
mund té sigurohet mbulimi i késaj kosto. ZPS
vérteton se shuma prej 22 milion euro éshté
konfirmuar nga Minsitria e Financave, ndérsa
pér pjesén tjetér 6.3 milioné euro ZPS vleréson
se ky dokument déshton té ofrojé garanci se
do té mbulohet nga donatorét®. Rastet si kéto
mund té hasen né shumeé opinione té ZPS-sé né
lidhje me dokumente strategjike té nxjerra nga
ministriapo institucione tjera, p€r mé tepératyre
ndonjéheré iu kérkohet té kérkojné burime té
tjera té financimit®.

Né vlerésimet e saj, ZPS megjithése véren
I[éshime té natyrave té ndryshme apo implikime
buxhetore, pérséri né fund té dokumentit i
rekomandon geverisé miratimin e strategjisé pa
e kthyer tek ministria bartése pér té pérmirésuar
pérmbajtésisht apo pér té arsyetuar implikimet
buxhetore. Né njé rast, megjithaté, dokumentin
“Strategjia Sektoriale” e Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, ZPS rekomandon se nuk
duhet té miratohet nga geveria pa e harmonizuar
até me Rregulloren e Qeverisé dhe UA02/2012dhe
pa i gartésuar format alternative té financimit
té strategjisé. Ndérsa né rastin tjetér ZPS, i
rekomandon qeverisé té miratojé “Strategjiné
Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz’
pérkundér vlerésimit té Ministrisé sé Financave
se nuk éshté paraparé buxhet shtesé né ligjin
pér buxhetin té vitit 2015° dhe rrjedhimisht
implementimi i stretegjisé nuk ka mbulueshméri
buxhetore.

Né anén tjetér, MPB éshté institucioni me
numrin mé té madh té strategjive té hartuara né

periudhé&n 2012-2017, gjithesej11,sipas opinioneve
té ZPS-sé del se kjo ministri bén mé sé shpeshti
[éshime né hartimin e strategjive, pérkundér
pérvojés me hartimin e dokumenteve té késaj
natyre.

Eshté evidente se né opinionet vlerésuese té
ZPS gjendet njé numér i madh léshimesh gé
institucionet béjné né hartimin e dokumenteve
strategjike duke mosarriturkéshtu t'i pérmbahen
plotésisht UA 02/2012. Aktivitetet e strategjive
kané kosto pér zbatim dhe pér kété ZPS merré
pér bazé vlerésimin e ndikimit financiar i cili
béhet nga Ministria e Financave dhe né té cilin
theksohet se disa nga to nuk kané mbulueshméri
financiare. Por, pavarésisht késaj, ZPS né
shumicén dérrmuese té rasteve, i rekomandon
geverisé té aprovojé strategjité.

8  Zyrapér Planifikim Strategjik, referencé: 003-12-2012, daté 28.12.2012
9 Zyra pér Planifikim Strategjik, referencé: 16.09.2014, daté 03.09.2014
10 Zyra pér Planifikim Strategjik, referencé: 001.05.2015, daté 07.05.2015



Si e monitorojné Ministrite
zbatimin e Strategjive?

Ngaky hulumtim delse UAO2/2012 nukekatrajtuar
mjaftueshém dhe decidivisht monitorimin e
zbatimit té strategjive, gjithashtu jo té gjitha
institucionet bartése té strategjive angazhohen
pér té matur nivelin e zbatimit té tyre né praktike.
Nga 16 ministri dhe pesé (5) zyra né kuadér té
Zyrés sé Kryeministrit, té cilat kané strategji té
miratuara né periudhén e caktuar (2012-2017), 11
ministri dhe tre (3) zyra té ZKM i jané pérgjigjur
kérkesés pér qasje né dokumente publike.

Plani i Veprimit té Strategjisé duhet té shérbejé
Si bazé pér monitorim té implementimit té
strategjisé, mirépo nga pérgjigjet e dhéna, del se
praktiké e zakonshme e monitorimit té zbatimit
té strategjive éshté qé té draftohet njé plan i
monitorimiticiliemértohet meemra té ndryshém
nga institucionet si Plan i Monitorimit, Pasaporté
e Indikatoréve" apo Matriksé e Monitorimit dhe
nga kéto dokumente del raporti pér progresin/
regresin e zbatimit té strategjisé, zakonisht i
pérpiluar né fillim té vitit pér vitin gé lihet pas.

Strategjia

TN

Raporti 6-mujor ose vjetor

progresin e zbatimit
té Strategjisé

Né vijim paragitet njé analizé e shkurtér e
dokumenteve gé jané dérguar nga Minsitrité
dhe zyrat e ZKM pér procesin e monitorimit
té strategjive té tyre.

Minsitria e Administratés Publike e vleréson
progresin e implementimit té dy strategjive
gé i ka miratuar gjaté periudhés 2012-2017 né
baza vjetore. Pér “Strategjiné pér Modernizimin
e Administratés Publike®’, éshté dérguar
raporti vjetor pér vitin 2017 i cili pérmban njé
pérmbledhje té progresit té pérgjithshém té
zbatimit té strategjis€, dhe matje té progresit né
aktivitete dhe né bazé té indikatoréve pér secilén
objektivé strategjike veg e vec. Matja e progresit
éshté tejet e detajuar dhe konkrete, dhe secili
aktivitet éshté i pérshkruar né detaje (raporti 43
fage). Ndérsa sa i pérket “Strategjisé pér Trajnime
té Népunésve Civil’, MAP harton raportin mbi
vletésimin e nevojave pér trajnim té népunésve
civil pér secilin institucion publik, né baza vjetore
(raporti pér vitin 2018, 94 fage), por jo edhe raport
pér arritshmériné e zbatimit té strategjisé né
praktike.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
gjithashtu bén vlerésime té rregullta vjetore pér
vitet 2016 dhe 2017, dhe gjashté mujore pér vitin
2018, pér progresin né zbatimin e Strategjisé pér
Vetéqeverisje Lokale. Si pérgjigje né kérkesén e D+,
MAPL ka dérguar raport pérzbatimin e“Strategjisé
pér Vetéqeverisje Lokale” ku mbulohen periudhat
janar-dhjetor 2016, janar-dhjetor 2017 dhe janar-
gershor 2018 (raporti 16 fage). Né raport paragiten
aktivitetet nén pérgjegjési té Ministrisé pérsecilén
objektiveé strategjike dhe listohen té arriturat pér
periudhén raportuese.

Ministria e Shéndetésisé pérmes Departamentit
pér Zhvillim  Strategjik Shéndetésor ka
funksionalizuardivizion té vecanté pér Monitorim
dhe Evaluim i cili ka mandat pér monitorim té
zbatimit té dokumenteve strategjike. Sipas MSH,
deri né themelimin e kétij divizioni, MSH nuk ka
pasur mekanizma pér monitorimin dhe zbatimin
e strategjive dhe Planeve té Veprimit. Né janar
té 2018 éshté hartuar dhe aprovuar doracaku pér
monitorim (dokument 383 fagésh) dhe raporti i
paré i zbatimit té Planit té Veprimit té “Strategjisé
Sektoriale té Shéndetésisé 2017-2021” me 62
indikatoré, sipas MSH pritet té finalizohet né fund
té vitit 2018 dhe synohet gé né vazhdimeési té keté
raporte pér zbatimin e tij.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik é&shté njé
ndér dikasteret geveritare me numrin mé té
madh té strategjive té miratuara né periudhén
kohore 2012-2017, pérkatésisht pesé (5) strategji,

1 Shénim: Pasaporta e indikatoréve éshté mjet ndihmés pér grumbulimin e té dhénave dhe ka filluar té apli-
kohet né kuader té kornizés strategjike pér Reformén e Administratés Publike



i monitoron ato pérmes mekanizmave té
ndryshém. Né pérgjigje té kérkesés sé D+ pér qasje
né dokumente té vlerésimit, MZHE u pérgjigj se
pér disa strategji ka hartuar Programe pér Zbatim
(nuk éshté e qarté se cili éshté dallimi mes kétyre
programeve dhe Planeve té Veprimit) ndérsa
disa té tjerat, i vleréson né baza periodike dhe
vlerésimi del né formé té Raportit té Progresit. Né
pérgjigie té MZHE thuhet se dy nga pesé strategjité
kané Programe pér Zbatim: (1) “Strategjia e
Energjisé 2017-2026” ka Programin pér Zbatimin
e Strategjisé sé Energjisé 2018-2020, dhe (2)
“Strategjia Minerare 2012-2025” ka Programin pér
Zbatim té “Strategjisé Minerare®. Pér dy strategji
tjera, pérkatésisht pér “Strategjiné Kombétare
pér Tl 2014-2020" dhe Politikat e Sektorit té
Komunikimeve Elektronike — “Agjenda Digjitale e
Kosovés 2013-2020” sipas MZHE jané nxjerr raport
i progresit né vitin 2018 dhe 2016 respektivisht.
Sa i pérket dokumentit “Politikat Strategjike té
Shérbimit Postar’, nuk na jané dhéné informata
nése éshté vlerésuar ndonjehere niveli i zbatimit
té tij. Né kérkesén toné pér gasje né dokumentet
e vlerésimit, D+ ka pranuar dokumente vlerésimi
pér vetém njé dokument strategjik — “Strategjiné
Minerare’, pér té cilén éshté dérguar Raporti i
Progresit pér Programin e Zbatimit té strategjisé
pér cdo vit duke filluar nga 2012, e deri mé 2017.
Kéto raporte vjetore jané tejet té detajuara dhe
pérfshijné rezultate té cdo aktiviteti pér secilén
objektivé strategjike, pérgindjen e realizimit dhe
indikatorét e performancés. D+ gjithashtu ka
pranuar njé prezantim té formatit Power Point né
gjuhén angleze pér dokumentin “Agjenda Digjitale
e Kosovés” té pérgatitur me 22 gershor 2016 ku
prezantohen informata teknike né lidhje me veté
strategjiné.

Ministria e Diasporés ka dérguar njé dokument
né formatin word, té titulluar “Draftraporti i
vlerésimit té zbatimit té Strategjisé pér Diasporén
dhe Mérgatén 2013-2018” ku listohen géllimet
dhe objektivat e strategjisé dhe tregohet se ky
raport éshté nxjerr pérmes pyetésoréve dhe
takimeve té drejtépérdrejta me palét pérgjegjése
pér realizimin e strategjisé, duke pérfshiré edhe
ministrité e linjés dhe institucione té tjera.
Zbatimi i aktiviteteve matet me vlerésim té
pérshkallézuar si vijon: aktiviteti &shté realizuar
plotésisht, aktiviteti éshté realizuar pjesérisht,
dhe aktiviteti nuk éshté realizuar.

Ministria e Financave éshté bartése e pesé
strategjive. Kryesisht, MF angazhohet pér
monitorimin dhe vlerésimin periodik rreth
zbatimit té tyre né praktiké. “Strategjia

Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekonomisé Jo-formale, Pastrimit té Parave,
Financimit té Terrorizmit dhe Krimeve Financiare
2014-2018”, vlerésohet né baza vjetore dhe
prodhon raport vjetor pér ¢do vit: Raporti vjetor
pér vitin 2014 (22 faqge), pér vitin 2015 (34 faqe),
pér vitin 2016 (32 faqge), pér vitin 2017 (32 fage),
dhe jep vlerésim pér statusin e implementimit
dhe rreziget e identifikuara pér secilin aktivitet.
Pér strategjiiné pér “Reformén e Menaxhimit
té Financave Publike 2016-2020% MF ka né ueb
fage té saj té publikuara: (1) Raportin vjetor té
progresit té zbatimit té strategjisé sé reformeés
sé menaxhimit té financave publike 2016-2020
(31 fage); (2) Raportin gjashté-mujor (Janar-
Qershor) 2017 pér zbatimin e “Strategjisé pér
Reformén e Menaxhimit té Financave Publike
(SRMFP) té Kosovés 2016-2020” (24 fage); dhe (3)
Raportin vjetor 2017 i progresit té implementimit
té strategjisé sé reformés sé menaxhimit té
financave publike 2016-2020 (26 faqe), té
gjitha kéto raporte té bazuara né pasaportén e
indikatoréve gé ofron pérshkrim té detajuar pér
metodologjiné e matjes sé tregueséve té pérfshiré
néstrategji (poashtu publike né ueb té ministrisé).
Pér strategjiné e “Kontrollit té Brendshém té
Financave Publike 2015-2019” Planit té Veprimit
i éshté shtuar njé koloné me titullin Monitorimi
dhe zbatimi i strategjisé pér KBFP 2015-2019 ku
paraqiten té arriturat pér secilin aktivitet. Sipas
Ministrisé, disa nga aktivitetet e késaj strategjie
jané pjesé e strategjisé sé MFP 2016-2020. Ndérsa
pér “Strategjiné pér Partneritet Publiko-Privat
2014-2016", nga Zyra e Komunikimit Publik e
késaj Minsitrie né kérkesén pér dokumente té
monitorimit dhe vlerésimit, na éshté dérguar
vetém dokumenti strategjik dhe jo ndonjé
vlerésim i nivelit té zbatimit té tij. Né anén tjetér,
“Strategjia Kombétare pérProkurimin Publik2017-
2021” sipas Ministrisé zbatohet dhe monitorohet
nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik dhe
pér monitorim dhe vierésim té implementimt té
saj duhet té kérkohet llogari nga KRPP dhe jo MF.

Ministria e Drejtésisé né pérgjigjen pér gasje né
dokumente publike ka dérguar dy dokumente
— njéri titullohet “Raporti pér Implementimin
e Strategjive” dhe pérmban pérshkrime nga njé
paragraf pértéarriturat e dy strategjive: “Strategjia
pér Asistencé né Fushén e Sundimit té Ligjit
dhe Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje”; ndérsa pér
“Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore
né Kosove” pérpos titullit nuk ka informata té tjera.
Dokumenti i dyté i dérguar éshté njé prezantim i
formatit Power Point té Programit pér té Drejtat



Pronésore té USAID, té titulluar “Strategjia pér té
Drejtat Pronésore — Njé vit pas” dhe flet né gjuhén
angleze pér ¢éshtje té ndérmarra né kuadér té
késaj Strategjie. Kjo I té kuptohet gé Ministria
nuk ka ndonjé mekanizém konkret pér matjen
konsistente té zbatueshmérisé sé implementimit
té tri strategjive té saj.

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale né
periudhén 2012-2017 i ka dy strategji: (1) “Strategjia
Sektoriale e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenjes
Sociale 2014 - 2017", dhe (2) “Strategjia pér
Decentralizimin e Shérbimeve Sociale 2014-2017".
E para, éshté strategji e cila ka vazhduar té jeté
draft pér shkak se nuk éshté aprovuar né Qeveri
pér arsye té implikimeve financiare. Megjithaté
MPMS éshté mbéshtetur né kété dokument né
punén e saj té pérditshme, dhe e ka monitoruar
pjesérisht dhe jo-rregullisht zbatimin e saj né
praktiké pérmes mekanizmit té monitorimit
(matriksa e monitorimit) té zhvilluar me ndihmén
e European Training Fund. Raporti qé ka dalé
nga ky monitorim pérmes monitorimit bazuar
né matriksé, éshté ndaré me D+. Ndérsa e dyta,
pra “Strategjia pér Decentralizimin e Shérbimeve
Sociale’, nuk ka pasur monitorim té rregullté pér
zbatimin e saj né praktiké. Politikat e késaj
strategjie g€ i bien nén mandatin e MPMS; sipas
ministrisé, jané bartur né Strategjiné Sekoriale
gé éshté béré né vitin 2018 - por kjo strategji
nuk éshté né listén e vlerésimit té D+ sepse
periudha kohore té cilén ne po e mbulojmé me
kété iniciativé éshté 2013-2017.

Ndérsa sa i pérket dokumentit “Vizioni i Kosovés
pér Shkathtésité”, sipas MPMS éshté krijuar njé
mekanizém pér té monitoruar implementimin e
tij. Konkretisht, Zyra Kryeministrit e ka themeluar
njé komision ndérministror té bashké-kryesuar
nga MPMS, MASHT, shtaté anétaré té ministrive
té linjés, dhe njé anétar nga ZPS. Komisioni
ka pérgatitur njé raport monitorimi té quajtur
“Raport i Vlerésimit” né dhjetor té 2016, ku
né shtojcén e titulluar “Raporti i zbatimit té
udhérréfyesit té vizionit pér shkathtési 2020”
paragiten masat e parapara dhe pérmbledhje e
shkurtér e punés sé kryer pér secilén. Megjithaté
raporti kryesisht fokusohet né evidentimin e
strategjive té ndérlidhura dhe né ndérlidhjen
e késaj strategjie né proceset kombétare té
planifikimit.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit éshté
bartése e “Strategjisé Kombétare pér Trashégimi
Kulturore”. Né kérkesén e D+ pér gasje né
dokumente té monitorimit dhe vlerésimit té

zbatueshmeérisé sé strategjisé, MKRS na ka dérguar
pesé dokumente, mirépo asnjéra nuk éshté
konkretisht mekanizém apo raport i prodhuar
nga ndonjé mekanizém pér vlerésim periodik té
implementimit té strategjisé né praktiké. Njéri
nga kéto dokumente éshté njé analizé qé i éshté
béré strategjisé né fjalé, ku analizohet se sa nga
kérkesat e UA 02/2012 plotésohen nga ajo dhe sa
jo. Gjithashtu na éshté dérguar njé dokument i
titulluar “Pérmbledhje e takimit pér prezantimin e
analizés pér strategjiné kombétare pér trashégimi
kulturore”. Njé tjetér dokument pérmban njé listé
té aktiviteteve qé jané implementuar nén secilén
objektivé por nuk e mat nivelin e implementimit
duke i krahasuar ato me indikatorét e Planit té
Veprimit,sidhekatérlistaqé pérmbajné (1) botimet
erealizuarané2017,(2) botimet e realizuarané2018,
(3)aktivitetet e programit pér trashigimikulturore,
dhe (4) Projektet pérfituese sipas shpalljes publike
2017. Dy dokumentet tjera jané Plani Legjislativ
pér Aktet Nénligjore pér vitin 2018, dhe Rregllorja
pér pércaktimin e institucioneve té trashigimisé.
Megjithaté asnjéri nga kéto dokumente nuk jep
indikacion se Ministria ka mekanizma pérmes
té ciléve e monitoron né baza té rregullta dhe
né ményré sistematike se sa po implementohet
“Strategjia Kombétare pér Trashégimi Kulturore”.

Ministria e Infrastrukturés e vleréson né ményré
té rregullté vjetore Strategjiné “Sektoriale té
Transportit Multimodal”. Raporti éshté né
formatin Excel dhe éshté i organizuar miré, me tri
kolona ku njéra i liston aktivitetet, tjetra i liston
indikatorét pér arritshmériné e secilit aktivitet
dhe e treta flet pér nivelin e realizimit. | njéjti
organizim éshté pér nénté (9) departamente,
pérkatésisht pér Departamentin e Inspektoratit,
até té Automjeteve, té Infrastrukturés Rrugore, té
Menaxhimit té Rrugéve, Agjensiné e Shérbimeve
té Navigacionit Ajror, Departamenti i Transportit
Rrugor, Departamenti i Aviacionit Civil,
Departamenti i Patenté Shoferéve, dhe Infrakos.
Sa i pérket srategjisé pér “Siguri Rrugore’, sipas
MI, éshté pérgatitur matriksa pér monitorimin e
masave té parapara (té zbérthyera né 12 fusha) por
deritani,nuk ka ndonjé reflektim ngainstirucionet
e tjera pérgjegjése pér realizimin e kétyre masave.

Ministrité tjera nuk i jané pérgjigjur
kérkesés sé D+ pér gasje né mekanizmat gé
i pérdorin pér monitorim dhe vlerésim té
strategjive, dhe raportet pércjellése, andaj
nuk éshté e garté se a ndérmarrin hapa né
kété drejtim apo jo.



Vlerésim i nivelit
téimplementimit
té strategjive

Ministrité qéijané
pérgjigjur kérkesés sé D+

* MINISTRIA E ADMINISTRATES PUBLIKE

Strategjia pér Modernizimin
e Administratés Publike
2015-2020

Strategjia pér Trajnime té
Népunésve Civil 2016-2020

* MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL

Strategjia pér Vetégeverisje
Lokale 2016-2026

* MINISTRIA E SHENDETESISE

Strategjia Sektoriale pér
Shérbimin Shéndetésor
2017-2021

* MINSITRIA E ZHVILLIMIT EKONOMIK

Politikat Strategjike té 5l
Shérbimit Postar 2013-2017 :
Strategjia Minerare e
Republikés sé Kosovés
2012-2025

Politikat e Sektorit té
Komunikimeve Elektronike
- Agjenda Digjitale e
Kosovés 2013-2020

Strategjia e Kosoveés pér Tl
2014-2020 &

Strategjia e Energjisé sé
Republikés sé Kosoves ?
2017-2026

Pérgjigja e institucionit/Dokumentet e dérguara

Raport vjetor pér 2017 pér progresin e zbatimit té
strategjisé (43 faqge).

*Raport vjetor mbi vlerésimin e nevojave pér trajnim té
népunésve civil pér secilin institucion publik pér vitin
2018, por jo matje e nivelit té zbatimit té strategjisé (94
fage).

Raport vjetor pér vitet 2016 dhe 2017 dhe raport gjashté
mujor pér vitin 2018 pér té arriturat e secilit aktivitet nén
pérgjegjési té MAPL (16 fage).

Sipas MSH, pritet té béhet né 2018.

Nuk pérmendet fare né pérgjigjen e MZHE.

Vlerésohet me Programin pér Zbatim té Strategjisé
Minerare - Raporte vjetore té progresit (2012-2017).

Sipas MZHE, éshté nxjerr raporti i progresit né vitin 2016.
Nuk éshté dérguar.

Sipas MZHE, éshté nxjerr raporti i progresit né vitin 2018.
Nuk éshté dérguar.

Sipas MZHE, vlerésohet me Programin pér Zbatimin e
Strategjisé sé Energjisé. Nuk éshté dérguar.

1Shénim: Né bazé té informatave qé jané marré nga Ministrité, nuk mund té vlerésohet nése institucioni bén

monitorimin e zbatimit té strategjisé/ve ose jo.



Ministrité qéijané
pérgjigjur kérkesés sé D+

* MINSITRIA E DREJTESISE

Strategjia pér Asistencé né
Fushén e Sundimit té Ligjit
2016-2019

Strategjia Kombétare e
Republikés sé Kosoveés pér
Mbrojtje nga Dhuna né
Familje 2016-2020

Strategjia Kombétare pér
té Drejtat Pronésore né
Kosové 2016-2019

Vlerésim i nivelit
téimplementimit
té strategjive

* MINISTRIA E PUNES DHE MIREQENJES SOCIALE

Strategjia Sektoriale e
Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenjes Sociale 2009-
2013,2014-2020 dhe 2015-
2020

Strategjia pér
Decentralizimin e
Shérbimeve Sociale 2013-
2017

Vizioni i Kosovés pér
Shkathtésité 2014-2020

Vlerésim parcial,
dhejoirregullté

Pjesérisht

* MINISTRIA E KULTURES, RINISE DHE SPORTIT

Strategjia Kombétare pér
Trashigimi Kulturore 2017-
2027

Pérgjigja e institucionit/Dokumentet e dérguara

Jané dérguar dy paragrafe né dokument Word gé flasin
pér cka ka shérbyer kjo strategji.

Jané dérguar dy paragrafe né dokument Word gé
pérfshijné njé listé té veprimeve gé MD i ka marré né
kuadér té késaj strategjie.

Eshté dérguar njé prezantim Power Point né gjuhén
angleze pér arritjet njé vjecare té Strategjisé.

Sipas MPMS, nuk ka gené e aprovuar né geveri pér shkak
té implikimeve buxhetore, megjithaté ka vazhduar té
implementohet.

Eshté dérguar Matrica e Monitorimit pér Planin e Veprimit
té Strategjisé Sektoriale 2011-2013, dokument Word (20
fage).

Sipas MPMS, nuk éshté krijuar ndonjé mjet per
monitorim té rregullt pér zbatimin e saj né praktike,
por éshté krijuar njé Komisioni Qeveritar ne perberje
prej pefagésueséve té€ MPMS, MF, MAPL, Asociacionit té
Komunave dhe Zyrés sé Kryeministri gé ka monitoruar
zbatimin e objektivave dhe aktiviteteve.

Sipas MPMS, éshté krijuar njé grup ndérministror qé i
vleréson arritjet. Eshté dérguar “Raport i Vlerésimit” i
pérgatitur né dhjetor té 2016, (38 fage).

Jané dérguar 5 dokumente:

*  Analizé pér strategjiné

* Pérmbledhje e takimit pér prezantimin e analizés pér
strategjiné kombétare pér trashégimi kulturore

* Pérmbledhje e strategjisé
Plani Legjisltiv pér Aktet Nénligjore pér vitin 2018
Rregllorja pér pércaktimin e institucioneve té
trashigimisé
Asnjéra nga kéto nuk jep indikacion se MKRS angazhohet
né monitorim dhe vlerésim té implementimit té
strategjisé.



Ministrité qéijané Vlerésiminivelit Pérgjigja e institucionit/Dokumentet e dérguara
pérgjigjur kérkesés sé D+ téimplementimit
té strategjive

* MINISTRIA E MIEDISIT DHE PLANIFIKIMIT HAPESINOR

Strategjia pér Menaxhimin Eshté dérguar dokumenti strategjik, nuk jep indikacion

e Mbeturinave 2013-2022 ? se MMPH angazhohet né monitorim dhe vlerésim té
implementimit té strategjisé.

Strategjia pér Cilésiné e Ajrit Eshté dérguar dokumenti strategjik, nuk jep indikacion

2013-2022 ? se MMPH angazhohet né monitorim dhe vlerésim té

implementimit té strategjisé.

* MINISTRIA E INFRASTRUKTURES

Strategjia Sektoriale e Raporti i zbatimit té SSTM-sé pér vitin 2015,2016,2017, né

Transportit Multimodal m formatin Excel me tri kolona: Aktivitetet, Indikatorét dhe

2015-2025 Realizimi, pér 9 departamente veg e vec.

Strategjia e Sigurisé Sipas M|, éshté pérgatitur matrica pér monitorimin e

Rrugore 2016-2020 masave té parapara té zbérthyera né 12 fusha. Dokument
? né formatin Excel por i zbrazét sepse sipas M, deri tani

nuk ka reflektim nga instirucionet e tjera pérgjegjése pér
realizimin e kétyre masave.

* MINISTRIA E DIASPORES DHE INVESTIMEVE STRATEGJIKE

Strategjia pér Diasporén Word dokument me listé té aktiviteteve si té zbatuara
dhe Mérgatén 2013-2018 m plotésisht, pjesérisht apo té pa zbatuara pér secilén
objektivé (18 fage).

* MINISTRIA E FINANCAVE

Strategjia Kombétare pér Raporte vjetore té progresit té zbatimit té strategjisé pér
Parandalimin dhe Luftimin vitet si né vijim:
e Ekonomisé Jo-formale,
Pastrimit té Parave, m * 2014 (22 fage);
Financimit té Terrorizmit - 2015 (34 fage);
dhe Krimeve Financiare .
2014-2018 2016 (32 faqe); dhe
2017 (32 faqe).
Strategjia pér Reformén e Raporte vjetore té progresit té zbatimit té strategjisé
Menaxhimit té Financave (bazuar né pasaportén e indikatoréve) si né vijim:

Publike 2016-2020
m = Raporti vjetor 2016 (31 faqe)

= Raporti 6 mujor 2017 (24 faqe); dhe
Raporti vjetor 2017 (26 fage).

Strategjia e Kontrollit té Planit té Veprimit i éshté shtuar njé koloné me titullin
Brendshém té Financave m Monitorimi dhe zbatimi i strategjisé, paragiten té
Publike 2015-2019 arriturat pér secilin aktivitet.

Strategjia Kombétare pér Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik éshté
Prokurimin Publik 2017- ? institucioni pérgjegjés pér monitorim dhe raportim té
2021 zbatimit, ministria nuk ka dhéné informacion.
Strategjia pér Zhvillimin Kané dérguar dokumentin strategjik, nuk kané treguar a
e Partneriteteve Publike- ? monitorohet zbatimi i tij.

Private 2014-2016



Sa i pérket zyrave né Kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit: Zyra pér Qeverisje té Miré, Zyra pér
Planifikim Strategjik dhe Sekretariati Koordinues
jané pérgjigjur né kérkesén e D+ pér gasje né
dokumente té monitorimit dhe vlerésimit té
strategjive té tyre.

Sekretariati Koordinues 1 Qeverisé pér
“Strategjiné pér Rregullim mé té Miré” e ka té
zhvilluarmetodologjinée monitorimit tézbatimit
nga e cila nxjerr raporte vjetore pér progresin e
implementimit té strategjisé. Vlerésimi béhet
me ané té dokumentit “Pasaporta e Treguesit pér
Matjen e Treguesve té Strategjisé pér Rregullim
mé té Miré” i cili ofron pérshkrim metodologjik
pér matjen e ¢do treguesi né nivel té objektivave
specifike té strategjisé. Ndérsa raporti vjetor
pérshkruan né narrativ té arriturat dhe ngecjet
e secilit aktivitet né bazé té objektivave, dhe
pérmban tabelén e Planit té Veprimit me kolonén
ku shkruhet niveli i zbatimit pér secilin aktivitet.

Zyra pér Planifikim Strategjik ka dérguar
raportin vjetor pér progresin e zbatimit té
“Strategjisé pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe
Koordinimit té Politikave (IPS)”, pér dy vitet e
fundit, 2016 dhe 2017. K&to raporte pérmbajné
tabela qé listojné treguesit, progresin e arritur,
até té synuar dhe statusin, pér secilén objektiv
specifik. Raportet gjithashtu pérmbajné paragitje
vizuele té progresit té pérgjithshém té zbatimit
té strategjisé me klasifikimin e aktiviteteve si
“plotésisht té zbatuara’, “pjesérisht té zbatuara”
dhe “té pa zbatuara” dhe progresin e zbatimit té
secilit objektiv strategjik, né té njejtén ményré,
té pércjellur me pérshkrim té detajuar narrativ.
Ndérsa pér “Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
2016-2021", ZPS éshté né pérgatitje té raportit té
paré té vlerésimit té zbatueshmeérisé, pra pér dy
vitet e para nuk ka ndonjé raport té monitorimit
té zbatimit.

Zyra pér Qeverisje té Miré éshté bartése e tri
stategjive dhe nxjerr raporte vjetore té progresit
té zbatimit pér teé gjitha strategjité. Konkretisht,
Si pérgjigje né kérkesén e D+ éshté dérguar raporti
pér zbatimin e “Strategjisé dhe Planit té Veprimit
pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe
Egjiptas né Shogériné Kosovare” pér vitin 2017,
gé pérmban informata té detajuara pér nivelin e
zbatimit té strategjisé sipas sektoréve, pérmban
gjithashtu edhe njé analizé té sfidave dhe
rekomandimeve pér secilin sektor. Gjithashtu,

pérfshihet raport mbi buxhetin e alokuar dhe
shpenzuar pér vitin 2017 té ndaré sipas sektoréve
gé i mbulon strategjia.

Sa i pérket “Strategjisé pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”,ZQM ka dérguar dy raporte
té progresit — njéri gé mbulon periudhén 2013-
2014 (83 faqe) dhe tjetri pér vitin 2015 (50 fage),
ndérsa pér vitet 2016 dhe 2017 nuk jané dérguar
raporte. Raportet paragesin tabelén e raportimit
qé éshté né fakt plani i veprimit me aktivitetet
e listuara nén cdo objektivé strategjike té cilit
i éshté shtuar njé koloné ku raportohet pér
zbatimin ose jo té secilit aktivitet. Pasi g€ zbatimi
i késaj strategjie kérkon angazhim té shumé
institucioneve, né raport ceket gé té dhénat jané
mbledhur pérmes “mekanizmit institucional pér
monitorim, raportim dhe zbatim” - matriksa e
raportimit éshté pércjell tekinstitucionet bartése
té aktiviteteve té caktura té Planit té Veprimit,
dhe té dhénat jané grumbulluar dhe raportuar
nga ZQM.

Pér Strategjiné pér “Bashképunim me Shogériné
Civile” D+ i éshté dérguar matriksa e monitorimit
pér vitin 2015 me raportin e monitorimit pér
té njéjtin vit (23 fage), matriksa e monitorimit
pér vitin 2016 me raportin e monitorimit pér
té njéjtin vit (19 fage), si dhe vlerésimi final i
implementimit té strategjisé i béré né vitin 2018
pér téré periudhén e mbuluar nga strategjia (32
fage).



Monitorim
dhevlerésim
izbatimit té
strategjive

Zyra e Kryeministrit

« ZYRA PER QEVERISIE TE MIRE

Strategjia Nacionale pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara
2013-2023

Strategjia pér Pérfshirjen e
komuniteteve Rom dhe Ashkali né
Shoqériné Kosovare 2017-2021

Strategjia Qeveritare pér
Bashképunim me Shogériné Civile
2013-2017

* SEKRETARIATI KOORDINUES

Strategjia pér Rregullim mé té Miré
2017-2021

* ZYRA PER PLANIFIKIM STRATEGJIK

Strategjia Kombétare pér Zhvillim
2016-2021

Strategjia pér Pérmirésimin e
Planifikimit dhe Koordinimit té
Politikave (IPS) 2017-2021

NdérsaZyrapérCéshtjeté Komunitetevebartése
e“Strategjisé pér Afirmimin dhe Integrimin e
Komunitetit Malazezné Kosové”dhe Sekretariati
Késhillues i Sigurisé sé Kosovés bartés i
“Strategjisé pér Parandalimin e Ekstremizmit
té Dhunshém dhe Radikalizmit gé Shpie né
Terrorizém” nuk i jané pérgjigjur kérkesés pér
gasje né dokumente publike, prandaj nuk dihet
se a angazhohen né monitorim dhe vilerésim té
kétyre strategjive apo jo.

Pavarésisht faktit se UA 02/2012 paraget
pérgjegjésiné e institucioneve bartése pér

Pérgjigja e institucionit/Dokumentet e dérguara

Raport i progresit pér vitin 2013-2014 (83 faqe)
dhe pér vitin 2015 (50 fage).

Dérguar raporti pér zbatimin e strategjisé dhe
planit té veprimit pér pérfshirjen e komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptas né shoqériné kosovare
pér vitin 2017 (79 faqe).

Raporti i vlerésimi i zbatimit pér vitin 205 and
2016 me matricat e vlerésimit, dhe vlerésimi i
pérgjithshém i strategjisé i pérgatitur né vitin
2018.

Pasaporta e treguesit pér matjen e treguesve té
strategjisé dhe

Raporti vjetor narrativ pér progresin e zbatimit té
strategjisé pér 2017, (33 fage).

Raporti i paré éshté né proces té pérgatitjes.

Raporti vjetor i progresit té zbatimit té stratgjisé
pér vitin 2016, (30 fage).

Raporti vjetor pér vitin 2017, (28 faqe).

monitorim dhe vlerésim pérgjaté implementimit,
ky vlerésim béhet nga njé numér i limituar i
minsitrive dhe zyrave té ZKM. Né mungesé
té njé mekanizmi té qarté té mbledhjes dhe
shgyrtimit té kétyre raporteve té vlerésimit
krijohet hapésira pér papérgjegjési nga ana
e institucioneve bartése té strategjive pér
vlerésim sistematik té nivelit té implementimit
té strategjive né praktiké. Rrjedhimisht mungon
pasqyrimi se ku qgéndon njé strategji né
implementim nga viti né vit dhe nuk krijohet
mundésia pér rishikim té drejtimit té politikave
dhe identifikim té arsyeve pér ngecje eventuale
né implementim té aktiviteteve té parapara.



Rekomandime

Zyra pér Planifikim Strategjik duhet té zhvillojé
kapacitetet e saj pér vlerésim té cilésisé sé
dokumenteve strategjike nga piképamja e
kritereve dhe procedurave té hartimit si dhe té
pérmbajtjes dhe ndérlidhshmérisé me politikat
tjera horizontale;

ZPS duhet té unifikojné pérmbajten e opinioneve
té vlerésimit dhe kritereve teknike né bazé té té
cilave vlerésohen draft strategjité;

ZPS duhet té keté kompetenca pér kthimin prapa
té draft strategjive tek institucioni draftues, deri
né arritjen e njé drafti gé i plotéson plotésisht
kushtet e Udhézimit Administrativ pér kriteret
dhe metodologjiné e pérgatitjes sé dokumenteve
strategjike;

ZPS né bashképunim me institucionet bartése
té strategjive duhet té krijojné njé mekanizém
standard pér monitorim dhe vlerésim té
implementimit té strategjive;

ZPS duhet té vendos mekanizma té mbledhjes sé
raporteve té monitorimit dhe vlerésimit dhe té
pércaktojé afate kohore pér dorézim té raporteve
té monitorimit;

ZPS duhet té zgjeroj kompetencat pér ndér-
marrjen e masave pér institucionet gqé nuk
raportojné pér monitorim dhe vlerésim té
strategjive, nuk i respektojné afatet kohore pér
raportim, apo nuk i pérmbushin standarded
e pércaktuara té pérmbajtes sé raporteve té
monitorimit dhe vlerésimit;

ZPS duhet té vendos procedura dhe mekanizma
pér vlerésim té jashtém ex-post pér secilén
strategji né pérfundim té periudhés gé e mbulon.

Institucionet duhet té kené qasje sektoriale
né iniciativat e tyre pér té draftuar strategji me
géllim gé té ulet numri i strategjive gé draftohen
dhe miratohen dhe té rritet kualiteti i kétyre
dokumenteve.

Institucionet qé draftojné dokumente
strategjike duhet t’i pérmbahen dispozitave
té Udhézimit Administrativ, né vecanti:

Kriteret pér pérmbajtjen teknike té
dokumentit;

Pérgatitjen e Planit té Veprimit pér te
gjithé periudhén kohore gé mbulohet nga
strategjia;

Parashikimin e buxhetit dhe burimit té tij
pér secilin aktivitet, pérfshi specifikimin
e donatorit dhe ményrén e financimit né
rast se pritet buxhet nga donacionet;

Pérgatitjen e njé analize té thukté dhe
gjithépérfshirése té gjendjes ekzistuese
dhe alternativés sé propozuar pér nevojén
e hartimit té njé strategjie.

Institucionet bartése té strategjive duhet té
angazhohen né monitorim dhe vlerésim té
strategjive, pérkatésisht:

= Té pérgatitet njé plan pér monitorim dhe

vlerésim té zbatimit té dokumenteve
strategjike, pérsecilin dokument strategjik;

= Té krijohen grupe punuese brenda

institucionit pér monitorim dhe vlerésim
sistematik té zbatimit té objektivave té
strategjisé;

= Té koordinohet me institucionet tjera

relevante pér monitorim téimplementimit
té aktiviteteve gé kérkojné angazhimin e
mé shumeé se njé institucioni;

Té raportohet né meényré periodike
pér arritjet dhe ngecjet né ZPS apo
institucionin bartés.

Institucionet bartése té strategjive duhet t'i
béjné té gasshme pér publikun (pérmes ueb
fageve zyrtare):

= Dokumentet strategjike;

Planet e tyre té Veprimit;
Raportet e monitorimit dhe vlerésimit.



D+ Politikébérja né nivel nacional 2012-2017

23



IJE“’I\.

nl:l;jr

Demokraci Plus (D+) éshté organizaté jo geveritare qé bashkon
persona gé besojné fugishém né vlera demokratike dhe né njé
Kosové me demokraci té miréfillté. Qéllimi kryesor i D+ éshté
té nxisé vlera dhe praktika demokratike, si dhe politika gé
stimulojné aktivizmin qytetare.

Né kuadér té D+ funksionojné tri programe kryesore: Programi
pér Qeverisje té Miré, Programi pér Sundim té Ligjit, dhe
Programi pér Zgjedhje dhe Parti Politike. D+ punon g€ té
angazhoj institucionet geveritare, gytetarét dhe mediat né
pérmirésimin e qgeverisjes, avancim té politikave publike dhe
fugizimin e sundimit té ligjit.

Organizata joné pérgendrohet né pérdorimin e teknologjisé
informative pér géllimet e lartéshénuara, dhe si rezultat ka
iniciuar platformat online ndrege.com dhe geverisjatani.info té
cilat ofrojné hapésiré pér pjesémarrje qytetare né vendimarrje
dhe llogaridhénie té institucioneve geveritare. PEr me tepér,
D+ éshte anétare ProOpen, koalicion i OJQ-ve, gé ka pér géllim
ngritjen e transparencés né prokurim publik dhe parandalimin
e kegpérdorimit té parasé publike.

www.dplus-ks.org

Pérkrahur nga:
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