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SHKURTESAT

AKK  Agjencia Kundér Korrupsion
AK  Autoritetet Kontraktuese
AQP  Agjencia Qendrore e Prokurimit
OShC Organizatat e Shogérisé Civile
D+  Demokraci Plus
OE  Operatori ekonomik
FOl  Liria e informacionit
ZKA  Zyra Kombétare e Auditimit
LPP  Ligji pér Prokurimin Publik
KRPP  Komisioni pér Rregullimin e Prokurimit Publik

OShP  0rgani Shqyrtues i Prokurimit
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Si pasues i raportit "Matési i performancés né prokurimit
publik” pér pesé komunat e targetuara né Kosové, i cili ishte
publikuar nga Demokracia Plus (D +) né maj té vitit 2018,
D+ ka vazhduar té pércjellé performancén e zyrétaréve té
prokurimit té kétyre komunave. Pas rishikimit té indika-
toréve, D+ ka nxjerré numrin e dyté té kétij raporti, me géllim
té vlerésimit mé té miré té performancés sé zyrtaréve ko-
munal té Prishtinés, Gjakovés, Vushtrrisg, Gjilanit dhe Pejés,
né prokurimin publik.

Ky raport mbulon periudhén kohore janar korrik 2018, duke
theksuar praktikat mé té mira, parregullsité dhe shkeljet lig-
jore dhe duke u fokusuar né zhvillimet kryesore né prokurim
publik té nivelit lokal. Qéllimi i kétij raporti éshté té vlerésojé
se deri né ¢faré shkalle kéto komuna veprojné sipas ligjit, si
dhe t& inkurajojé zyrtarét gé t'i ndajné me té tjerét praktikat
e mira né prokurim publik.

Indikatorét dhe metodat e hulumtimit jané pércaktuar si-
pas metodologjisé soné lidhur me procesin e monitorimit
té prokurimit publik. Pér t'i identifikuar sa mé sakté par-
regullésité dhe praktikat mé té mira té komunave, D+ ka
pérgatitur njé pyetésor té dyté, me disa ndryshime nga ai
i pari, pérmes té cilit &shté béré vlerésimi i performanc-
es sé zyrtaréve né prokurimin publik. Ndryshimet kryesore
vérehen tek indikatorét e "Konkurrencés" dhe "Praktikave
té Mira", kjo pér té marré rezultate sa mé té sakta né kéto
fusha. Duke pasur parasysh rezultatet pérfundimtare té
kétij matési té performacés, éshté e garté se "Pérfshirja
gytetare” vazhdon té mbetet indikatori, né té cilin té gjitha
komunat kané probleme. Andaj, éshté jetike qé komunat té
krijojné mekanizma gjithépérfshirés pér té krijuar mundési
pér qytetarét qé té marrin rol aktiv né monitorimin e aktivi-
teteve té prokurimit né qytete, shkolla, spitale dhe projekte
té tjera té réndésishme.

Qéllimi i "Matésit té performancés” éshté i dyfishté. Filli-
misht, ky raport paraget té dhéna té krahasueshme lidhur
me praktikat komunale gé aplikohen né prokurim publik, ku

matet performanca e pesé komunave. Po ashtu, i njéjti of-
ron informacione té hollésishme jo vetém pér publikun, por
edhe pér kompanité private dhe institucionet rregullatore té
prokurimit, si¢ jané: Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Komi-
sioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Organi Shqyrtues
i Prokurimit (OShP) dhe Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK).
Gjetjet e kétij raporti jané mbledhur pérmes njé pyetésori me
té dhéna kualitative dhe kuantitative, intervistave individuale
me zyrtarét komunal, diskutimeve té pérgjithshme lidhur
me fushén e prokurimit publik né Kosové, si dhe burimeve
dytésore nga institucione té pavarura publike, duke pérfshiré
kétu Zyrén Kombétare té Auditimit, Komisionin Rregullativ té
Prokurimit Publik, Organit Shqyrtues té Prokurimit, Agjen-
cisé Kundér Korrupsionit dhe kompani private.

KOMUNAT JANE KRAHASUAR DHE ANALIZUAR DUKE U
BAZUAR NE INDIKATORET E MEPOSHTEM, RENDESIA E TE
CILAVE SHPJEGOHET ME TEJ NE RAPORT:

Zbatimi i ligjit

Praktikat e mira

Zbatimi i rekomandimeve té
institucioneve mbikéqyrése

Transparenca

Konkurrenca

Pérfshirja qytetare

OlOIOROXOIO
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HYRJA

Botimii paré i raportit “Matésii performancés né prokurim pub-
lik" ofron njé gasje holistike pér ¢éshtjet me réndési, sig jané
praktikat e mira né prokurim publik né nivel lokal. Me publikimin
e kontratave, nismé kjo e filluar nga Komuna e Gjakovés dhe
e ndjekur edhe nga 17 komuna té tjera, Kosova né vitin 2017
ka béré njé hap drejt rritjes sé njé trasparence té ploté dhe njé
konkurrence té drejté né nivel komunal. Kjo i ka mundésuar
D+ qé té béjé kéteé raport té dyté duke u bazuar né mé shumé
té dhéna krahasuese dhe analitike. Duke u fokusuar né pesé
komunat e targetuara dhe duke identifikuar parregullsité dhe
shkeljet né prokurim, D+ do té vazhdojé té sfidojé status quo-
né dhe té ofrojé rekomandime konstruktive pér prokurim mé
té miré publik.

Né dy vitet e fundit, institucionet rregullatore té prokurimit
publik dhe autoritetet kontraktuese kané marré hapa serioz
né luftimin e korrupsionit dhe né rritjen e integritetit té té gjithé
sistemit. Fillimi i funksionimit té platformés sé prokurimit elek-
tronik dhe publikimi i kontratave tregojné njé vullnet té miré
né kété drejtim. Megjithaté, si¢ éshté pérmendur né raportin
e kaluar, rregullimi i céshtjeve thelbésore administrative dhe
ofrimi i njé sistemi té hapur dhe transparent né prokurim publik
kérkon angazhim té vazhdueshém. Pér mé tepér, pérfshirja e
shogérisé civile dhe bizneseve private né té gjithé procesin e
prokurimit, si né nivelin komunal ashtu edhe né até gendror
éshté vendimtare, né ményré gé ta krijojmé njé sistem té avan-
cuar dhe té pakorruptuar.

Bashképunimi institucional ndérmjet institucioneve rregulla-
tore, autoriteteve kontraktuese dhe shoqérisé civile vazhdon
té jeté njé sfidé e vérteté e prokurimit publik. Mungesa e bash-
ké&punimit ndérmjet Organit Shqgyrtues t&é Prokurimit (OShP)
dhe Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP) ndikon
tek autoritetet kontraktuese, qofté pérmes mospérputhjes sé
vendimeve té OShP-sé apo mungesés sé interpretimeve té
KRPP-s&.

Botimi i dyté i “Matésit té performancés né prokurim
publik” do té mundohet té adresojé ¢éshtje, si:

A éshté menaxhimi i kontratave efektiv né prokurimin
publik té nivelit lokal?

Deri né ¢faré mase komunat i zbatojné rekomandimet e
institucioneve mbikéqyrése?

Aka ndonjé strategji pér pérfshirjen e organizatave publike
dhe atyre té shoqérisé civile né monitorimin e aktiviteteve
té prokurimit?

Duke u pérgjigjur pyetjeve té lartpérmendura, D+ beson gé
ky raport do té shérbejé si mjet informues dhe si mundési
pér njé gasje holistike ndaj situatés né prokurimin publik né
nivel komunal, e po ashtu té kontribuojé né temat aktuale
pér ndjekjen e korrupsionit né prokurimin publik.



METODOLOGJIA

Né raportin e Kaluar, i cili éshté raport bazé i monitorimit té
vazhdueshém né pesé komunat e targetuara, kemi analizuar
gjetjet dhe parregullésité mé té shpeshta népér té cilat kalojné
aktivitetet e prokurimit. Ndérkaq, ky raport nuk e ka pér géllim
vetém t'i theksoj kéto parregullsi, por gjithashtu t'i vé né pah
praktikat e mira gé kané kéto komuna. Prandaj, né pajtim me
metoda té& ndryshme hulumtuese dhe me njé numér té madh
té shkollave té mendimit, D+ ka vendosur njé varg indikatorésh,
pérmes té cilave éshté béré vlerésimi i komunave né spektrin
e prokurimit publik, ku jané identifikuar edhe disa nga praktikat
e mira né prokurim publik.

Duke béré krahasimin e metodave té méparshme gé jané pér-
dorur, e té cilat jané té bazuara kryesisht né analizén e buri-
meve sekondare, si¢ jané raportet vjetore dhe té dhénat statis-
tikore, D+ ka pérgatitur njé pyetésor. Ky pyetésor vleréson anén
kualitative dhe kuantitative né sfera té& ndryshme té prokurimit
publik né kéto pesé komuna, si¢ éshté zbatimi i ligjit, praktikat
e mira, rekomandimet e institucioneve mbikéqyrése, konkur-
rencén e liré, transparencén dhe pérfshirjen qytetare. Pér mé
tepér, ky pyetésor pérfshiné disa nén-indikatoré, ku zyrtarét e
prokurimit té kétyre komunave kané pasur mundési té vetév-
lerésohen né nivelin e efikasitetit dhe transparencés. Ky vleré-
sim éshté béré nga numri zero (0) deri né pesé (5), ku zeroja
pérfagéson performancén mé té dobét té njé komune, ndérkaq
numri pesé(5) performancén mé té miré té saj.

Performanca e komunave né prokurim publik éshte matur sipas
pikéve gé i jané dhéné komunave nga zero sa &shté minimumi,
deriné 5 sa éshté maksimumii mundshmém. Rezultatii dobét
déshmon se njé komuné ka performancé té dobét né prokurim
publik dhe anasjelltas.

“Matési i performancés” pérfshin gjashté indikatoré kryesor dhe
32 nén-indikatoré. Numri total i pikéve té dhéna né kété raport
jané né pajtim me ¢do indikator. Pér shembull, nén-indikatori
i paré (zbatimi i ligjit) ka 30 piké, ku Komuna e Pejés ka arritur
rezultatin mé té miré me 17 piké. Sidoqofté disa nén-indikatoré
kané pikét maksimale, deri né tri ose katér piké, ku pérfshi-
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hen: “Ditét deri né vendim”, “Hulumtimi i tregut”, “Integriteti
institucional”, "Transparenca gjaté hapjes sé ofertave”, “Opin-
ionet e ZKA-sé”, “Urdhéresat nga OShP”, “Opinionet e AKK-sé&”,
“Kérkesat pér gasje né dokumente publike”, “Numri i ofertave”
dhe “Prejardhja e ofertave.

D+ pérmes paléve kryesore sig jané kompanité, institucionet e
pavarura publike si ZKA, OShP, KRPP dhe AKK, ka verifikuar té
dhénat dhe pérgjigjet gé kéto komuna kané dhéné né pyetésor.
D+ gjithashtu ka kérkuar informata zyrtare pérmes té drejtave
ligjore lidhur me gasjen né dokumente publike né kéto pesé
komuna, ku &shté béré edhe kalkulimi i vonesave né kthimin
e pérgjigjeve né kéto kérkesa. Po ashtu pjesé e raportit jané
edhe intervistat me zyrtarét e prokurimit dhe z&dhénésit pér in-
formim né kéto pesé komuna, si dhe me kompani té ndryshme,
kjo me géllim té trajtimit mé té thellé té situatés aktuale né kété
fushé té ndjeshme.

Analizimi i pérgjigjeve né pyetésor dhe vlerésimii tyre;
Analizimi i té dhénave nga burimet dytésore si¢ jané rapor-
ti vjetor i ZKA, OShP, AKK dhe KRPP pér vitin 2018;
Diskutimet me zyrtaré té& KRPP-sé pér té pasur njé pasqyré
té garté lidhur me monitorimin e prokurimit publik gé bén
Ky institucion;

Intervista me kryetarin e Bordit té OShP-sé, Blerim Dina;
Diskutimet me zyrtarét e prokurimi publik né kéto pesé
komuna;

Analizimi i té gjitha ankesave gé i ushtrojné operatorét
ekonomik si né autoritete kontraktuese ashtu edhe né
OShP pér vitin 2018;

Analizimi i opinioneve té AKK-sé lidhur me anulimin e
aktiviteteve té prokurimit.



BENCHMARKING PUBLIC PROCUREMENT

Kufizimet gjate mbledhjes se te

dhenave

Mbledhja e té dhénave pér kété raport, sidomos pér aktivi-
tetet e prokurimit publik nuk ishte detyré edhe aq e lehté.
Kjo sigurisht pér shkak té réndésisé ekonomike qé kané
kéto aktivitete, si dhe hapésirés pér té béré keqpérdorime
né kété sektor té ndjeshém. Njé ndér pengesat kryesore
gé kemi hasur gjaté hartimit té kétij raporti jané vonesat e
zyrtaréve pér t'u pérgjigjur né pyetésoré. Pérveg vonesave,
edhe pérgjigjet e dhéna kané gené jo té plota, né disa raste
té pavérteta, e gé ka paragitur pengesé né vetvete. Fshehja
e informatave publike ka gené trend i vazhdueshém qé né
fazat e para té themelimit té prokurimit publik né Kosové.
Pérmirésimiikésaj pjese & shumé pér té déshiruar, pavaré-
sisht angazhimit edhe té komunitetit ndérkombétar pér jeté-
simin e njé sistemi té prokurimit té hapur dhe transparent.
Qé té pesé komunat galojné né kété pjesé, pasi gé shpesh
ngurrojné lejimin e gasjes né dokumente publike.
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Moszbulimi i informacionit publik ka gené njé prirje gé prej
krijimit té prokurimit publik né Kosové. Pavarésisht presionit
nga shogéria civile, mediat dhe komunitetit ndérkombétar
qé prokurimin publik té jeté i hapur dhe transparent, progresi
ka gené i ngadalshém. Té pesé komunat kané kufizime kur
éshte fjala pér sigurimin e gasjes né informata publike pér
organizata, institucione dhe kompani té tjera. Megjithaté,
kéto pesé komuna, sé bashku me 13 té tjera, kané filluar té
publikojné vullnetarisht kontratat online qysh prej gushtit
2018, i cili paraget njé ndryshim té madh né transparencén
e prokurimit publik.

Institucionet e prokurimit publik dhe komunat né kosové
duhet jo vetém té jené né gjendje té ofrojné gasje né in-
formata dhe dokumente publike, por duhet t'i publikojné té
“dhénat e hapura”, pavarésisht nése qytetarét i kérkojné ato,
apo jo. Pérmirésimi i késaj gjendjeje do t'i ndihmonte 0S-
HC-té, kompanité dhe publikun pér t'i identifikuar dhe pastaj
pér t'i parandaluar aferat korruptive.



Ofrojné gasje né informata dhe
dokumente publike, por duhet t'i
publikojné té “dhénat e hapura”,
pavarésisht nése gytetaréet i kérkojné
ato, apo jo. Pérmirésimi i késaj
gjendjeje do t'i ndihmonte OSHC-

té, kompanité dhe publikun pér

t'i identifikuar dhe pastaj pér t'i
parandaluar aferat korruptive.



ndikatori Zbatimi i Ligjit pérfshin
nén-indikatoré té tjeré, si¢ jané
“Kérkesat pér rishqyrtim te autoritetet
kontraktuese, “Ankesat”’, “'Té gjeturat
e Zyrés Kombétare té Auditimit”, et;.
Duke u bazuar né analizén gé kemi
béré, Komuna e Pejés ka arritur pikét
mé té larta, 17 nga 30 sa ishin gjithse;.
Ky rezultat ka ardhur nga respektimi i
kornizave ligjore gjaté procedurave té
prokurimit. E ranguara e dyté né kété
aspekt éshté Komuna e Vushtrriség, e cila

ZBATIMI | LIGJIT

éshté vlerésuar me 13 piké. Komuna e
Prishtinés dhe ajo e Gjilanit kané marré
vetém nga pesé piké secila, ndérsa
komuna e cila ka performancén mé

té dobét pér kété indikator éshté ajo e
Gjakovés me tre piké nga 30 pikét totale.
Ky rezultat i dobét reflekton numrin

e madh té ankesave né autoritete
kontraktuese dhe né OShP, pérfshiré
kétu edhe shkeljet ligjore qé i ka
identifikuar ZKA.

n OQ
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Kérkesat pér rishgyrtim né AK

Ditét deri né marrje té vendimit
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Té gjeturat e Zyrés sé Auditorit

FIGURA 1. Pasqyrimi i pikéve pér secilén komuné lidhur me indikatorin “Zbatimi i ligjit™.




a i pérket indikatorit té dyté,

i njohur si “Praktika e mira’,

komuna me performancén mé
té miré éshté ajo e Vushtrrisé. Kjo
komuné éshté mé efikasja né kryerjen
e pagesave, kérkesés sé garancionit
pér punét, si dhe ka ngritur standarde
té larta pér hulumtim té tregut né
krahasim me komunat tjera. E ranguara
e dyté éshté Komuna e Prishtinés, e
cila gjithashtu konsiderohet si njéra prej
komunave mé té pérpikta sa i pérket
kryerjes sé pagesave brenda afati ligjor.

PRAKTIKAT E MIRA

Né vendin e treté renditen Komuna e
Gjakovés dhe ajo e Gjilanit té vlerésuara
me nga 12 piké. Komuna e Pejés ka
mbledhur vetém 10 piké nga 43 sa ka
pasur ky indikator gjithsej. Njé rezultat
si ky, i cili éshté vendosur edhe né
tabelén mé poshté, ka ardhur si pasojé
e mungesés sé konsultimit me sektorin
privat, mungesén e hulumtimit té tregut
dhe aplikimit té rrallé té tenderit me
¢mimin mé té favorshém, kriter ky pér
vlerésimin e tenderit.
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Garancioni pér produkte/puné

Hulumtimi i tregut

sasss Konsultimi me sektorin privat
né fazén e planifikimit

Trajtimi i kérkesave pér ndry-
shim té kritereve té tenderimit

Konfiskimi i sigurimit pér
ekzekutimin e kontratés

<
=
-
I
4]
o
o

Implementimi i kritereve pér
cilésiné

Efikasiteti né kryerjen e
pagesave

Integritet institucional

Menaxhimi i kontratave

Garancioni pér produkte/puné

Hulumtimi i tregut

tH Konsultimi me sektorin privat
3 né fazén e planifikimit

Trajtimi i kérkesave pér ndry-
shim té kritereve té tenderimit

Konfiskimi i sigurimit pér
ekzekutimin e kontratés

Implementimi i kritereve pér
cilésiné

Efikasiteti né kryerjen e
pagesave

Integritet institucional

Menaxhimi i kontratave

FIGURA 2. Pasqyrimi i pikéve pér secilén komuné lidhur me indikatorin “‘Praktikat e mira”
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@ @ @ PRAKTIKAT E MIRA

Garancioni pér produkte/puné

Hulumtimi i tregut
Konsultimi me sektorin privat
né fazén e planifikimit

Trajtimi i kérkesave pér
ndryshim té kritereve té
tenderimit

Konfiskimi i sigurimit pér
ekzekutimin e kontratés
Implementimi i kritereve pér
cilésiné

Efikasiteti né kryerjen e
pagesave

Integritet institucional

Menaxhimi i kontratave

GJAKOVA

Garancioni pér produkte/puné

Hulumtimi i tregut

Konsultimi me sektorin privat
né fazén e planifikimit

Trajtimi i kérkesave pér
ndryshim té kritereve té
tenderimit

Konfiskimi i sigurimit pér
ekzekutimin e kontratés
Implementimi i kritereve pér
cilésiné

Efikasiteti né kryerjen e
pagesave

Integritet institucional
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IMPLEMENTIMI |
REKOMANDIMEVE
TE INSTITUCIONEVE

MBIKEQYRESE

ndikatori gé ka té béjé me zbatimin

e rekomandimeve té institucioneve

rregullatore pérfshin nén-indikatoré
té ndryshém si¢ jané raporti i ZKA-sé

pér vitin 2017, té gjeturat e auditorit té
brendshém té komunave, opinionet e
AKK-sé! dhe urdhéresave té OShP-sé?.
Sa i pérket kétij indikatori, rekomandimet
dhe opinionet e kétyre institucioneve

mé sé& miri jané adresuar né Komunén
e Gjakovés, Vushtrrisé dhe Gjilanit. Ky
indikator te Komuna e Gjilanit tregon se ka
pérmirésime té dukshme né kété drejtim.
Ndérkag, dy komunat me performancén
meé té dobét né implementimin e tyre
jané Prishtina dhe Peja, me teté piké

nga 19 pikét totale té kétij indikatori.
Ndérsa té gjitha komunat kané marré 0
piké né pérmbushjen e nén-indikatorit
gé ka té béjé me raportet e auditorit té
brendshém, pasi asnjéra nga to nuk e ka
publikuar té njéjtin. Edhe pse nuk éshté
obligim ligjor, D+ e konsideron si njérén
nga praktikat mé té mira.

1 Agjencia Kundér Korrupsion, Opinion, gjendet né https:/www.akk-ks.org/opinionet/99/2018/99
2 Organi Shqyrtues i Prokurimit, vendimet dhe urdhéresat e léshuara pér autoritetet kontraktuese, gjendet né https:/oshp.rks-

gov.net/?cid=1,71
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ndikator tjetér me réndési éshté ai

i transparencés né prokurim publik

né pesé komunat e targetuara. Pér
kété, gjaté analizimit té té dhénave dhe
vlerésimit té pérgjigjeve né pyetésor, D+
ka identifikuar gé komuna e Prishtinés,
jo vetém qgé aplikon praktika té mira pér
trasparencé, por gjithashtu ka lansuar
edhe platformén “Hapja e té dhénave”.
Realisht, kjo iniciativé i ndihmon gytetarét
e Prishtinés gé té informohen mé miré,
pér ta nxitur késhtu sektorin privat pér
té ofertuar né tenderét publik. Komuna e
dyté me performancén mé té miré éshté
ajo e Gjakoveés, e cila éshté angazhuar

TRANSPARENCA

né pérmbushjen e nén-indikatoréve té
transparenceés dhe gjithashtu, e njéjta
éshté komuna e paré qgé ka filluar me
publikimin e kontratave. E treta pér

nga performanca éshté komuna e
Vushtrrisé. Ndérsa, dy komunat e fundit
me performancén mé té dobét jané
Peja dhe Gjilani, té cilat nga 15 pikét
totale kané arritur t&€ marrin nénté piké.
Kéto dy komuna duhet té punojné gé ta
pérmirésojné kéte pjese, né ményré qé
t'ju lejohet dhe lehtésohet gytetaréve
gasja né informata publike, e até né baza
té rregullta ditore.
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KONKURRENCA

ndikatori i pesté me radhé né prokurim

publik ka té béjé me konkurrencén e liré.

Té gjitha komunat e Kosovés duhet t'i
ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém
pér t'u siguruar gé konkurrenca nuk
pércaktohet pérmes pérkatésive
politike, por vetém me meritokraci
dhe ofertim té drejté. Lidhur me kété,
komuna e Prishtinés ka arritur numér
mé té madh té pikéve né krahasim me
komunat tjera. Ndérsa, komuna e Pejés
ka béré pérmirésimet mé té médha né
kuptim té indikatorit té konkurrencés,
duke dalé késhtu nga vendi i pesé, né
té cilin ishte ranguar né vlerésimin e

paré té perfomanceés pér kéte indikator,
né vendin e dyté. Vendin e treté né
performanceé pér kété indikator e z€né
Vushtrria dhe Gjakova, té cilat gjithashtu
aplikojné praktika té pérshtatshme sa

i pérket konkurrencés. Edhe komuna e
Gjilanit ka praktika té mira pér realizimin
e njé konkurrence té liré, por duhet té
béhet akoma mé shumé sidomos sa i
pérket numrit té ofertave, né ményré gé
punét té kryhen nga njé numér mé i madh
i kompanive né vend, e jo té agazhohen
vetém kompanité e njéjta.
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PERFSHIRJA
QYTETARE

ndikatori i fundit i késaj analize ka té béjé

me pérfshirjen qytetare né procedurat

e prokurimit publik. Komunat luajné rol
té réndésishém si rregullator social dhe
si blerés né treg. Qytetarét, OShC-té dhe
mediat kané ndikim né mbikéqyrjen e
njé procesi né prokurim publik, gjé e cila
éshté né kuadér té té drejtave té tyre pé
t'u informuar pér aktivitetet publike. Né
pérgjithési, kéto komuna duhet té krijojné
njé ményré se s'i té ndérveprojné me
publikun dhe té sigurohen gé qytetarét

té jené té informuar pér punét gé kryhen
pér interes té pérgjithshém. Né kété
fushé, kéto komuna nuk dallojné shumé
nga njéra-tjetra. Megjithate, pér dallim
nga vlerésimi i kaluar, pérmirésime té
dukshme né kété drejtim jané vérejtur né
Vushtrri dhe Gjakové. Pavarésisht késaj,
kérkohet angazhim mé i madh lidhur me
pérfshirjen e gytetaréve dhe informimit
té tyre pér projektet dhe aktivitetet e
prokurimit.
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REZULTATII
PERGJITHSHEM
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Qé té kuptohet mé miré situata e
prokurimit publik né Kosové, ky raport
fillimisht do té ofrojé njé pasqyré mbi
kété sektor, duke komentuar zhvillimet
kryesore dhe ¢éshtjet qé kérkojné
angazhim mé té madh. Pjesa e treté
dhe e katért do té elaborojé pjesén e
metodologjisé qé éshté pérdorur né kété
raport, ku ka pasur mjaft kufizime gjaté
procesit t& mbledhjes sé té dhénave. Kjo
e fundit duhet theksuar, né ményré gé t'i
nxisé autoritetet publike gé té ofrojné gasje
né informata dhe dokumente publike.

Pér fund, faza e paré e raportit “Matési i
performacés” jep njé pasqyreé té garté mbi
problemet e prokurimit publik né komunat
e Prishtinés, Gjakovés, Vushtrrisé, Gjilanit
dhe Pejés. Né té njéjtat éshté béré
pérpjekje pér ta pérmirésuar prokurimin
publik, pavarésisht faktit qé duhet

akoma mé shumé puné pér té krijuar

njé konkurrence té drejté né aktivitetet

e prokurimit, trasparencé dhe dhénie té

pérgjegjésisé pér ¢farédo shkelje. Edhe
pse disa hapa ve¢ jané ndérmarré né kété
aspekt, sic éshté publikimi i kontratave
dhe hapjes sé té dhénave, mungesé té
rezultateve kemi hasur sidomos te faza
pas dhénies sé kontratés, pérkatésisht né
fazén e ekzekutimit dhe menaxhimit té
kontratés. Né kété rast, ajo ¢cka komunat
duhet té ndérmarrin &shté publikimi i
raporteve nga procesi i menaxhimit té
kontratave dhed publikimi i dokumenteve,
duke pérfshiré kétu edhe faturat.
Dokumente té tjera me réndési jané edhe
raportet e vlerésimit té tenderéve.

Pér ta pasur njé pasqyré me té garté pér
performancén e komunave, né tabelén e
méposhtme do té pasqyrohen rezultatet
e ¢do nén-indikatori né pérputhje me
rrethanat.



Edhe pse disa hapa veg jané ndérmarré
né keté aspekt, si¢c éshté publikimi i
kontratave dhe hapjes sé té dhénave,
mungeseé te rezultateve kemi hasur
sidomos te faza pas dhénies sé
kontratés, pérkatésisht né fazén

e ekzekutimit dhe menaxhimit té
kontratés.
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FIGURA7.  Pasqyrimi i pikéve pér secilén komuné né té gjithé nénindikatorét.
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MATJAE
PROGRESIT

etodologjia e raportit pér “Matjen

e Performanceés” éshté dizajnuar

pér té pércjellur progresin e
komunave né praktikat gé ato aplikojné
né prokurim publik. Praktikat e mira
miratohen ¢do vit nga ana e autoriteteve
kontraktuese, e até me kerkesé té publikut
pér mé shumé pérgjegjési, transparencé
dhe efikasitet né menaxhimin e financave
publike. Prandaj, D+ konsideron se matja
e progresit té praktikave té prokurimit
publik ka réndési té vecanté, pasi na ofron
informata té bazuara né fakte se ¢faré
éshté pérmirésuar dhe cilat fusha kérkojné
vémendje mé té madhe.

Né maj té vitit 2018, D+ ka publikuar
raportin e paré té matjes sé performancés
né prokurim publik me té dhéna té
grumbulluara pér vitin 2017. Té dhénat
tregojné se prokurimi publik né Kosové
éshté relativisht transparent, ku ka numér
té madh té ofertuesve, gé ofertojné né

aktivitete té prokurimit. Megjithaté, niveli
i zbatimit té ligjeve ishte i dobét, gjé qé ka
reflektuar me pakénagési té shumta té
operatoréve ekonomik dhe gé kané gjetur
mbéshtetje edhe nga Organi Shqyrtues i
Prokurimit.

Ky raport analizon té dhénat pér
gjashtémuijorin e paré té vitit 2018, gjé gé
pamundésohen krahasimin e térésishém
me raportin e kaluar, né té cilin jané
analizuar té dhéna pér gjithé vitin 2017.
Kontribut t&é métejmé né kété drejtim
kané dhéné faktorét né vazhdim, si: (1)
Zakonisht, pjesa e dyté e vitit ka volum mé
té madh té investimeve kapitale, prandaj
edhe ka numér mé té madh té aktiviteteve
té prokurimit e gjithashtu mundési mé té
médha gé té keté parregullési; dhe (2) Disa
nga nén-indikatorét jané modifikuar nga
hera e kaluar dhe disa té tjeré jané shtuar,
duke u béré pjesé e metotologjisé.



Niveli i zbatimit té ligjeve ishte i dobét,
gj€é gé ka reflektuar me pakénaqggési té
shumta té operatoréve ekonomik dhe
gé kaneé gjetur mbéshtetje edhe nga
Organi Shqgyrtues i Prokurimit.

Gjithsesi, pér ta béré krahasimin, D+ ka
rishkallézuar rezultatin. Kjo gjé na lejon t'i
pércjellim trendet pér secilin indikator né
¢do komuné.

Sfidat né prokurim publik jané identifikuar
né pesé komunat edhe pér pjesén e paré
té vitit 2018. Pavarésisht sfidave, né kété
sektor éshté béré edhe progres, sidomos
né rritjen e transparences, si masé
parandaluese ndaj aferave korruptive. Hapi
mé i réndésishém éshté publikimi i planeve
té prokurimit dhe kontratave né ueb-

faget e pesé komunave, gjé gé déshmon

se té njéjtat kané vullnet pér té béré mé
shumeé pér trasparencén. Nga ana tjetér,
té dhénat tona tregojné se né disa raste ka
pasur rénie té trendeve, gjé qé i kontribuon
edhe fakti gé disa nén-indikatoré jané
maodifikuar.



MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

Krahasimi i rezultateve me raportin e kaluar tregon gé Komuna e
PRISHTINA Prishtinés ka pasur pérmirésime. Megjithate, regres éshté vérejtur
né implementimin e rekomandimeve té institucioneve mbikéqyrése
dhe aplikimin e praktikave té mira. Né indikatorét e tjeré, Prishtina

shénon rezultat té ngjashém me rezultatet e raportit paraprak.

. Matési i performancés 1 . Matési i performancés 2
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FIGURA 8.  Pasqgyron krahasimin e rezultateve t& Komunés sé Prishtinés mes dy raporteve pér matje té performancés
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Gjakova éshté komuna e paré gé ka vendosur té hapé kontratat. Ky
vendim ishte marré né kohén kur ekipi joné ishte duke e plotésuar
pyetésorin e dyté, sé bashku me zyrén e prokurimit t& Komunés sé
Gjakovés, pasi éshté siguruar gé publikimi i kontratave nuk pérbén
zbulim té sekretit afarist. Né tre nga gjashté indikatorét, Gjakova
ka treguar progres me theks té veganté né trasparencé, e cila ka
iniciuar trendin e publikimit té kontratave.

GJAKOVA
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FIGURA 9.  Pasqyron krahasimin e rezultateve t&é Komunés sé Gjakovés mes dy raporteve pér matje té performancés
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Komuna e Gjilanit gjaté vitit 2017 &shté pérballur me rimékémbjen
GJILAN e zyrés sé prokurimit, pasi shumica e zyrétaréve té saj kané gené
té suspenduar pér shkak té hetimeve penale. Megjithaté, edhe

pse me njé rezultat simbolik, té dhénat tregojné se ka pasur

pérmirésime né té gjithé indikatorét. Kjo rrité shpresat se kjo
komuné éshté drejté ndértimit té njé zyre prokurimi profesionale

dhe té pérgjegjshme.
ssese Té dhénat tona tregojné gé Gjilani ka pasur pérmirésime té
ofeess dukshme né trasparencé dhe né zbatimin e rekomandimeve té
000
o insitucioneve mbikéqyrése, si dhe né krahasim me vitin 2017 njé

pérmirésim i lehté éshté vérejtur né rritjen e performancés né
indikatorin e konkurrencés.

. Matési i performancés 1 . Matési i performancés 2
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FIGURA 10. Pasqyron krahasimin e rezultateve t& Komunés sé Gjilanit mes dy raporteve pér matje té performancés
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PER KOMUNAT - PRISHTINE, GJILAN, PEJE, GJAKOVE DHE VUSHTRRI

Komuna e Pejés, ashtu si edhe katér komunat e tjera ka vendosur té
hapé kontratat pér publikun dhe té rrisé trasparencén né prokurim
publik né krahasim me herén e kaluar. Megjithaté, dy indikatorét né
té cilét komuna ka pasur mé shumé progres jané konkurrenca dhe
zbatimi i ligjit. Kjo komuné ka pasur mé pak ankesa nga operatorét
ekonomik, e qé éshté reflektuar edhe né rezultate. | vetmi indikator,
ku ka pasur rezultat mé té dobét éshté aii implementimit té
rekomandimeve té insititucioneve mbikéqyrése.

Matési i performancés 1 . Matési i performancés 2
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FIGURA 11. Pasqyron krahasimin e rezultateve t& Komunés sé Pejés mes dy raporteve pér matje té performancés



MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

Gjeografikisht, Vushtrria éshté komuna mé e vogél nga pesé
VUSHTRRI komunat gé D+ ka monitoruar. Kjo komuné ka disa praktika té
ndértuara miré dhe e njéjta ka performancé mjaft té miré. Né ¢do
vlerésim gé D+ ka béré, kjo komuné pothuajse gjithmoné renditet e

para pér performancén mé té miré.

Rezultatet e késaj komune pér gjysmén e paré té vitit 2018 jané

té péraférta me ato té vitit 2017, me njé pérmirésim né fushén

e pérfshirjes qytetare dhe transparencés, dhe njé pérkegésim

té lehté té rezultateve tek indikatorét e zbatimi té ligjit dhe
konkurrenceés. Gjithsesi kéta dy indikatoré jané modifikuar, dhe jo
domosdoshmérisht kjo gjé nénkupton gé ka pasur performancé mé

té dobét sesa né vitin e kaluar.

. Matési i performancés 1 ‘ Matési i performancés 2
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FIGURA 12. Pasqyron krahasimin e rezultateve t& Komunés sé Vushtrrisé mes dy raporteve pér matje té performancés
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PER KOMUNAT - PRISHTINE, GJILAN, PEJE, GJAKOVE DHE VUSHTRRI

SHTOJCE

Pyetésorét dhe rezultatet e nén-indikatoréve

Demokraci Plus (D+) ka zhvilluar gjashté (6) indikatoré dhe 33 nén-indikatoré duke publikuar késhtu numrin e paré té
njé raporti krahasues dhe analitik pér pesé (5) komunat e Kosovés- Prishtinén, Gjilanin, Gjakovén, Pején dhe Vushtrriné.

KY BOTIM DO TE PERFSHIJE:

Vlerésimin e pavarur dhe strikt té politikave lidhur me prokurimin publik kundrejt
praktikave mé té mira ndérkombétare;

Ofrimin e njé udhézuesi pér reformimin dhe zhvillimin e aktiviteteve té prokurimit;

Krjimin e njé procesi gé do té rrisé kualitetin e politikave pro-konkurruese té
prokurimit;

Eliminimin e rrethanave ose mundésive pér afera korruptive né aktivitetet e
prokurimit publik.

ONOIONC,

Udhézime pér plotésimin e pyetésorit

Ky pyetésor ka pér géllim ta masé performancén né divizionet e prokurimit publik né nivel lokal, duke u bazuar né identifi-
kimin dhe promovimin e praktikave té mira.

Si pjesé e ¢do nénseksioni jané shtuar rezultatet e pytjeve (niveli 0-5). Té anketuarve u éshté kérkuar gé tu pérgjigjen té gjitha
kérkesave dhe t'i pércaktojné nivelet e vlerésimit prej 0-5, po ashtu té shtojné njé arsyetim té shkurté se pse e kané béré
njé vlerésim té tillé. Megjithaté duhet pasur parasysh qé disa nga nén-indikatorét nuk e kané shkallén e pesté té vlerésimit.

PERFORMANCA ESHTE MATUR NE GJASHTE (6) INDIKATORE:

Zbatimi i ligjit

Praktikat e mira

Implementimi i rekomandimeve té institucioneve mbikéqyrése
Transparenca

Konkurrenca

Pérfshirja qytetare

OlOC00I0
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MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

1. ZBATIMI | LIGJIT

Mé shumé se nénté  Mé shumé se shtaté Mé shume se katér ~ Mé pak se tri ankesa Ka vetém njé ank- Nuk ka ankesa né
ankesa né AK ankesa né AK ankesa né AK né AK esé né AK AK

Komuna nuk nxjerr  Komuna nxjerr ven-  Komuna shqyrton Komuna shqyrton Komuna shqgyrton Ankesat shqyrtohen

vendim pér ankesén  dim pas afatit ligjor ~ ankesat brenda ankesat brenda ankesat dhe nxjerr dukshém para afatit
afatit ligjor, por nuk  afatit ligjor dhe té vendimet disa dité ligjor dhe vendimet
publikohen njéjtat publikohen para se té pérfun- pér té njéjtat publi-

dojé afati ligjor, po kohen
ashtu vendimet
publikohen

Asnjé ankesé e Numér minimal i Numrii ankesave t&¢ ~ Numriiankesave té Ankesat aprovohen  Mbi gjysma e anke-
aprovuar né AK ankesave té apr- aprovuara nén 20%  aprovuara nén 30%  45% save té aprovuara
ovuara apo nén 10%

Mé shumé sé 8 7-8 ankesa 5-6 ankesa 3-4 ankesa Ka numér minimal Nuk ka ankesa né
ankesa né OShP té ankesave né 0ShP
0ShP 1-2

Mé shumé se 60% Mé shumé sé 30% Mé shumé sé 10% Komuna nuk humb Komuna fiton kon- Komuna fiton té
té ankesave té té ankesave té té totalit té anke- mé shumé se njé testet né OShP gjitha rastet né
aprovuara aprovuara save té aprovuara apo dy raste né mirépo aprovohen 0ShP
0ShP disa pretendime
ankimore

Mé shumé se pesé ~ Mé shumé se tri Mé shumé se dy Nuk ka gjetje me Nuk ka gjetje me Nuk ka gjetje me
shkelje té identifi- shkelje té identifi- shkelje té identifi- prioritet té larté né  prioritet té larté prioritet té larté
kuara né raportin kuara né raportin kuara né raportine  raportet e auditorit,  apo t& mesém né apo té mesém né

e auditorit me pri- e auditorit me pri- auditorit, nivel me-  gjetjet jané té pri- raportin e auditorit,  raportin e auditorit,
oritet té larté dhe oritet té larté dhe satar i adresimit té  oritetit mesataré ndérsa ato nga vitii  ndérsa ato nga viti i
nivel i ulét i zbatimit  nivel i ulét i zbatimit rekomandimeve apo té ulét kaluar jané adresuar kaluar jané adresuar
té rekomandimeve  té rekomandimeve né maseé té madhe né maseé té madhe
(nén 40%) apo mbi 70% apo mbi 80%

[
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PER KOMUNAT - PRISHTINE, GJILAN, PEJE, GJAKOVE DHE VUSHTRRI

Komuna nuk e
kérkon garanciné
pér produkte apo
puné

Komuna nuk kérkon
garancione pér
produkte apo puné,
mirépo né njé apo
dy raste té veganta
zbaton

2. PRAKTIKAT E MIRA

Komuna kérkon
garancione vetém
né investimet me
vleré té madhe

Komuna kérkon
garancione né shu-
micén e produkteve

Komuna kérkon
garancione né shu-
micén e produkteve
por nuk ka té dhéna
nése ka pérdorur
ato ndonjéheré

Komuna kérkon ga-
rancione né té gjitha
produktet dhe ka té
dhéna se ka pérdorur
ato né njé numér té
konsiderueshém té
rasteve

Komuna béné hu-
lumtime té tregut
pér shumicén e
tenderéve dhe ka
ndonjé raporte té
shkruara

Komuna nuk béné
fare hulumtim té
tregut

Komuna deklaron
se bén hulumtim té
tregut, por nuk ka
raporte apo prova té
shkruara

Komuna béné hu-
lumtime té tregut,
mirépo ky hulumtim
pérfshiné vetém
¢mimet

Komuna nuk béné
konsultime me
sektorin privat para
hartimit té specifik-
acioneve té tenderit

Komuna konsul-
ton njé numeér té
kufizuar té paléve,
nuk ka proces
gjithépérfshirés dhe
nuk ka raporte se sa
rekomandime jané
marré parasysh

Komuna konsul-

ton njé numeér té
kufizuar té paléve,
nuk ka proces
gjithépérfshirés por
ka té dhéna se sa
jané marré parasysh
rekomandimet

Komuna bén
mijaftueshém kon-
sultime né lidhje me
planifikimet, mirépo
nuk ka raporte se
sa merren parasysh
kérkesat

Komuna ka pasur
ftesé té hapur pér
konsultime dhe ka
pérgatitur raport

se sa jané marré
parasysh kérkesat e
paléve.

Komuna ka pasur ft-
esé té hapur dhe ka
pérgatitur raport se
cilat rekomandime
jané marré parasysh
dhe nga raporti
vérehet se njé pjesé
e konsiderueshme e
paléve té treta jané
pérfshiré né plan-
ifikim

Komuna nuk i merr
parasysh kérkesat
pér ndryshim té
specifikacioneve

Komuna rrallé merr
parasysh kérkesat
pér ndryshim té
specifikave

Komuna merr para-
sysh vetém disa
kérkesa pér ndry-
shim té specifika-
cioneve teknike

Komuna merr para-
sysh rreth 40% té
rekomandimeve
pér ndryshim té
specifikacioneve

Komuna merr para-
sysh rreth 50% té
rekomandimeve
pér ndryshim té
specifikacioneve

Komuna merr
parasysh mbi 60%
té rekomandimeve
pér ndryshim té
specifikacioneve
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MATESI | PERFORMANCES NE PROKURIM PUBLIK

Komuna ka prob-
leme me zbatimin

e kontratave dhe
pérmbushjen e ploté
té obligimeve, miré-
po asnjéheré nuk i
konfiskon sigurimet
e ekzekutimit té
kontratave

Zbatimi i kritereve té
cilésisé

Komuna nuk zbaton
kritere té cilésisé
né vlerésimin e
tenderéve pérmes
¢mimit ekono-
mikisht mé té favor-
shém

Efikasiteti né kryer-
jen e pagesave

Ka vonesa né kry-
erjen e pagesave
dhe ato tejkalojné
60 dité

Integriteti insti-
tucional

Komuna nuk ka plan
té aprovuar té in-
tegritetit dhe as nuk
zbaton asnjé masé
sistematike pér té
garantuar integrite-
tin institucional

Menaxhim i kon-
tratave

Komuna nuk ka
njési pér menax-
himin e kontratave
pér pasojé nuk
sigurohet realizim i
suksesshém i kon-
tratave

Komuna ka prob-
leme me zbatimin
e kontratave dhe
pérmbushjen e
ploté té obligimeve,
mirépo vetém né
raste té rralla kon-
fiskon sigurimet e
ekzekutimit té kon-
tratave

Zbatimi i kritereve té
cilésisé

Komuna ka tentuar
ta aplikojé kété
kriter, mirépo KRPP
e ka ndaluar

Efikasiteti né kryer-
jen e pagesave

Ka vonesa né kryer-
jen e pagesave dhe

ato tejkalojné afatin
45 ditésh

Integriteti insti-
tucional

Komuna ka filluar
draftimin e planit té
integritetit mirépo
ende nuk ka pérfun-
duar plani, si dhe
né grupe punuese
nuk éshté pérfshiré
shogeérisé civile dhe
qytetarét

Menaxhim i kon-
tratave

Komuna nuk ka
njési pér menax-
himin e kontratave,
sidoqofté angazhon
zyrtarét e saj né
forma ad-hoc gé té
dalin né terren pér
té béré monitorime

Komuna ka prob-
leme me zbatimin

e kontratave dhe
pérmbushjen e ploté
té obligimeve, e pér
kété ka raste kur
inicion procedurén

e konfiskimit té
sigurimeve pér ekze-
kutimin e kontratés

Zbatimi i kritereve té
cilésisé

Komuna ka aplikuar
kété kriter vetém
pér kontratat e
shérbimeve késhil-
luese

Efikasiteti né kryer-
jen e pagesave

Pagesat béhen
brenda 30 ditésh

Integriteti insti-
tucional

Komuna e ka pér-
funduar planin e
integritetit, por nuk
éshté pérfshiré
shogéria civile dhe
qytetarét

Menaxhim i kon-
tratave

Komuna ka krijuar

drejtori/entitet pér
menaxhimin e kon-
trata

Komuna ka prob-
leme me zbatimin

e kontratave dhe
pérmbushjen e ploté
té obligimeve, mirépo
shumicén e rasteve
inicion proceduré pér
konfiskim té sigurimit
pér ekzekutimin e
kontratés

Zbatimi i kritereve té
cilésisé

Komuna e pérdor né
té gjitha rastet té
cilat e sheh té nev-
ojshme, ky numér
nuk tejkalon 5% té
totalit té kontratave

Efikasiteti né kryer-
jen e pagesave

Komuna béné page-
sat brenda 20 ditéve

Integriteti insti-
tucional

Komuna ka hartuar
planin e integritetit,
gjaté sé cilés fazé
ka pérfshiré shumé
pak shogériné civile
dhe qytetarét pér ta
dhéné kontributin

e tyre

Menaxhim i kon-
tratave

Komuna ka kon-
traktuar kompani
mbikéqgyrése pér
zbatimin e kontrat-
ave

Komuna ka prob-
leme me zbatimin

e kontratave dhe
pérmbushjen e ploté
té obligimeve, pér
kété arsye né té
gjitha rastet kon-
fiskohen sigurimet
e zbatimit té kon-
tratés

Zbatimi i kritereve té
cilésisé

Komuna e pérdor né
té gjitha rastet té
cilat e sheh té nev-
ojshme, ky numér
nuk tejkalon 10% té
totalit té kontratave

Efikasiteti né kryer-
jen e pagesave

Komuna béné page-
sat brenda 15 ditéve

Integriteti insti-
tucional

Komuna ka hartuar
planin e integritetit,
gjaté sé cilés fazé
ka pérfshiré sho-
qgériné civile dhe
qytetarét pér ta
dhéné kontributin e
tyre, por nuk ka té
dhéna mbi nivelin
e zbatimit té kétij
plani

Menaxhim i kon-
tratave

Komuna ka kon-
traktuar shérbim
té jashtém apo ka
krijuar entitet pér
monitorimin e kon-
tratave dhe kjo ka
rezultuar me puné
kualitative

Komuna nuk ka
probleme me ekze-
kutimin e kontratave

Zbatimi i kritereve té
cilésisé

Komuna e pérdor
kriterin ekonomikisht
me té favorshém pér
géllim té sigurimit

té cilésisé, dhe me
kujdes zbaton né

té gjitha rastet gqé
konsiderohet si e
nevojshme (té pak-
tén 15% e kontratave
pérmes kétij kriteri)

Efikasiteti né kryer-
jen e pagesave

Komuna béné page-
sat brenda 7 ditéve

Integriteti insti-
tucional

Komuna ka hartuar
planin, ka pérfshiré
shogériné civile
dhe gytetarét dhe
pér mé tepér ka té
dhéna mbi nivelin
e zbatimit té kétij
plani

Menaxhim i kon-
tratave

Komuna investon
shumé té konsider-
ueshme té mjeteve
né mbikéqyrjen e
kontratave dhe ka
arritur té sigurojé
zbatim shumé té
miré té kontratave
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PER KOMUNAT - PRISHTINE, GJILAN, PEJE, GJAKOVE DHE VUSHTRRI

3. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE INSTITUCIONEVE MBIKEQYRESE

Komuna nuk lejon Komuna lejon ga- Komuna ka audi- Komuna ka audi- Komuna lejon gas- Komuna ka raporte
gasjen né raportine  sjen né raport té torin, lejon gasjen torin, lejon gasje je, dhe nga raporti té hapura té auditi-
auditorit té brend- auditorit né raporte dhe ka né raporte, ka té vérehen shumé mit, komitet funk-
shém/ auditimi nuk té funksionalizuar komitet funksion- gjetje pér té cilat sional dhe zbaton
éshté béré akoma, komunitetin e au- al né té cilin ka nuk ka pasur shumé rekomandimet e
brenda afatit ligjor ditimit pérfshiré edhe njé rekomandime té auditorit té brend-
anétar t& kompanisé adresuara (nén shém
50%)

Komuna nuk ka Komuna ka marré Komuna ka marré
marré opinion té opinion té pamodi-  opinion té pamod-
auditimit, ka marré  fikuar, por me thek- ifikuar

opinion té kundért, sim té ¢éshtjes

apo té kualifikuar

Komuna ka zbatuar ~ Komuna ka zbatuar ~ Komuna ka zbatuar ~ Komuna ka zbatuar ~ Komuna ka zbatuar ~ Komuna zbaton té
nén 20% té reko- nén 30% té reko- nén 50% té reko- mbi 65% té reko- mbi 80% té reko- gjitha rekomandimet
mandimeve mandimeve mandimeve mandimeve mandimeve

Komuna éshté Komuna ka vérejtie  Komuna ka ankesa Komuna zbaton Komuna zbaton té
dénuar pér mosre- pér mos zbatim té né disa faza pér té shumicén e vendi- gjitha vendimet e
spektim té vendi- rekomandimeve njéjtin tender né met e OShP-sé OShP-sé, dhe né af-
meve té OShP-sé, 0ShP atin e paraparé ligjor
apo éshté kérkuar (brenda 10 ditésh)

hegja e licencés sé
zyrtarit té prokurim-
it

Komuna nuk ka Komuna nuk ka Komuna ka respek-  Komuna ka res-

respektuar njé apo respektuar opinionin  tuar disa opinione pektuar opinione

mé shumé opinione e AKK-sé pér shkak  té AKK-sé, miré- té AKK-sé pér ak-

té AKK-sé se ka pasur vendim  po shkeljet jané tivitetet e saja té
té OShP-sé pér té pérséritur prokurimit

njéjtén 18ndé
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Kérkesat pér gasje
né dokumente zyr-
tare

Komuna nuk ofron
té dhéna, nuk ka
regjistér té kérke-
save pér gasje

Lejimi i gasjes né
dokumente zyrtare

Komuna nuk ofron
té dhéna

Ueb-fagja e
komunés

Komuna nuk ka ueb-
fage funksionale

Afati pér publikimin
e té dhénave té
prokurimit publik

Komuna nuk pub-
likon njoftimet né
lidhje me aktivitetet
e saj té prokurimit

Kérkesat pér gasje
né dokumente zyr-
tare

Komuna ka njé
regjistér mirépo ai
nuk plotésohet né
vazhdimési me té
dhéna

Lejimi i gasjes né
dokumente zyrtare

Komuna ka pasur
kérkesa, mirépo
vérehet se ka pa-
sur refuzime dhe
mospérgjigje né njé
numér té kérkesave

Ueb-fagja e
komunés

Komuna ka ueb-
fage funksionale,
mirépo nuk ka
shumé té dhéna pér
prokurimin

Afati pér publikimin
e té dhénave té
prokurimit publik

Publikimi béhet pas
njé muaji

4. TRANSPARENCA

Kérkesat pér gasje
né dokumente zyr-
tare

Komuna ka regjistér
té kérkesave dhe i
njéjti azhurnohet né
pérputhje me num-
rin e kérkesave

Lejimi i gasjes né
dokumente zyrtare

Komuna ka pasur
kérkesa, pjesa mé e
madhe e tyre kané
marr pérgjigje bren-
da afatit ligjor, por
ka edhe pérgjigje
negative

Ueb-fagja e
komunés

Komuna ka ueb-fage
né té cilén publikon
disa njoftime pér
prokurimin publik

Afati pér publikimin
e té dhénave té
prokurimit publik

Publikimi béhet pas
njé jave

Kérkesat pér gasje
né dokumente zyr-
tare

Komuna ka té cak-
tuar zyrtarin gé
mund t'i drejtohen
pér gasje né doku-
mente, mirépo nuk
ju pérgjigjet né afat
ligjor

Lejimi i gasjes né
dokumente zyrtare

Komuna ka respek-
tuar Ligjin pér Qasje
né Dokumente dhe
ka kthyer pérgjigje
pozitive né té gjitha
rastet

Ueb-fagja e
komunés

Komuna ka ueb-
fage funksional
dhe aty publikon
shumé dokumente
té prokurimit, duke
pérfshiré njoftimet
pér kontraté, njof-
timet pér nénsh-
krime té kontratave,
dhe té dhéna té
tjera

Afati pér publikimin
e té dhénave té
prokurimit publik
Publikimi i njofti-
meve béhet pas dy
ditéve pas pérfun-
dimit té njé aktiviteti

Kérkesat pér gasje
né dokumente zyr-
tare

Komuna ka té
caktuar zyrtarin gé
mund t'i drejtohen
pér gasje né
dokumente, dhe té
gjitha pérgjigjet i
kthen brenda afatit
ligjor

Lejimi i gasjes né
dokumente zyrtare

Komuna pérpiget gé
numrin mé té madh
té dokumenteve
rreth prokurimit,
duke pérfshiré plan-
et e prokurimit dhe
té tjera dokumente
t'i publikoj né ueb-
fage

Ueb-fagja e
komunés

Komuna né ueb-
fage publikon disa
kontrata, plane té
projekteve

Afati pér publikimin
e té dhénave té
prokurimit publik
Publikimi i njofti-
meve béhet né té
njéjtén dité (Men-
jéheré pas pérfun-
dimit té aktivitetit té
prokurimit)

Kérkesat pér gasje
né dokumente zyr-
tare

Té gjitha dokumen-
tet né interes pér
publikun publiko-
hen né ueb-fage,

po ashtu Zyra pér
informim né rast kur
ka kérkesa pérgjigjet
né afatin ligjor

Lejimi i gasjes né
dokumente zyrtare

Komuna ka plat-

formé Open Data, té
cilén e azhurnon né
njé maseé té madhe

Ueb-fagja e
komunés

Komuna publikon
kontrata, plane

té projekteve dhe
ka ueb fage e cila
éshté interaktive
dhe lejon gytetarét
gé té béjné pyetje
apo komente

Afati pér publikimin
e té dhénave té
prokurimit publik
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5.KONKURRENCA

Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i
ofertave éshté nén 1 ofertave éshté 1.0 ofertave éshté 2.0 ofertave éshté 3.0 ofertave éshté 4.0 ofertave éshté mbi 5
deri 1.99 deri 2.99 deri 3.99 deri 4.99

Komuna nuk ka Komuna né disa Komuna né vazh- Komuna ka oferta Komuna ka mbi 30%

oferta nga biznese raste ka edhe oferta  dimési ka ofertanga nga komuna té tjera  té kontratave me

té komunave té tjera té bizneseve nga bizneset gé vijné dhe njé numérityre kompani té cilat nuk
komunat e tjera, por nga komunat e tjera  jané edhe fitues t&  jané nga komuna
numri i tyre éshté kontratave pérkatése

shumeé i kufizuar

Komuna angazhon Komuna angazhon Komuna shpérblen ~ Komuna zbaton Komuna béné anal-  Komuna pér ¢do
ndérmarrjet publike  ndérmarrjet publike  me kontrata vetém  vendimet e KRPP iza té hollésishme aktivitet shpall pro-
né ¢do rast qé éshté por edhe ato private  ndérmarrjet publike ~ dhe OShP né lidhje para se té vendosé  ceduré té hapur dhe
e mundur sipas nevojés pér té cilat i ka krijuar me kété ¢éshtje se cilén praktiké ndérmarrjet publike
puné shtesé veté apo éshté dhe i nénshtrohet do té zbatojé, duke  dhe ato private jané
aksionare rekomandimeve té pasur parasysh té barabarta né
institucioneve rreg-  interesin e ko- trajtim
ullatore. munés, shérbimin
ndaj qytetaréve dhe
konkurrencén

Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i Numri mesatar i
ofertave éshté nén 1 ofertave éshté 1.0 ofertave éshté 2.0 ofertave éshté 3.0 ofertave éshté 4.0 ofertave éshté mbi 5
deri 1.99 deri 2.99 deri 3.99 deri 4.99
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Transparenca né
vlerésim té ten-
deréve

Gazetarét apo orga-
nizatat e shogérisé
civile nuk lejohen
té marrin pjesé,
apo komuna nuk ka
pasur asnjé rast kur
organizatat e kané
monitoruar vleré-
simin e ofertave

Transparenca né
hapjen e ofertave

Gazetarét apo orga-
nizatat nuk lejohen
té marrin pjesé

apo komuna nuk

ka asnjé rast kur
kéto entitete kané
monitoruar hapjen e
ofertave

Konsultimet né
hartimin e planeve
té prokurimit

Komuna nuk éshté
konsultuar me
palé té treta pér
hartim e planeve
té prokurimit, nuk
jané pérfshiré as
bizneset
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Transparenca né
vlerésim té ten-
deréve

Komuna deklaron gé
lejon monitorimin,
mirépo né praktiké
nuk ka pasur raste
té monitorimit té
vlerésimeve

Transparenca né
hapjen e ofertave

Nuk ka raste té
monitorimit té
hapjes sé ofertave,
komuna thoté se e
lejon njé gjé té tillé,
por né praktik ajo
nuk ndodhé

Konsultimet né
hartimin e planeve
té prokurimit

Komuna ka béré
disa konsultime,
mirépo nuk ka pasur
proces gjithépérf-
shirés, po ashtu nuk
ka té dhéna se sa
jané pranuar reko-
mandimet e kétyre
palave

6. PERFSHIRJA QYTETARE

Transparenca né
vlerésim té ten-
deréve

Komuna lejon moni-
torimin por i kushté-
zon monitoruesit
me nénshkrimin

e deklaratés nén
betim dhe i kushté-
zon monitoruesit

gé té mos nxjerrin
té dhéna pér até se
¢faré ka ndodhur

né komisione, por
mund t'i raportojné
komunés

Transparenca né
hapjen e ofertave

Komuna lejon moni-
torimin gjaté hapjes
sé ofertave

Konsultimet né
hartimin e planeve
té prokurimit

Komuna organizon
konsultime me

té gjitha njésité e
kérkesés dhe me
organizatat té cilat
bashképunon

Transparenca né
vlerésim té ten-
deréve

Komuna lejon mon-
itorimin, kérkon
nénshkrimin e
deklaratés nén
betim me kushtin gé
vérejtjet sé pari t'i
dérgohen komunés
dhe né rast té mos-
marrjes parasysh
té rekomandimeve
lejohet dalja né
publik

Transparenca né
hapjen e ofertave

Komuna lejon
monitorimin

e hapjes sé
ofertave, po
ashtu pér ditén gé
caktohet shogéria
civile njoftohet
paraprakisht

Konsultimet né
hartimin e planeve
té prokurimit

Komuna ka proces
té hapur té dis-
kutimit pér planin
prokurimit né té cilin
pérve¢ organizat-
ave, mund té marrin
pjese edhe komu-
niteti i biznesit

Transparenca né
vlerésim té ten-
deréve

Komuna lejon mon-
itorimin e vlerésimit
té ofertave pa ndon-
jé kushtézim, por
vetém pér organiza-
tat e specializuara

Transparenca né
hapjen e ofertave

Komuna publikon
té gjitha njoftimet
pérmes platformés
online, lejon moni-
torim gjaté hapjes
sé ofertave, si dhe
té gjitha procesver-
balet publikohen

Konsultimet né
hartimin e planeve
té prokurimit

Rekomandimet

e paléve té treta
merren parasysh né
planin e prokurimit,
duke béré késhtu
balancimin e kérke-
save té publikut,
bizneseve dhe nev-
ojave té komunés,
por plani nuk pub-
likohet

Transparenca né
vlerésim té ten-
deréve

Komuna bén vleré-
sim té hapur té
ofertave, ku té gjitha
palét mund ta moni-
torojné até proces.

Transparenca né
hapjen e ofertave

Konsultimet né
hartimin e planeve
té prokurimit

Rekomandimet

e paléve té treta
merren parasysh né
planin e prokurimit,
duke béré késhtu
balancimin e kérke-
save té publikut,
bizneseve dhe
nevojave té ko-
munés(Plani publi-
kohet online)
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Komuna nuk ka
metodé té pérf-
shirjes sé qytet-
aréve né monitorim-
in pas dhénies sé
tenderit

Komuna nuk ka
metodé té pérf-
shirjes sé gytet-
aréve né fazén e
monitorimit pas
dhénies sé tenderit,
por informon pub-
likun pér ¢do par-
regullsi

Komuna éshté duke
zhvilluar metodé

té pérfshirjes sé
gytetaréve né fazén
e monitorimit pas
dhénies sé tenderit

Komuna ka metodé
té pérfshirjes sé
qytetaréve né mon-
itorimin pas dhénies
sé tenderit, por nuk
implementohet

Komuna éshté duke
zhvilluar metodé

té pérfshirjes sé
qytetaréve né
monitorimin pas
dhénies sé tenderit
dhe njékohésisht
mban qytetarét té
informuar pér ¢do
parregullsi

Komuna ka metodé
té pérfshirjes sé
qytetaréve né fazén
e monitorimit pas
dhénies sé tenderit
dhe e njéjta apli-
kohet né té gjithé
tenderét

Komuna nuk ka béré
asnjé pérpjekje dhe
nuk ka ndérmarré
hapa né ngritjen
e ndérgjegjésimit
rreth prokurimit te
qytetarét e saj

Komuna ka filluar
té diskutojé ¢ésht-
jen e fillimit té njé
fushate pér ngritjen
e ndérgjegjésimit
rreth prokurimit
publik te gytetarét
e saj

Komuna ka themel-
uar njé fushaté pér
ngritjen e ndérg-
jegjésimit rreth
prokurimit publik te
gytetarét e saj, e
cila do té testohet
dhe implementohet

Komuna ka nisur njé
fushaté model pér
ngritjen e ndérg-
jegjésimit rreth
prokurimit publik

te qytetarét e saj,
ku edhe Ka filluar
mbledhjen dhe ana-
lizimin e té dhénave
né kété drejtim

Komuna ka fillur

njé fushaté té suk-
sesshme pér ngrit-
jen e ndérgjegjésim-
it rreth prokurimit
publik, fushaté e
cila po vazhdon té
implementohet
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Pérshkrimi bazé pér nivelet e rezultateve té performancés

NIVELI 0 NIVELI 1 NIVELI 2 NIVELI 3 NIVELI 4 NIVELI 5

INFORMATAT E VLERESUESIT

EMRI DHE KOMUNA /
Z./] INJ MBIEMRI DEPARTMENTI POZITA EMAIL NR. TEL ADRESA
DATA E )
DOREZIMIT TE
PYETESORIT:
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