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Hyrje

ekonomia joformale né Kosové éshté rreth 30 pér qind té bruto produktit
vendor (GDP), gé pérkthyer né shifra éshté diku 1.8 miliard euro né vit®.
Administrata Tatimore éshté njéra nga hallkat kryesore té Iuftimit té evazionit
fiskal dhe shmangies sé tatimeve né vend pér té zvogéluar boshllékun tatimor.

Né raportet vendore dhe ndérkombétare né vazhdimési theksohet se

ATK sé bashku me Doganén jané dy institucionet kryesore té cilat mbushin
arkén e shtetit dhe rrjedhimisht té genurit né kété pozité ka béré gé kéto
institucione té jené edhe té brishta ndaj aferave té korrupsionit. Bazuar né
hulumtimet e kryera nga UNDP rreth perceptimit té€ gytetaréve mbi nivelin e
korrupsionit, ATK renditet si institucioni i nénté né vend né té cilin gytetarét
mendojné se ka korrupsion. Raporti konstaton se ATK ka shénuar regres né
perceptimin e qytetaréve té cilét pér dallim nga viti 2017 e kané ranguar mé
keq ATK-né né maj té vitit 2018. Megjithaté, sipas raportit té fundit té Pulsit
Publik, né bazé té krahasimit né mes té muajve maj dhe néntor 2018, ATK ka
shénuar progres pér 3.5% né uljen e perceptimeve té qytetaréve mbi praniné
e korrupsionit né ATK duke béré gé ky institucion té rangohet si institucioni i
pesté mé pak i korruptuar né mesin e 14 institucioneve té pérfshira né raport2.

Ulja e besimit né ATK-né mund t'i atribuohet shumé faktoréve pérfshiré rritjes
sé raportimeve té mediave pér aferat korruptive brenda ATK-s&, pérvojave
ditore té qytetaréve me mungesén e kuponéve fiskalé dhe tolerimeve té
lojérave té fatit né vendet e ndaluara.

Me rreth 800 népunés, ATK i éshté ekspozuar vazhdimisht dyshimeve dhe
aferave té korrupsionit, ndérsa vetém gjaté vitit 2018 mbi 10 zyrtaré té kétij
institucioni u pérballén me hetime té prokurorisé pér vepra penale.

Kosova pér momentin ka njé sistem tatimor ku Tatimi mbi Vlerén e Shtuar
(TVSh) mblidhet né kufi nga Dogana e Kosovés duke orientuar késhtu fokusin
e mbledhjes sé té hyrave kryesore nga Dogana. Ndérsa, ATK-ja e mbledh
TVSh-né e brendshme, pra pér vlerén e mallit qé rritet prej hyrjes né kufi e deri
te shitja te konsumatori i fundit. Standardet Evropiane Tatimore rekomandojné
gé mbledhja e TVSh-sé té béhet brenda vendit né ményré gé té shmanget
barra pér bizneset né kufi.

Si rrjedhojé, né vitet né vijim vendi do hyjé né njé reformé té thellé té
mbledhjes sé taksave ku ATK do keté rol té réndésishém né kété proces.

Puna e Administratés Tatimore té Kosovés rregullohet kryesisht me dy ligje té
cilat e ndikojné raportin e saj me té punésuarit. Kéto dy ligje pérfshijné Ligjin
pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér Administratén
Tatimore. Kéto ligje pérveg té tjerash rregullojné formén e rekrutimit,

7" Radio Evropa e Liré, Ekonomia jo-formale né Kosové mbi 30 pér gind :
https.//bit.ly/2Nra5En

2 UNDR, Pulsi Publik XV, f. 16, shkurt 2019: https.//bit.ly/2DYIM47
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mbikéqyrjes, transferimit dhe hetimit té zyrtaréve publiké té cilét kané statusin
e shérbyesit civil. Ligji pér Administratén Tatimore mé tutje specifikon obligimet
dhe té drejtat e ATK-sé pér pérgjegjési shtesé ndaj zyrtaréve té saj. Ky Ligj vé
theks né inspektorét tatimoré dhe organet mbikéqyrése té cilat garantojné
integritetin institucional.

Pér shkak té pushtetit t& madh dhe diskrecionin gé kané inspektorét e ATK-sé
né raport me bizneset, krijohet rreziku gé inspektorét té pérfshihen né vepra té
korrupsionit me géllim té pérfitimit pér vete apo anétarét e aférm té familjes.
Kjo ndodh kryesisht né kuadér té kontrollit, vizitave dhe shgiptimit té gjobave
gé u béjné bizneseve, por né disa raste edhe ofrimin e pélgimeve apo licencave
pér operim, si né rastin e lojérave té fatit (bastoret dhe kazinot).

Pér té parandaluar kété gjé, me legjislacion jané krijuar mekanizma
mbikéqyrés, té cilét jo vetém se pércjellin né nivel administrativ rastet e
mundshme té korrupsionit pér t'i denoncuar ato né institucionet ndjekése, por
edhe angazhohen né masa parandaluese. Sidoqofté, pérveg kétij rreziku gé
inspektorét té pérfshihen né vepra té korrupsionit, ekziston edhe rreziku i dyté,
gé té njéjtit té jené shénjestér e ndikimit, dhunés, shtréngimit apo
kércénimeve pér té kryer punén né njé apo ményrén tjetér.

Duke tentuar té balancohet né mes té kétyre dy interesave publike, Ligji pér
Shérbimin Civil dhe ai pér Administratén Tatimore té Kosovés, kané paraparé jo
vetém institucionet hetuese por edhe ato mbrojtése. Kéto institucione
garantojné se té drejtat e inspektoréve nuk do té shkelen nga menaxhmenti
apo palét e treta.

Raporti né anekset te tij pérmban pérshkrimin e vendimeve té KPMShC dhe
ofron njé sqarim mbi mekanizmat e procedurés disiplinore brenda ATK-sé duke
filluar nga Divizioni i Standardeve Profesionale (DSP) si organ hetimor
administrativ, Komisionin Disiplinor si shkallé e paré dhe Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (KZKA) si shkallé e dyté né procedurén
administrative brenda ATK-sé.
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Qéllimi i raportit

nivelit té korrupsionit né kété institucion, gé nga gushti i vitit 2018, Rrjeti

Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) dhe Demokraci Plus (D+), té
mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar né Kosové kané bashkuar
pérvojén, resurset dhe njohurité pér té dhéné kontribut né monitorimin e
ATK-sé dhe promovimin e rasteve model té luftimit té evazionit fiskal.

Duke paré besimin e ulét té gytetaréve né ATK dhe perceptimeve rreth

Po ashtu, duke pasur parasysh réndésiné e integritetit t& népunésve apo
zyrtaréve gé punojné né njé institucion, né kété rast té ATK-s&, BIRN dhe D+
jané fokusuar po ashtu né monitorimin e integritetit dhe disiplinés sé
népunésve té ATK-sé.

Synimi éshté gé pérmes kétij monitorimi té identifikohen “vrimat e zeza” né
proces dhe té ngritén “flamujt e kug” mbi nevojén pér pérmirésime té
standardeve, procedurave dhe bazés ligjore me ané té té cilave mundésohet
dhe pérmirésohet integriteti brenda ATK-sé.

Pérveg késaj, monitorimi dhe vet ky raport, synojné gé té promovojné edhe
rastet pozitive, duke gené se gjaté kétyre gjashté muajve té monitorimit direkt,
ka pasur edhe raste té zhvillimeve pozitive, ku éshté véné né pah
profesionalizmi dhe reagimi i shpejté i ATK-sé.

Ky raport éshté njé pjesé e punés sé realizuar nga muaji shtator 2018 deri né
shkurt 2019, pra mbulon njé periudhé gjashté mujore té€ monitorimit direkt. Ky
raport do té jeté i pari né seriné e raporteve gé do té dalin si rrjedhojé e
monitorimit té drejtpérdrejté deri né mars té vitit 2021. Kjo seri raportesh ka
synim kryesor monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve dhe avokimin pér
ndryshimet e nevojshme ligjore té identifikuara paraprakisht.

Raporti éshté ndér té parét té realizuar nga OJQ-té vendore dhe né aneks ka
pérfshiré edhe informata dhe té dhéna pér mekanizmat disiplinor brenda
ATK-sé dhe Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil si institucion i
pavarur nén Kuvendin e Kosovés. Kéto katér hallka pérbéjné shkallét népér té
cilat kalon njé proceduré disiplinore nga fillimi deri né fund né njé proceduré
administrative.

Divizioni i Standardeve Profesionale

Komisioni Disiplinor

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve e Ankesave

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Kétij raporti t& monitorimit i ka parapriré publikimi i njé analize pér nevojén pér
ndryshimet ligjore dhe té procedurave standarde té operimit té ATK-sé e cila
éshté publikuar né dhjetor 2018.
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Metodologjia e monitorimit té& ATK-sé

shkurt 2019 nga monitorimi direkt i proceseve disiplinore dhe atyre té

ankesave brenda ATK-sé. Raporti gjithashtu pérmban té dhéna nga
analizimi i vendimeve disiplinore, ankesave dhe vendimeve té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés té cilat jané nxjerré gjaté vitit 2018.

Ky raport pérmban té€ dhéna té grumbulluara né periudhén tetor 2018 -

Hulumtimi ka pér géllim té monitorojé edhe procedurat e deklarimit té konfliktit
té interesit dhe deklarimit té pasurisé brenda ATK-sé duke sjellé njé analizé pér
gjendjen aktuale dhe té ofrojé rekomandime konkrete pér ndryshime té
mundshme.

Duke kryer monitorime direkte, duke testuar procedurat e reagimit dhe
analizuar statistikat e nxjerra, raporti ka matur edhe procedurat e raportimit té
rasteve né linjat e raportimit t& ATK-sé té cilat jané té hapura pér raportimin e
korrupsionit dhe kegpérdorimeve brenda ATK.

Pér kété géllim, BIRN dhe D+ kané analizuar po ashtu 17 vendime disiplinore
té nxjerra nga komisionet brenda ATK si dhe ka analizuar nénté (9) vendime té
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té€ Shérbimit Civil t& Kosovés. Po ashtu, BIRN
dhe D+ kané monitoruar edhe tre (3) raste direkte qé jané trajtuar nga organet
disiplinore té ATK-sé gjaté periudhés direkte t& monitorimit.

Pjesé e monitorimit ka gené edhe efikasiteti i ATK-sé& né reagimin ndaj
ankesave té gytetaréve. Né tetor té vitit 2018, KALLXO.com ka lansuar fushaté
pér té inkurajuar qytetarét té raportojné evazionin fiskal dhe shmangiet
tatimore. Né mesin e dhjetéra raportimeve jané pérzgjedhur shtaté (7)
raportime pér t'u testuar nése ATK reagon me kohé pér t'i trajtuar ato.

Pér llogari té€ kétij monitorimi, Divizioni i Standardeve Profesionale éshté
njoftuar me shkresa ligjore nga BIRN. Shkresat kané pérmbajtur informacione
pér parregullsi dhe evazion fiskal. Bazuar né kéto raportime jané testuar
procedurat e reagimit té ATK-sé né shtaté raportime pér shmangie tatimore,
evazion fiskal dhe organizim té kundérligjshém té lojérave té fatit.
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Gjetjet Kryesore

Amnistia e shkeljeve

e Monitorimi nga BIRN dhe D+ ka arritur té identifikojé probleme serioze
né qasjen se si Administrata Tatimore e Kosovés i €shté gasur disiplinimit
té népunésve té saj.

e Me gjithé problemin me evazionin e larté fiskal né vend e cila i
atribuohet edhe mospunés sé inspektoréve té ATK-s€, menaxhmenti i
ATK-sé brenda vitit 2018 nuk ka arritur té ndérmarré vendime disiplinore
té cilat do t'i ndéshkonin seriozisht zyrtarét dhe inspektorét té cilét jané
té thirrur pér té& mbledhur tatimet. Analiza e vendimeve disiplinore té vitit
2018 tregon se brenda vitit edhe pérkundér disa shkeljeve serioze, asnjé
zyrtar i ATK-sé nuk éshté larguar nga puna pér shkak té shkeljeve té
rénda disiplinore. Té vetmit té suspenduar jané 10 zyrtaré té cilét jané
arrestuar ose ndjekur nga organet e ndjekjes pasi mbi ta jané ngritur
dyshime pér kryerjen e veprave penale.

e BIRN dhe D+ gjaté monitorimit kané konstatuar se ATK ka zhvilluar njé
politiké té tolerimit té shkeljeve té rénda disiplinore té cilat nuk jané
ndéshkuar sa duhet. Rastet ku éshté konstatuar se zyrtari ka fshehur
pasuring, ka pasur konflikt interesi me biznesin privat dhe nuk ka
shqiptuar gjobé ndaj biznesit pér mungesén e arkés fiskale kané kaluar
me masa disiplinore té transferit por jo edhe me largim nga puna.

Mospérfilljet né deklarimin e pasurisé

e Né kontrollin e integritetit, menaxhmenti i ATK-sé né dy vitet e fundit
nuk ka ndérmarré hapa pér t'i obliguar zyrtarét e ATK-sé té deklarojné
apo rideklarojné pasuriné e tyre. Ligji i ATK-sé e ka |&€né né diskrecionin
e drejtorit t& ATK-sé gé né raste té caktuara té kérkojé nga zyrtarét e
ATK-sé té deklarojné pasuriné.

e Njé vendim i tillé nuk éshté marré né dy vitet e fundit duke krijuar
késhtu njé boshllék né deklarimin e pasurisé. Duke pasur parasysh
réndésiné e deklarimit té pasurisé nga zyrtarét e ATK-sé&, njé vonesé e
tillé éshté e paarsyeshme. Si rrjedhojé, gjaté kétij viti ka pasur vetém
njé proceduré disiplinore ndaj njé zyrtari té ATK-sé e cila &shté inicuar
pér mosdeklarim té ploté té pasurisé.

e Raporti ka gjetur se ndaj zyrtarit gqé éshté iniciuar procedura
disiplinore, ATK ka shqiptuar masé disiplinore, ndérsa rasti nuk éshté
ndjekur penalisht me kallézim penal né Prokuroriné e Shtetit. BIRN dhe
D+ kané gjetur se ATK né procedurat e saj standarde nuk e ka té
familjarizuar procedurén qé né rastet kur haset deklarim i rremé i
pasurisé té béjé kallézim penal né prokurori. Neni 437 i Kodit Penal
parasheh qé "“"Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé
deklarimin e pasurisé, té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér
pasurore ose té detyrimeve financiare, i cili falsifikon ose nuk paraget té
dhénat e kérkuara né deklaraté, dénohet me gjobé dhe me burgim prej
gjashté (6) muaj deri né pesé(5) vjet”.

09



Né ligjin 03/L-222 mbi Administratén Tatimore dhe Procedurat, aktualisht
Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé mund té kérkojé deklarata financiare
(Deklaraté té Pasurisé) qé éshté detyruese vetém pér zyrtarin e ATK-sé&, ndérsa
pér anétaré té familjes sé zyrtarit nuk obligohet me ligj. DSP ka dérguar né
Ministri té Financave propozim-ndryshime gé familja té specifikohet me ligj pér
ATK-né i cili Eshté duke u ndryshuar.

Mungesa e resurseve pér té kontrolluar integritetin

e Né kontrollin e integritetit, raporti gjen se ATK vazhdon té mos e keté
prioritet kété géshtje. Divizioni i Standardeve Profesionale (DPS) e cila
éshté e thirrur pér té trajtuar kéto géshtje ka vetém tre zyrtaré té
punésuar dhe kéto resurse jané té limituara pér té kontrolluar rreth 800
népunés té ATK-sé. ZSP éshté e bazuar né drejtoriné gendrore té ATK-sé
dhe kontakti i tyre me gytetarét dhe raportuesit e mundshém té sjelljeve
té pahijshme té zyrtaréve té ATK-sé éshté i limituar.

e Raporti e identifikon si problematike edhe pérbérjen e komisionit
disiplinor sepse pérbérja e kétij komisioni jo ¢do heré ka reflektuar
diversitetin gjinor né pérbérjen e tij. Po ashtu, as komisioni disiplinor e
as ai i ankesave nuk kané anétaré té caktuar i cili do t'i zévendésonte
anétarét né rastet kur paragitet konflikt potencial i interesit.

Konflikti ATK - KPMShC

e Né& disiplinimin dhe shqiptimin e masave ndaj zyrtaréve té ATK-sg,
monitorimi gjen probleme serioze né procedurat dhe formén se si ATK i
ka proceduar ato.

e Monitorimi gjén se shumé prej vendimeve disiplinore dhe atyre té
transfereve jané anuluar nga Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil pér shkak té shkeljeve procedurale. Ky institucion gjaté vitit 2018
ka marré shtaté (7) vendime kundér ATK-sé.

e Ajo cfaré éshté mé problematike éshté gé shkeljet e identifikuara nga
ky Késhill kané vazhduar té pérsériten nga ATK.

Defektet teknike né proceduré

e Né trajtimin e brendshém té shkeljeve té pretenduara dhe rasteve
disiplinore, monitorimi gjen probleme té organizimit dhe krijimit té
rregullave procedurale té mbarévajtjes sé procedurés. Monitorimi gjen
se dy komisionet nuk kané proceduré standarde té publikimit té orareve
té takimeve té tyre. N& njérin nga rastet e monitoruara, monitoruesit e
BIRN dhe D+ kané konstatuar se pala nuk éshté ftuar me kohé&, pasi pala
ishte ftuar ditén kur éshté mbajtur seanca. Rregullorja thoté se ftesa
duhet t'i dérgohet paléve dy dité mé herét.
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e Po ashtu, seancat shpeshheré zhvillohen pa praniné e paléve té cilét
njoftohen vetém me vendimet pérfundimtare. Kjo proceduré limiton
procesin e té provuarit dhe sqgarimit té rrethanave té paragitura né
ankesa.

e Gjaté monitorimit té procedurave né komisionin e ankesave,
monitoruesit kané vérejtur probleme bazike té procedurés. Pé&r shembull,
procesverbali i takimit mbahet me doré dhe né té njéjtin nuk shkruhen
pjesa mé e madhe e deklarimeve té béra gjaté procesit.

e Palét né fund té takimit nuk nénshkruajné procesverbalin, ndérsa nuk
ka njé proceduré té sakté se si nénshkruhet dhe miratohet procesverbali.

e Né aspektin organizativ, monitoruesit kané konstatuar se proceset e
monitoruara kané pasur edhe probleme teknike té hapésirave pér shkak
se takimet jané mbajtur né zyrén e Drejtorit t& Pérgjithshém dhe kjo
éshté vlerésuar si njé hapésire joadekuate pér mbajtjen e seancave té
tilla.

Ripértéritja e gabimeve

e Analiza po ashtu konstaton se ATK pas trajtimit té rasteve disiplinore
nuk e ka té ndértuar mekanizmin e ndérmarrjes sé masave edukuese
dhe atyre preventive. Né njé rast éshté konstatuar se ankesa ndaj njé
zyrtari pér mosvijimin né puné ishte kryer jashté afatit gjé qé e kishte
béré ankesén té pabazuar, ndérsa ATK nuk éshté kujdesur qé t'i
paralajmérojé zyrtarét e tjeré qé rastet e tilla t'i deklarojné me kohé.
Mungesa té tilla krijojné hapésira pér ripértéritjen e gabimeve té kryera
né procesin e disiplinimit.

Sinjalizimi i dyshimeve dhe mbrojtja e sinjalizuesve

e ATK ende nuk ka mekanizma té mbrojtjes sé sinjalizuesve brenda
institucionit dhe te bizneset té cilat i inspekton. Kjo mungesé i atribuohet
edhe faktit gé Kosova ka miratuar tek né muajin néntor té vitit 2018
Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Bazuar né ligj éshté e domosdoshme
gé ATK té nisé krijimin e mekanizmave mbrojtés pér sinjalizuesit.

e Raporti ka analizuar edhe linjat e raportimit pér evazion fiskal dhe
parregullési tatimore. Analizat statistikore tregojné se ATK ka numér té
vogél té rasteve té raportuara pér shmangie tatimore nga qytetarét. Né
linjén e raportimit té rasteve, té dhénat tregojné se mé pak se njé
raportim ndodh né dité né vendin ku evazioni fiskal llogaritet me gindra
miliona euro. Kjo e dhéné tregon se qytetarét jané duke raportuar fare
pak né linjén e ATK-sé té krijuar pér té raportuar evazionin fiskal.
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Testet e efektshmeérisé sé raportimeve/ankesave

e Né kuadér té monitorimit té punés sé ATK-sé&, BIRN dhe D+ kané
testuar edhe reagimin e ATK-sé& né ankesat e qytetaréve. Teté shkresa
zyrtare me raporte konkrete jané dérguar né zyrat e ATK-sé me géllim
denoncimin e shmangieve tatimore dhe lojérave té kundérligjshme té
fatit. Né kéto raste inspektorét e ATK-sé kané reaguar dhe konstatuar se
raportimet ishin té bazuara.

e Megjithaté, testet tregojné gé koha e reagimit té ATK-sé pér té trajtuar
ankesat dhe raportimet pér kegpérdorime éshté e gjaté. Nga raportimi
deri te dalja né terren e inspektoréve éshté dashur té kalojné mé shumé
se 24 oré gjé qé shumé heré e bén té pamundur sigurimin e provave né
rastet kur qytetarét raportojné pér evazion fiskal. (Shih Tabelén e
raportimeve né Anex).

Pérmbledhje dhe analizé e vendimeve té Komisionit
Disiplinor né ATK

Kjo pjesé pérmban gjashté vendime té cilat jané marré nga Komisioni Disiplinor
brenda periudhés shkurt-néntor 2018 né ATK. Vendimi i dyté dhe i katért do té
trajtohen bashké sepse éshté e njéjta géshtje vetém se Komisioni Disiplinor ka
vendosur pér heré té dyté pas rikthimit té g¢éshtjes né kété komision nga
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (KZKA). Fillimisht do té
jepen pérshkrime té shkurtra té situatés sipas secilit vendim dhe masa e
shqiptuar pér secilin vendim pér té kaluar te pjesa e analizés sé pérgjithshme
pér té gjitha vendimet. Pérveg vendimit 5/2018 pér té cilin nuk e kemi vendimin
e KZKA-sé (shkallés sé dyté), asnjé vendim tjetér i trajtuar i vitit 2018 nuk ka
kaluar né shkallé té treté, até té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil (KPMSHC).

Vendimi nr. 1/2018 kundrejt zyrtarit té mbledhjes sé
detyrueshme pér vozitje nén ndikim té alkoolit

Rasti sipas vendimit nr. 01/20183 ka té bé&jé me shqiptimin e masave disiplinore
ndaj njé zyrtari t&€ mbledhjes sé detyrueshme té ATK-sé ngase nén ndikim té
alkoolit kishte shkaktuar aksident trafiku me veturé zyrtare. Zyrtari né fjalé
gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare ka gené duke udhétuar me veturé zyrtare dhe
pér shkak té mospérshtatjes sé shpejtésisé sé vozitjes, kushteve té rrugés dhe
vozitjes nén ndikimin e alkoolit, ka pésuar aksident trafiku duke shkaktuar
déme té konsiderueshme materiale. Nga raporti i policisé qé ka dalé né vendin
e ngjarjes éshté béré e ditur se sasia e alkoolit ka gené mé e larté se sa sasia
e lejuar me Ligjin pér Rregullat e Trafikut Rrugor4.

T Vendimi Nr. 07/2018 i datés 22/02/2078 i Komisionit Disiplinor né kuadér té ATK-s
4 Ligji 05/L 088 pér Rregullat e Trafikut Rrugor, neni 233, paragrafi 2: https.//bit.ly/2N3C7FA
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Duke pasur parasysh kété fakt, me kérkesén e Drejtorit té Pérgjithshém té
bazuar né raportin e Divizionit sé Standardeve Profesionale (DSP) é&shté iniciuar
proceduré disiplinore ndaj inspektorit né fjalé. Zyra e Burimeve Njerézore né
ATK ka pércjellé kérkesén pér inicimin e procedurés disiplinore né Komisionin
Disiplinor brenda ATK-sé. Komisioni Disiplinor ka shqyrtuar té gjitha raportet
dhe faktet qé ka pasur né dispozicion dhe po ashtu ka ftuar inspektorin tatimor
né seancé dégjimore prané kétij komisioni. Komisioni Disiplinor duke u bazuar
né faktet dhe déshmité gé i ka poseduar ka vértetuar pérgjegjésiné disiplinore
té zyrtarit té ATK-sé pér veprimin né kundérshtim me Rregulloren Nr. 04/20115
pér Procedurat Disiplinore dhe Kodin e Etikés dhe Mirésjelljes pér Zyrtarét e
ATK-sé6. Me kété rast komisioni ka shqgiptuar masén e réndé disiplinore: “largim
nga zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe
ndalim i gradimit pér njé periudhé prej 1 viti”.

Vendimi nr. 2/2018 dhe nr. 4/2018 kundrejt tre
zyrtaréve té njé drejtorie rajonale té ATK-sé pér
shqiptim té gjobés me vleré zero euro

Rasti sipas vendimit nr. 02/20187 ka té bé&jé me shqiptimin e masés disiplinore
ndaj tre zyrtaréve té ATK-sé té cilét nuk kané vepruar sipas detyrés zyrtare né
respektim té ligjit, pasi nuk kané shgiptuar gjobé ndaj njé biznesi apo gjoba gé
kané shqiptuar pérmes Zyrés pér Gjoba dhe Ndéshkime ka gené me vlerén
zero. Njéri prej zyrtaréve ka gené Drejtor i drejtorisé rajonale né njé rajon té
caktuar, tjetri zyrtar ka gené ndihmés drejtor né té njéjtin rajon dhe zyrtari i
treté ka gené mbledhés tatimor duke ushtruar edhe detyrén e zyrtarit né ekipin
e Zyrés pér Gjoba dhe Ndéshkime né rajonin pérkatés. Rasti ishte iniciuar nga
njé inspektor tatimor i kétij rajoni i cili ishte ankuar né Divizionin e Standardeve
Profesionale ndaj vendimit pér shqiptimin e késaj gjobe me vlerén zero nga
Zyra pér Gjoba dhe Ndéshkime ndaj biznesit i cili nuk ishte pajisur mé arkén
fiskale.

Pas ankesés né fjalé, Divizioni i Standardeve Profesionale né bazé té
kompetencave té saj ka filluar ta hetojé rastin dhe ka pérpiluar njé raport pér
Drejtorin e Pérgjithshém té ATK-sé. Pas raportit né fjal€, Drejtori i Pérgjithshém
ka kérkuar nga Zyra e Burimeve Njerézore gé rasti té shkojé né proceduré
disiplinore dhe me kété rast kalimin e rastit né Komisionin Disiplinor brenda
ATK-sé. Komisioni Disiplinor pas analizimit té disa raporteve dhe déshmive duke
u nisur nga ankesa e inspektorit, raportit t&¢ DSP-sé dhe pas mbaijtjes sé
seancés dégjimore, sipas Rregullores pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin
Civil, ka shgiptuar masén e njéjté disiplinore pér té tre zyrtarét né fjalé: “largim
nga zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe
ndalim i gradimit pér njé (1) vit”.

> Rregullore Nr. 04/2011 pér Procedurén Disiplinore né Shérbimin Civil, neni 6, paragrafi
1.9 : https://bit.ly/2DkIKzp
"6 Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes pér Zyrtarét e Administratés Tatimore, neni 11, paragrafi 3
___dhe 4 pika 4.2 dhe neni 13, paragrafi 2: https://bit.ly/2UT9jTm
7" Vendimi Nr. 02/2018 i datés 09/03/2018 i Komisionit Disiplinor né kuadér té ATK-sé.
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Sipas késhillés juridike t& dhéné me vendimin né fjalg, té tre zyrtarét e ATK-sé
kishin paraqgitur ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave (KZKA) brenda ATK-sé duke pretenduar se vendimi i Komisionit
Disiplinor éshté jo i drejté dhe i pabazuar ligjérisht. KZKA né mbledhjen e
mbajtur pér kété rast ka marré vendimin pér kthimin né rishgyrtim té rastit
edhe njéheré né Komisionin Disiplinor pasi kishte vértetuar se Komisioni
Disiplinor ka béré vetém pérshkrim té rrethanave né arsyetimin e vendimit
mirépo nuk ka cekur dispozitat ligjore né bazé té té cilave ka bazuar vendimin
pér shqiptimin e masés disiplinore si mé larté dhe se komisioni né pérbérjen e
tij nuk ka respektuar baraziné gjinore té kérkuar me ligj. KZKA kishte vendosur
njéjté pér té tre personat me njé vendim té pérbashkét duke e kthyer kété
céshtje né rishqyrtim né Komisionin Disiplinor.

Pér shkak té kthimit té Iéndés edhe njéheré né Komisioni Disiplinor, ky i fundit
ka shqgyrtuar vendimin e KZKA dhe ka nxjerré vendimin 04/20188 me ané té té
cilit personave né fjalé u ka shqgiptuar masén e njéjté disiplinore vetém se tani
duke u thirrur né dispozita ligjore té cilat sanksionojné sjellje té tilla té
mosrespektimit té detyrés zyrtare nga zyrtarét e ATK-sé. Vlen té theksohet se
masa disiplinore éshté bazuar né Ligjin pér shérbimin civil, nenet 51 pika 1 dhe
52 pika 1 té cilét i dedikohen ushtrimit té detyrés dhe detyrimin pér zbatimin e
ligjit dhe detyrimin pér mos-shpérdorimin e autoritetit®>. Masa e pérséritur
disiplinore e shgiptuar ndaj tre zyrtaréve té ATK-sé ka gené: “largim nga zyra
dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndali i
gradimit pér njé (1) vit".

Vendimi nr. 3/2018 kundrejt menaxherit té drejtorisé
rajonale pér mungesén né puné pa paralajmérim

Rasti sipas vendimit nr. 03/20181° é&shté iniciuar nga udhéheqgési i
drejtpérdrejté, né fakt nga Drejtori i Drejtorisé Rajonale kundér njé menaxheri
né po té njéjtén drejtori, pér shkak t& mungesés né puné té kétij té fundit. Rasti
nuk ka kaluar né proceduré disiplinore t& Komisionit Disiplinor me arsyetimin se
mbikéqyrési i drejtpérdrejté nuk e ka paraqitur rastin brenda dy ditéve né zyrén
e burimeve njerézore né institucionin pérkatés dhe sipas Rregullores pér
Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civilll, kérkesa e mbikéqyrésit té
drejtpérdrejté éshté hedhur poshté.

Rasti ka ndodhur né kohén e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale né vitin 2017 kur
menaxheri i njé njésie rajonale pér shkak té kandidimit té tij pér kryetar
komune, ka kérkuar pushim pa pagesé né afatin prej njé (1) muaji né Zyrén e
Burimeve Njerézore. Pushimi pa pagesé ka gené i lejuar pér zyrtarin né fjalé
deri né certifikimin final té rezultateve nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQZ) edhe pse certifikimi i tyre kishte ndodhur tek pas pérfundimit té raundit
té dyté té zgjedhjeve si rezultat i organizimit té balotazhit né até komuné.

& Rregullore Nr. 04/2011 pér Procedurén Disiplinore né Shérbimin Civil, neni 6, paragrafi
1.9 : https://bit.ly/2DkIKzp
7 Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes pér Zyrtarét e Administratés Tatimore, neni 11, paragrafi 3
___dhe 4 pika 4.2 dhe neni 13, paragrafi 2: https://bit.ly/2UT9jTm
10 Vendimi Nr. 02/2018 i datés 09/03/2018 i Komisionit Disiplinor né kuadér té ATK-sé.
1T Rregullore nr. 04/2011 pér Procedurat Disiplinore né Shérbimin Civil, Neni 12, paragrafi 1.
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Megjithaté, edhe pas certifikimit té rezultateve nga KQZ mé 11 dhjetor 2017,
zyrtari né fjalé nuk ishte paragitur né puné deri mé datén 03 janar 2018. Sipas
interpretimit ligjor té zyrés ligjore né drejtoriné pérkatése, ¢do kandidat i
eméruar pér zgjedhje komunale duhet té lajmérohet né puné mé se largu njé
(1) javé pas certifikimit té rezultateve té zgjedhjeve komunale. Mungesa né
puné e zyrtarit né fjalé éshté vlerésuar té jeté 13 dité dhe Zyra e Burimeve
Njerézore nuk ka pasur ndonjé kérkesé tjetér pér vazhdim té pushimit apo
informim pér mungesén né vijim.

Duke pasur kété situaté, mbikéqyrési i drejtpérdrejté ka kérkuar nga zyra e
burimeve njerézore qé rasti té pércillet né Komisionin Disiplinor dhe kérkesa
pér kété ishte béré mé 08 mars 2018 né kété zyré derisa Komisioni Disiplinor
kishte pranuar kérkesén nga zyra né fjalé mé 09 mars 2018. Rasti apo kérkesa
pér inicim té procedurés kishte té bénte me faktin qé zyrtari i cili kishte gené
kandidat pér kryetar komune nuk ishte lajméruar né puné né afatin e paraparé
dhe né fakt mos informimit té pushimit prej 13 dité pune. Komisioni Disiplinor
éshté mbledhur sipas kérkesés dhe ka shqyrtuar njé numér té déshmive lidhur
me kété rast mirépo kishte hedhur poshté kérkesén e mbikéqyrésit té
drejtpérdrejté me arsyetimin se kérkesa ishte béré jashté afatit ligjor. Sipas
Komisionit Disiplinor i cili éshté thirrur né Rregulloren pér Procedurat
Disiplinore né Shérbimin Civil, rasti éshté dashur té paragitet nga udhé&heqési i
drejtpérdrejté brenda dy (2) dité pune né burime njerézore dhe pastaj zyra
pérkatése ta pércjellé até né Komisionin Disiplinor. Pér kété shkak, rasti apo
kérkesa éshté hedhur poshté dhe Komisioni Disiplinor nuk ka vazhduar me
procedurén.

Vendimi Nr. 5/2018 kundrejt inspektorit pér sjellje té
keqe ndaj zyrtaréve tjeré té ATK-sé

Rasti sipas vendimit nr. 05/201812 ka té b&jé me sjellje té kege té njé zyrtari té
ATK-sé ndaj disa zyrtaréve tjeré té té njéjtit institucion té cilat kané ndodhur
pérmes dérgimit té mesazheve me telefon dhe emailave té cilét kané pasur
pérmbajtje fyese pér zyrtarét né fjalé. Kéta té fundit e kané ngritur kété
shgetésim tek udhéheqési i tyre i drejtpérdrejté i cili ka parashtruar shgetésim
te Drejtori i Drejtorisé Rajonale pérkatése pér sjelljet ndaj kolegéve té ATK-sé.
Pastaj, Drejtori i Drejtorisé Rajonale kishte kérkuar nga Drejtori i Pérgjithshém
i ATK-sé marrjen e masave ndaj zyrtarit né fjalé.

Si rezultat i késaj, me kérkesén e Drejtorit té& Pérgjithshém, Zyra pér Burime
Njerézore (ZBNj) né kuadér té ATK-sé me té gjitha provat dhe shénimet gé ka
pasur pér rastin né fjalé, ka dérguar rastin né Komisionin Disiplinor brenda
ATK-sé. Sipas pérfundimeve té Komisionit Disiplinor, vérejtje me gojé i ishte
shqgiptuar mé herét zyrtarit né fjalé dhe po e njéjta sjellje kishte vazhduar nga
po i njéjti zyrtar. Komisioni Disiplinor né bazé té mandatit dhe detyrave gé ka
né bazé té legjislacionit pérkatés, kishte analizuar té gjitha déshmité e
pranuara nga ZBNJ dhe kishte ftuar zyrtarin né fjalé né seancé dégjimore lidhur
me kété rast1s.

z Vendimi Nr. 01/2018 i datés 07/06/2018 i Komisionit Disiplinor né kuadeér té ATK-sé.
13 Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, Neni 71: https://bit.ly/2FSB4né
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Komisioni Disiplinor, pas shqyrtimit té té gjitha fakteve dhe dégjimit paraprak
té palés, ka konstatuar se zyrtari i ATK-sé ka kryer shkelje té réndé disiplinore
pasi ka ushtruar presion pérmes mesazheve me pérmbajtje fyese si dhe
shgetésim pér jetén private té punétoréve té tjeré. Sipas kétij konstatimi,
Komisioni Disiplinor duke u mbéshtetur né Rregulloren pér Procedurén
Disiplinore né Shérbimin Civil, ka shgiptuar masén disiplinore: “largim nga zyra
dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalim i
gradimit pér njé periudhé prej (tre) 3 vite”.

Vendimi nr. 6/2018 kundrejt inspektorit pér
keqpérdorim té detyrés zyrtare

Rasti sipas vendimit nr. 06/2018 ka té bé&jé me inicimin e procedurés disiplinore
nga njé Drejtor rajonal pér dyshimet e konfliktit té interesit dhe kegpérdorimit
té detyrés zyrtare té njé inspektori.

Rasti né fjalé ka té& béjé me pretendimet e Drejtorit rajonal se inspektori ndaj
té cilit éshté zhvilluar kjo proceduré disiplinore gjaté kohés sa ka gené
inspektor ka gené i angazhuar edhe né njé biznes privat i cili nuk ka deklaruar
obligimet tatimore. Drejtori Rajonal kishte kérkuar nga Zyra e Burimeve
Njerézore qé rasti té kalojé né proceduré disiplinore pér t'u zhvilluar nga
Komisioni Disiplinor. Komisioni Disiplinor ka zhvilluar hetimin administrativ me
¢'rast kishte kérkuar sgarimin nga Divizioni i Standardeve Profesionale lidhur
me angazhimet e inspektorit né biznesin privat dhe se a kishte ekzistuar
konflikti i interesit né até rast. Komisioni Disiplinor gjaté shqyrtimit té shkeljes
sé supozuar dhe pas pranimit té pérgjigjeve nga ana e DSP, konstatoi se
inspektori ndaj té cilit éshté zhvilluar procedura disiplinore nuk é&shté
pérgjegjés pér shkeljen e pretenduar dhe se lirohet nga pérgjegjésia
disiplinore. Njékohésisht Komisioni udhézoi iniciuesin e rastit se nése siguron
prova pér kegpérdorim té pozités, t'i drejtohet organeve ndjekése sepse
keqgpérdorimi éshté vepér penale e cila parashihet me Kodin Penal.

Vendimi nr. 7/2018 kundrejt inspektorit pér konflikt
interesi dhe mos-shqiptim té gjobés pér mungesé té
arkés fiskale

Rasti sipas vendimit nr. 07/201814 ka té bé&jé me konstatimin e shkeljes sé
réndé disiplinore nga njé inspektor i ATK-sé né Drejtoriné e Tatimpaguesve té
Médhenj (DTM) dhe rrjedhimisht shqiptimin e masés disiplinore nga Komisioni
Disiplinor. Rasti né fjalé ka té béjé me sjelljet kundérligjore té inspektorit
tatimor, duke déshtuar t'i pérmbahet detyrave dhe pérgjegjésive té tij si
inspektor né ATK. Kéto sjellje kundérligjore jané shfaqur kur inspektori tatimor:
1) sipas sqgarimit t& Agjencisé Kundér Korrupsion (AKK) ka hyré né konflikt
interesi duke gené person i autorizuar né njé biznes privat; 2) né deklaratén e
konfliktit té interesit té dorézuar né Divizionin e Standardeve Profesionale
(DSP), inspektori tatimor nuk ka deklaruar gé vajza e tij mban kontabilitetin e
regjistrimeve né biznes privat dhe 3) mos-shgiptimin e gjobés pér biznesin gé
nuk ka pasur arké fiskale.

T Vendimi Nr. 07/2018 i datés 28/12/2018 i Komisionit Disiplinor né kuadér té ATK-sé.
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Rasti éshté nisur sipas njé denoncimi anonim mbi kété situaté dhe pas njé
raporti me gjetje dhe konstatime té ZSP-sé&, Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé
kishte kérkuar nga Zyra e Burimeve Njerézore qé rasti té kalojé né proceduré
disiplinore pér t'u zhvilluar nga Komisioni Disiplinor. Ky i fundit ka zhvilluar
hetimin administrativ me ¢'rast kishte kérkuar sgarimin pér konflikt té interesit
nga AKK, kishte vértetuar pohimet né Agjenciné e Regjistrimit té Bizneseve
(ARBK) nése inspektori kishte gené i autorizuar né biznes privat dhe kishte
mbledhur prova té tjera lidhur me kété situaté.

Nga kéto gjetje, Komisioni Disiplinor ka vértetuar pérgjegjésiné disiplinore té
inspektorit tatimor pér veprim né kundérshtim me legjislacionin né shérbimin
civil dhe Kodin e Etikés dhe Mirésjelljes pér Zyrtarét e ATK-sé15 dhe ka vendosur
masén disiplinore: “largim nga zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me
detyra té ngjashme, dhe ndalim gradimi pér 3 vite”.

Analiza e vendimeve

Ajo c¢faré éshté e pérbashkéta e té gjithal® vendimeve éshté masa e njéjté
disiplinore e shqiptuar pér té gjithé personat e pérfshiré me njé dallim né vite
sa i pérket ndalesés pér gradim. Vitet e ndalimit né gradim pér personat e
pérfshiré jané njé (1) vit né dy raste dhe 3 (vite) né dy raste tjeral’. Sipas
Rregullores pér Procedurén Disiplinore né Shérbimin Civil né bazé té sé cilés
jané shqgiptuar kéto masa, ndalimi i gradimit pér kété masé shkon deri né pesé
(5) vite dhe shgiptohet nga Komisioni Disiplinor. Né té gjitha kéto raste ka gené
Komisioni Disiplinor i cili ka shgiptuar kété masé dhe éshté thirrur né Ligjin pér
shérbimin civil dhe legjislacionin tjetér relevant i cili i jep kété kompetencé dhe
pérgjegjési komisionit pérkatés.

Megjithaté, nése analizohen temat apo objekti i rasteve, mund té themi se né
disa raste ka mundur té shqiptohet masé tjetér disiplinore né vend té largimit
nga zyra dhe transferimit né njé lokacion tjetér. Masa disiplinore e largimit nga
zyra dhe transferimit né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme duket té jeté
masa e preferuar pér shkak té shképutjes sé lidhjeve né mes té inspektoréve
dhe bizneseve né até rajon pas largimit nga zyra dhe transferimit né njé
lokacion tjetér. Mirépo, né vendimin nr. 1/2018 sipas té cilit zyrtari i mbledhjes
sé detyrueshme kishte shkaktuar aksident trafiku duke vozitur nén ndikimin e
alkoolit dhe shkaktuar démtim té veturés zyrtare, ndaj tij ka mundur té
shqiptohet njé masé tjetér e réndé disiplinore né vend té masés sé largimit nga
zyra, transferimit né njé lokacion tjetér dhe ndalim i gradimit pér njé periudhé
prej njé (1) viti. Shkelja e shkaktuar, edhe pse né kategoriné e shkeljeve té
rénda, dhe masa e shqgiptuar po ashtu né kategoriné e masave pér shkelje té
rénda dhe serioze, vérehet se nuk ka njé lidhje logjike né mes té shkeljes dhe
maseés sé shqiptuar, pra masa nuk ka gené adekuate. Megenése zyrtari i

75 Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes pér Zyrtarét e ATK-sé, neni 9, pika 3.2: https://bit.ly/2UT9Tm

78 Vendimi 3/2018 nuk ka masé té shqiptuar pasi Komisioni Disiplinor kishte vlerésuar se
mbikéqyrési i drejtpérdrejté kishté béré kérkesé me vonés pér hapjen e procedurés
disiplinore dhe si rrjedhijé kérkesa ishte hudhur poshté.

717 Vlendimet 2/2018 dhe 4/2018 kané té njéjtén masé disiplinore pavarésisht gé Komisioni
Disiplinor ka vendosur dy heré mbi té njejtén ¢éshtje pas kthimit né rishqyrtim nga KZKA.
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mbledhjes sé detyrueshme ka shkaktuar aksident trafiku nén ndikim té alkoolit
dhe ka démtuar veturén zyrtare, masé tjetér si pér shembull “pezullimi i
ushtrimit té detyrave dhe ndalimi i 1/3 sé rrogés pér njé periudhé deri né dy (2)
muaj” ka mundur té shgiptohet nga komisioni disiplinor. Megenése éshté
démtuar prona e institucionit (vetura) nga aksidenti nén ndikimin e alkoolit,
masé mé e logjikshme duket ndalimi i 1/3 té pagés pér dy muaj se sa masa e
largimit nga zyra dhe transferimi né njé lokacion tjetér.

Njé elaborim i ngjashém mund té béhet edhe né rastin e vendimit nr. 5/2018.
Né kété rast, pér shkak té sjelljes sé kege té njé inspektori té ATK-sé ndaj
zyrtaréve tjeré té cilét nuk kané gené té gjithé me lokacion té njéjté me
inspektorin né fjalé, inspektorit i éshté shqgiptuar masa e largimit nga zyra dhe
transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalim gradimi pér
njé periudhé prej tre (3) viteve. Edhe né kété rast nuk duket té keté njé lidhje
logjike né mes té shkeljes dhe masés disiplinore sepse problemi vetém ka
mundur té bartet nga njé lokacion né tjetrin. Masé tjetér té cilén ka mundur ta
shqgiptojé komisioni éshté edhe masa e pezullimit me pagesé deri né tre (3)
muaj apo ndonjé masé tjetér sidomos pasi rasti né fjalé nuk ka pasur té béjé
me lidhjen sipas lokacionit né mes té inspektorit dhe ndonjé biznesi dhe gé
arsyeja e shqiptimit té késaj mase ka gené shképutja e lidhjes né mes té
inspektorit dhe bizneseve apo subjekteve inspektuese té tij.

Né anén tjetér, aplikimi i késaj mase edhe né rastin kur inspektori éshté gjetur
né konflikt interesi me biznes privat, deklarim té rrejshém té konfliktit té
interesit dhe mosshqgiptim té gjobés ndaj biznesit pér mungesén e arkés fiskale,
duket té mos jeté adekuate me shkeljen e tillé. Né kété rast kemi shkelje té
trefishté dhe masa gé shqiptohet éshté largimi nga zyra dhe transferimi né njé
lokacion tjetér. Kjo masé mundet té shképusé lidhjen né mes té inspektorit dhe
biznesit né até rajon pér shkak té ndérrimit té lokacionit pér inspektorin, por
nuk duket té jeté njé masé adekuate dhe konform shkeljeve té rénda
disiplinore gé ka béré inspektori né kété rast.

Né bazé té vendimeve té pérshkruara mé larté, masat disiplinore jané shqiptuar
ndaj personave té cilét kané mbajtur kéto pozita: zyrtar i mbledhjes sé
detyrueshme (vendimi nr. 1/2018), drejtor i drejtorisé rajonale, ndihmés
drejtor dhe zyrtar né Zyrén pér Gjoba dhe Ndéshkime (vendimi nr. 2/2018 dhe
nr. 4/2018), menaxher i drejtoris€ rajonale (vendimi 3/2018) dhe dy
inspektoréve té ATK-sé né raste té ndara (vendimet nr. 5/2018 dhe nr. 7/2018).
Sa i pérket vendeve se ku kané ndodhur kété raste, vlen té pérmendet se dy
jané né Drejtoriné Rajonale né Prizren, dy né Drejtoriné Rajonale né Prishtiné
dhe njé né Drejtoriné Rajonale né Gjakové. Sa i pérket shkallshmérisé sé
vendimeve, dy prej vendimeve kané kaluar edhe né KZKA; njéri prej tyre éshté
kthyer né rishqyrtim te Komisioni Disiplinor dhe né rastin tjetér procedura ka
vazhduar deri né KPMShC si shkallé e treté.

Rasti sipas vendimit 3/2018 ku kérkesa e mbikéqyrésit té drejtpérdrejté ishte
hedhur poshté nga Komisioni Disiplinor pér shkak se kérkesa ishte béré jashté
afatit ligjor meriton po ashtu vémendje dhe elaborim. Pér rastin né fjalé,
shkelja kishte ndodhur né dhjetor 2017 derisa mbikéqyrési i drejtpérdrejté
kishte dérguar kérkesé pér inicimin e procedurés disiplinore né kété rast mé 8
mars 2018 dhe gé Komisioni Disiplinor e kishte hedhur poshté kérkesén pér
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shkak se mbikéqyrési i drejtpérdrejté nuk kishte béré kérkesén né burimet
njerézore né afat prej dy (2) ditéve nga koha kur ka ndodhur shkelja. Shkelja
qé éshté béré ka gené mungesa né puné pa paralajmérim né afat prej 13
ditésh. Né kété rast, ajo ¢faré mund té thuhet menjéheré éshté afati tepér i
shkurtér brenda té cilit mbikéqyrési i drejtpérdrejté mund té paragesé kérkesén
pér proceduré disiplinore. Pastaj, dilema gé mund té lindé kétu éshté: cka nése
mbikéqyrési i drejtpérdrejté éshté njoftuar me vonesé pér kété shkelje, pra nuk
ka gené né dijeni pér shkeljen dhe vetém fakti i kalimit té kohés prej dy ditéve
e pamundéson até té nisé njé proceduré disiplinore edhe nése shkelja ka gené
e réndé? Apo, cka nése mbikéqyrési i drejtpérdrejté me dashje nuk ka paraqgitur
kérkesé né afatin prej dy ditéve me géllim gé té kalojé kjo kohé dhe té béhet e
pamundur paragitja e kérkesés pér shkelje disiplinore?

Tabela 1: Pérmbledhje e disa elementeve té vendimeve trajtuar mé sipér

Elementet

Personi
subjekt i
vendimit

Rajoni

Kush e
inicoi
rastin?

Arsyeja

Masa e
shqgiptuar

Vendimi
1/2018

Zyrtari i
mbledhjes sé
detyrueshme

Prizren

Drejtori i
Pérgjithshém
i ATK-sé
bazuar né
raportin e
ZSP-sé

Shkaktim i
aksidentit né
trafik si
pasojé e
vozitjes
nén ndikimin
e alkoolit
Largim nga
zyra,
transfer né
njé lokacion
tjetér me
detyra té
ngjashme
dhe ndalim i
gradimit
pér njé (1) vit

Vendimi
2/2018 dhe
4/2018

Drejtori i
Drejtorisé
Rajonale,
ndihmés
drejtori dhe
njé zyrtar

Gjakové

Sipas
ankesés se
inspektorit

tatimor

Shqiptim i
gjobés me
Zero euro
pér shkak
gé biznesi
nuk ka pasur
arkeén fiskale

Largim nga
zyra,
transfer né
njé lokacion
tjetér me
detyra té
ngjashme
dhe ndalim i
gradimit
pér njé (1) vit
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Vendimi
3/2018

Menaxheri i

Drejtorisé
Rajonale

Prizren

Drejtori i
Drejtorisé
Rajonale

Mungesa né

puné pa
lajmérim té
Zyrés sé
Burimeve
Njerézore

Nuk éshté
shqiptuar
masé
disiplinore

Vendimi
5/2018

Inspektor

Prishtiné

Mbikéqyrési i

drejtpérdrejté

Sjellje té
kege ndaj
zyrtaréve

tjeré té ATK-sé
por edhe ndaj
tatimpaguesve

Largim nga
zyra,
transfer né
njé lokacion
tjetér me
detyra té
ngjashme
dhe ndalim i
gradimit

Vendimi
6/2018

Inspektor

Prishtiné

Denoncim
anonim

Konflikt
interesi,
mos shqiptim
i gjobés pér
mungesé té
arkés fiskale

Largim nga
zyra,
transfer né
njé lokacion
tjetér me
detyra té
ngjashme
dhe ndalim i
gradimit

pér tre (3) vite pér tre (3) vite



Pérmbledhje dhe analizé e vendimeve té Komisionit pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (KZKA)

Gjaté monitorimit té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave,
hulumtuesit e BIRN dhe D+ kané marré pjesé né tri seanca dégjimore dhe kané
analizuar edhe 9 vendime té tjera té kétij komisioni.

Rasti i paré i monitoruar ka té€ bé&jé me ankesén e zyrtarit té ATK-sé&, gé té
kthehet né vendin e punés sipas akt emérimit pasi kishte gené i transferuar.
Pasi Drejtori i Pérgjithshém nuk e kishte kthyer né vendin e punés sipas akt
emérimit, inspektori me ané té anekses ka kérkuar nga KZAK, gé ta kthejé né
até pozité. Duke vendosur sipas ankesés sé inspektorit, KZAK, e aprovoi
ankesén e inspektorit duke i dhéné té drejté.

Rasti i dyté i cili éshté monitoruar ka té béjé me ankesén e njé inspektori té
lojérave té fatit. Inspektori né fjalé éshté i ndéshkuar me masén disiplinore
“Largim nga zyra dhe ndalim gradimi pér 2 vite”, mirépo edhe pérkundér
maseés, ai ka kérkuar gé té kthehet né vendin e punés. Duke vendosur sipas
ankesés sé tij, KZAK, e ka refuzuar kérkesén pér ta kthyer né vendin e punés
sipas akt emérimit me arsyetimin se masa disiplinore &shté né fugi.

Rasti i treté i monitoruar ka té béjé me ankesén e njé inspektori ndaj vendimit
té Komisionit Disiplinor. Me vendim té Komisionit Disiplinor, inspektorit né fjalé
i éshté shqgiptuar masa e transferimit nga zyra dhe ndalim gradimi né
kohézgjatje prej 3 viteve. Me keté masé nuk ishte pranuar inspektori dhe
brenda afatit ligjor kishte paraqgitur ankesén me té cilén ka kérkuar ndryshimin
e vendimit té Komisionit Disiplinor, dhe prishjen e atij vendimi. Komisioni pér
zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave duke vendosur né lidhje me ankesén e
ushtruar nga inspektori vendosi qé céshtjen t'ia kthejé pér rishqgyrtim
Komisionit Disiplinor.

Analizé e vendimeve

Gjaté monitorimit té rasteve né komisionin e ankesave, monitoruesit kané
vérejtur probleme té cilat i atribuohen moskoordinimit dhe mospércaktimit
strikt té procedurave.

Mbajtja e procesverbalit éshté njéra nga problemet e para té cilat éshté
vérejtur né kété proces kur kihet parasysh gé gjaté monitorimit jané evidentuar
konstatime ku njéri nga anétarét e komisionit ka nénvizuar se e njeh personin
ndaj té cilit zhvillohet procedura disiplinore dhe se ai &shté njeri i miré. Né
mungesé té njé standardi té mbajtjes sé procesverbali kéto té€ dhéna nuk mund
té argumentohen. Monitoruesit po ashtu kané gjetur se gjaté seancés
dégjimore procesverbali éshté mbajtur né fletore gjé gé e pamundéson
shénimin e rrjedhés se procedurés né ményré té ploté dhe konstatimin e
deklaratave nga seanca dégjimore.
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Procesverbali duhet t&€ mbahet né formé té shkruar dhe té pastér né té cilén
duhet té konstatohen deklaratat kryesore dhe ngjarjet kryesore té seancés,
duhet té kopjohet dhe té nénshkruhet pala. Kéto nuk ndodhén pasi me
pérfundimin té seancés dégjimore pala ankuese doli nga salla dhe as nuk u
nénshkrua né procesverbal dhe as nuk e mori njé kopje té tillé e cila do té ishte
e réndésishme pér pérgatitjen e ankesés né shkallén e treté te KPMShC.

Komisioni ka probleme edhe me pércaktimin e orarit té seancave ku né njérin
nga rastet e monitoruara éshté konstatuar se pala éshté thirrur aty pér aty
edhe pérkundér standardit gé pala duhet té thirret dy dité mé herét. Né
Komentet e raportit, Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka
arsyetuar se vonesa ka ndodhur pér shkak se informimi i palés nuk éshté béré
me kohé nga Zyra e Personelit. Po ashtu, gjaté analizimit t&€ 11 vendimeve té
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave kemi paré gé né dhjeté
raste, KZKA ka marré vendim me té cilin e ka refuzuar ankesén e zyrtaréve
subjekt i komisionit si té pabazuar. Pra, KZKA pothuajse né té gjitha rastet e
ka konfirmuar vendimin e nxjerré nga Komisioni Disiplinor.

Pérmbledhje dhe analizé e vendimeve té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMShC)

Késhilli i Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil (KPMShC) shérben si shkallé e
ankesave ndaj vendimeve té shqiptuara nga komisionet e ATK-sé. Analiza e
vendimeve té KPMShC-sé tregon se né shumicén e rasteve ky institucion ka
vendosur né favor té punonjésve té ATK-sé duke prishur vendimet e marra nga
Komisioni Disiplinor dhe KZKA.

Né shtaté (7) nga nénté (9) rastet e trajtuara, KPMShC ka miratuar ankesat e
punonjésve duke vendosur gé té njéjtit té kthehen né vendin e tyre té punés
apo duke e kthyer procesin né rivlerésim. Ndér defektet kryesore qé KPMShC
ka konstatuar éshté mos konstatimi i drejté i gjendjes faktike gjaté trajtimit té
rasteve. Vendimet né kéto raste kané rezultuar me shfuqgizimin e masave
disiplinore té Drejtoréve té Tatim Paguesve té médhenj ndaj udhéhegésve té
Ekipeve té kontrollit.

Né tre rastet té cilat KPMShC i ka kthyer né rishqyrtim ka kérkuar nga KZKA qgé
té shikojé se a ishin vendosur masat brenda afatit ligjor dhe se a kishin bazé
ligjore, ku pas rishikimit nga ana e KZKA, ka rezultuar se masat ishin shqgiptuar
jashté afatit ligjor dhe se nuk kishin bazé ligjore. Ky konstatim éshté njé
déshmi se shkalla e dyté brenda ATK-sé nuk e ka analizuar situatén ashtu sig e
ka analizuar KPMShC.

Kjo e tregon faktin se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave

vetém e ka vértetuar vendimet e drejtoreve, duke ua falur besimin vendimeve
té tyre dhe duke i hedhur té tri ankesat poshté.
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Analiza e vendimeve

Né tri raste, KPMShC e ka aprovuar ankesén e paléve ankuese dhe né dy nga
kéto raste, KPMShC e ka aprovuar ankesén e palés ankuese duke e kthyer né
vendin e punés sipas akt emérimit.

Né njérin rast, njé zyrtar i cili si pasojé e masés disiplinore ishte larguar nga
zyra pér periudhén prej njé viti, pasi kishte kaluar kjo periudhé kishte kérkuar
kthimin né vendin e punés sipas akt emérimit, né kété rast KPMShC vendosi gé
ta aprovojé ankesén e tij dhe ta kthejé né té njéjtin vend té punés né té cilin
kishte gené para se t'i shgiptohej masa.

Rasti tjetér ka té béjé me zyrtarin té cilit me vendim té Drejtorit té
Pérgjithshém i ishte ndérruar pozita e punés dhe duke vendosur sipas ankesés
sé tij, KPMShC vendosi ta kthejé né vendin e njéjté té punés né té cilin kishte
gené mé herét.

Nése e analizojmé rastin e paré, shohim se inspektori ndaj té cilit ishte
shqiptuar masa disiplinore, éshté kthyer pérséri né té njéjtin vend té punés
para se t'i shqiptohej masa e tillé disiplinore. Né kété ményré, KPMShC me
vendimet té cilat po i merr po i kthen né té njéjtin vend té punés nga i cili ishin
larguar si pasojé e shkeljeve té rénda té cilat i kishin béré zyrtarét tatimoré.

Duke vendosur sipas ankesave té parashtruara nga zyrtarét e ATK-sé&, kundér
vendimit té KZKA-sé&, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés ka marré aktvendim pér ta
refuzuar ankesén dhe vértetuar vendimin e KZKA-sé.

Raste té suksesshme

Né dy nga vendimet e marra, KPMShC ka vértetuar vendimet e KZKA-sé duke i
hedhur késhtu poshté ankesat e zyrtaréve té ATK-sé.

Njéri rast ka pasur té bé&jé me zyrtaren e cila i kishte shqgetésuar me mesazhe
fyese dhe thirrje né orét e vona té natés kolegét e saj. Népérmjet ankesés,
ankuesja e kishte kundérshtuar masén né fjalé, mirépo KPMShC vendosi gé ta
refuzojé ankesén e saj.

Né rastin tjetér, KPMShC e refuzoi ankesén e zyrtarit t& ATK-sé i cili kishte

kérkuar gé té kthehet né vendin e punés, mirépo pér shkak se masa disiplinore
ishte akoma né fuqi, ankesa e zyrtarit ishte hedhur poshté.
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Pérfundime dhe rekomandime

Monitorimi dhe analiza e BIRN dhe D+ arrijné né pérfundimet qé ATK duhet té
angazhohet seriozisht né pérmirésimin e gjendjes dhe treguesve té kontrollit
disiplinor. Né Ligjin pér deklarimin e pasurisé pér zyrtarét e larté publiké,
inspektorét tatimoré duhet té jené té pérfshiré né mesin e zyrtaréve qé
deklarojné pasuriné. Gjaté késaj kohe, ATK dhe institucionet e tjera duhet té
punojné né pérmirésimin e bazés ligjore e cila éshté evidentuar né raportin
paraprak.

Pér té pérmirésuar gjendjen momentale, BIRN dhe D+ rekomandojné té
ndérmerren kéto masa té menjéhershme:

e Drejtori i Pérgjithshém té nxjerré vendim me té cilin obligohen zyrtarét
ta rideklarojné pasuring;

e Ligji i ri pér ATK-né dhe Procedurat duhet té pérfshijé géshtjen e
deklarimit té pasurisé né Agjenciné Kundér Korrupsionit pér inspektorét
e ATK-sé;

e ATK ta organizojé shorteun publik pér verifikimin e pasurisé sé
zyrtaréve té saj;

e ATK t'i edukojé qytetarét pér t'i raportuar zyrtarét té cilét bien ndesh
me ligjin;
e Divizioni i Standardeve Profesionale duhet té shtohet né staf dhe

resurse tjera;

e ATK duhet ta promovojé linjén e raportimit pa pagesé, e cila duhet té
jeté e gasshme 24 oré€;

e Komisioni Disiplinor duhet té ndérmarré masa né adresimin e
vérejtjeve té& KPMShC;

e ATK duhet ta ashpérsojé politikén ndéshkimore ndaj shkelésve té
disiplinés;

e Komisionet e ATK-sé duhet té nisin me regjistrimin e procesverbaleve
sipas standardeve té kérkuara me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative;

e Oraret e seancave disiplinore dhe té ankesave duhet té jené publike
dhe té thirrura me kohég;

e Komisionet disiplinore duhet té kené hapésira té pérshtatshme pér
punég;

e Komisioni Disiplinor duhet ¢do heré té keté parasysh diversitetin gjinor

né pérbérjen e tij né ményré qé mos té eliminohet mundésia e kthimit té
vendimit té tij né rishqyrtim pér kété arsye;
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e Komisioni Disiplinor duhet t'i referohet sakté dispozitave ligjore
relevante né bazé té té cilave e shqgipton njé masé disiplinore;

e Komisioni Disiplinor duhet té shqyrtojé shqiptimin e masave tjera té
rénda disiplinore dhe jo né ¢do vendim té shkojé me masén e njéjté
disiplinore. Shkelja dhe masa disiplinore duhet té jené né proporcion me
njéra- tjetrén sepse masa disiplinore “largim nga zyra dhe transferim...”
nuk arrin efektin e déshiruar né secilin rast;

e ATK sé& bashku me Ministriné e Administratés Publike duhet té
ndryshojné afatin prej dy (2) ditéve si afat pér mbikéqyrésin e
drejtpérdrejté gé té paragesé njé shkelje né Divizionin e Burimeve
Njerézore. Afati duhet té jeté dukshém mé i gjaté dhe i atillé gé i lejon
kohé té mjaftueshme mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té iniciojé njé rast
disiplinor;
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Shtojca 1: Strukturat népér té cilat kalon njé proceduré
disiplinore brenda dhe jashté ATK-sé

Divizioni i Standardeve Profesionale

Né bazé té Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, Divizioni i
Standardeve Profesionale (DSP) éshté njési né kuadér té Administratés
Tatimore té Kosovés (ATK), roli kryesor i sé cilés éshté: té hetojé té gjitha
pohimet nga qytetarét pér sjellje té kege té té punésuarve né ATK, té gjitha
pérpjekjet pér té korruptuar zyrtarét tatimoré dhe té gjitha shkeljet e Kodit té
Mirésjelljes né ATK.

Po ashtu, DSP heton edhe veprimtari tjera té té punésuarve apo qytetaréve gé
kércénojné siguriné apo integritetin e ATK-sé apo té punésuarve té saj.

DSP ka autorizim té keté gasje né té gjitha té dhénat e zyrtaréve tatimoré, gé
t'i intervistojé déshmitarét té cilét mund té kené informata gé do té ndihmojné
né hetime, té kérkojé déshmi si dhe informata tjera dhe té ndihmojé né njé
hetim té autorizuar duke pérfshiré nxjerrjen e regjistrimeve bankare.

Po ashtu, DSP pércakton nése géshtja nén hetime duhet té vihet né proceduré
administrative apo né proceduré penale, mund té kryejé hetime nén
mbikéqgyrjen e Prokurorit Publik dhe té kryejé hetime té pérbashkéta me
Policiné e Kosovés dhe agjencité té tjera qé zbatojné ligjin né ¢éshtjet gé lidhen
me siguriné e brendshme, akuzimet pér sjellje té keqge té té punésuarve dhe
veprimtari tjera té té punésuarve dhe gytetaréve gé mund té rrezikojné
integritetin apo siguriné e ATK-sé.

Ankesa pér sjellje jo té€ miré té ndonjé zyrtari té€ ATK-s&, sé pari shkon tek
udhéheqési i drejtpérdrejté i atij zyrtari, pastaj, éshté né dorén e udhéheqgésit
té tij/saj nése déshiron ta dérgojé rastin né DSP apo direkt né Komision
Disiplinor. Kjo mundési e zgjedhjes varet nga fakti se sa ka mundési
udhéhegési té administrojé vet me provat té cilat do té konsiderohen té
mjaftueshme pér marrjen e vendimit nga ana e Komisionit Disiplinor. Nése
udhéhegési nuk ka prova apo ato gé i posedon nuk jané té mjaftueshme,
atéheré rasti pércillet né DSP pér hetime dhe prova té métejshme.

DSP, pér hetimin té cilin e kryen duhet ta pérgatisé njé raport té cilit ia

bashkéngjet edhe déshmité tjera dhe sé bashku me to até raport e dorézon né
Komisionin Disiplinor pér procedim té métutjeshém.
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Komisioni Disiplinor

Komisioni Disiplinor éshté njé strukturé tjetér né kuadér té ATK-sé dhe
themelohet nga Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé.

Funksioni i Komisionit Disiplinor né ATK éshté gé t'i dégjojé palét né lidhje me
shkeljen e pohuar, té pércaktojé né bazé té déshmive nése shkelja éshté bérég,
dhe té marré vendim mbi masat disiplinore pér népunésit e ATK-sé kur ekziston
njé dyshim i bazuar se éshté kryer ndonjé shkelje disiplinore.

Komisioni Disiplinor ka pérgjegjési gé ta bé&jé vlerésimin e sjelljes gjaté kohés
sé kryerjes sé detyrave té tyre té punés, pér menaxherét kryesor dhe té gjithé
punonjésve. Neglizhenca, apo déshtimi i kryerjes sé& punéve dhe abuzimi me
administratén, paragesin sjellje jo té mira gjaté ushtrimit té& punés brenda
institucionit. Komisioni Disiplinor ka pér detyré té dégjojé provat lidhur me
shkeljet e supozuara, té vendosé né bazé té provave nése éshté kryer shkelja
si dhe té pércaktojé masén disiplinore gé duhet shqiptuar.

Né rastet e shkeljeve disiplinore jané paraparé gé té shgiptohen edhe masat
konform shkeljeve. Pér shkelje té lehta mund té shqiptohen kéto masa
disiplinore si: vérejtja gojore dhe vérejta me shkrim. Ndérsa, pér shkelja té
rénda mund té shgiptohen kéto masa si: pezullimi nga puna dhe ndalimi i 1/3
té rrogés pér njé periudhé deri né dy (2) muaj nga komisioni disiplinor pas
kérkesés nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté, largimi nga zyra dhe transferimi né
njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalimi i gradimit deri né pesé
(5) vjet nga komisioni disiplinor, apo edhe ndérprerja e marrédhénies sé punés.

Raporti i Komisionit Disiplinor me DSP géndron né até se ¢do hetim gé béhet
nga DSP qofté pér sjellje té kege té té punésuarve, pérpjekjeve pér té
korruptuar zyrtarét tatimoré apo veprimtari tjera té cilat mund té rrezikojné
integritetin e ATK-s&, DSP do t'i raportojé ¢do fakt dhe rrethané te Komisioni
Disiplinor i ATK-sé. Né vijim té procedurés sé brendshme administrative, rruga
pértej Komisionit Disiplinor vazhdon te Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave po ashtu i themeluar brenda ATK-sé. Né qofté se Komisioni
Disiplinor i ka shgiptuar zyrtarit apo népunésit masén disiplinore mé té lehté si
vérejtje me gojé apo me shkrim, nuk paraget masé pér largimin nga puna té
zyrtarit. Mirépo, né rast se zyrtari apo népunési pérsérit sjelljet jo té& mira, si
neglizhencé apo déshtim té kryerjes sé detyrave dhe abuzim me administratén,
paraget shkelje té réndé dhe mbetet né diskrecionin e Komisionit Disiplinor té
shqgiptojé masén disiplinore, mes té cilave pezullimin apo edhe largimin nga
zyra.

Né qgofté se zyrtari apo népunési nuk pajtohet me masat disiplinore gé i jané
shqiptuar, atéheré ai/ajo mund té paragesé ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen
e Kontesteve dhe Ankesave, né afat prej 30 ditésh. Pastaj, nése zyrtari nuk
pajtohet me vendimin e marré nga Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave, brenda afatit prej 30 ditésh mund té paragesé ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMShC). KPMShC éshté
organ i pavarur gé i raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés i cili né mes
tjerash i zgjidh ankesat e népunésve civilé si dhe siguron respektimin e
rregullave dhe parimeve gé rregullojné Shérbimin Civil né Republikén e
Kosovés.

26



Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave

Brenda ATK-sé ekziston po ashtu Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave i cili themelohet nga Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé. Komisioni né
fjalé ka pér detyré gé té shqyrtojé té gjitha ankesat nga té punésuarit né ATK
té ciléet kundérshtojné njé vlerésim apo njé vendim té Komisionit Disiplinor
brenda ATK-sé. Ky komision éshté njé shkallé tjetér brenda ATK-sé i cili
shqgyrton kontestet dhe ankesat e zyrtaréve té ATK-sé té cilét paraprakisht kané
kaluar népér procedura disiplinore nga Komisioni Disiplinor. Ky komision trajton
edhe ankesat e paléve té treta gé aplikojné pér puné né ATK dhe nuk jané té
kénaqur me vendimet pérfundimtare.

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave pérbéhet nga tre anétaré
me status té népunésit civil té punésuar né ATK, té cilét nuk mund té jené té
njéjtén kohé edhe anétaré té Komisionit Disiplinor. Pé&r adresimin e njé
céshtjeje né kété komision, pala e pakénaqur duhet té paragesé ankesé me
shkrim brenda njé afati prej 30 ditéve nga momenti kur pala ka pranuar
vendimin nga Komisioni Disiplinor. Né rast té zhvillimit té procedurés né kété
komision, sigurimi i provave béhet nga njésia e personelit e cila né té njéjtén
kohé bén edhe pérgatitjet administrative pér mbajtjen e takimit té komisionit.
Takimi (seanca) duhet té mbahet brenda 10 ditéve nga dita e pranimit té
ankesés derisa vendimi duhet té merret brenda 30 ditéve dhe pastaj pala
njoftohet pér vendimin brenda njé periudhe prej pesé (5) ditéve.

Né mesin e mekanizmave gé u pérmendén deri tani, vija e komunikimit nga
poshté - lart ka kété renditje: Divizioni i Standardeve Profesionale inicion njé
hetim dhe né bazé té rezultateve té hetimit, njé rast kalon né proceduré
disiplinore né Komisionin Disiplinor. Pastaj, nése zyrtari ka ankesé ndaj masave
té shqgiptuara nga Komisioni Disiplinor, procedura vazhdon né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave. Nése zyrtari né fjalé nuk pajtohet me
vendimin e komisionit té fundit, procedura kalon né KPMShC.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés éshté institucionin i pavarur kushtetues gé siguron
respektimin e rregullave dhe parimeve gé rregullojné shérbimin civil, i cili pér
punén e tij né ményré té drejtpérdrejté Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Funksionet e Késhillit jané té pérgendruara né shqyrtimin e ankesave té
népunésve civilé dhe aplikuesve pér punésim né shérbimin civil té& Kosovés,
mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér shérbimin civil dhe vézhgimin e
zgjedhjes sé népunésve civilé té nivelit drejtues dhe niveleve té njéjta ne
institucionet e Kosovés.

Késhilli pérbéhet nga 7 (shtaté) anétaré. Anétarét e Késhillit zgjidhen pérmes
konkursit té hapur dhe mé pas emérohen nga Kuvendi i Kosovés. Kryetari i
Késhillit zgjidhet nga veté anétarét e Késhillit. Mandati i té gjithé anétaréve té
Késhillit éshté 5 vjecar.

Né Késhill mund té ankohen té gjithé népunésit civilé té Kosovés dhe aplikuesit
pér punésim né Shérbim Civil té Kosovés.
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Ata fillimisht duhet té shfrytézojé procedurén e brendshme té organit
punédhénés (fillimisht té ankohet, né komisionin e ankesave té autoritetit
punédhénés) e pastaj né Késhillin e Pavarur.
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Shtojca 2: Vendimet e KPMShC-sé

Vendimi A.nr.762/18

Pérmes kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés ka vendosur qé ta aprovojé
ankesén e Ankuesit R.A, dhe ta shfuqizojé vendimin e Komisionit pér zgjidhjen
e Kontesteve té ATK-sé.

Me keté vendim, Késhilli e ka detyruar Drejtorin e Pérgjithshém qé inspektorin
e lojérave té fatit ta kthejé prapé né pozitén e njéjté pasi té njéjtit pér shkak té
pérgjegjésisé disiplinore i ishte ndérruar pozita.

Komisioni Disiplinor né korrik té vitit 2017 zyrtarit i kishte shgiptuar masén
disiplinore: “Largim nga Zyra dhe transferim né njé lokacion tjetér me detyra té
ngjashme dhe ndalim gradimi prej 1 viti “.

Zyrtari ndaj kétij vendimi ishte ankuar né Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave mirépo ankesa i ishte refuzuar pér shkak se ishte paragitur pas
afatit.

Pas késaj, ndaj masés disiplinore ishte ankuar edhe né Késhillin e Pavarur
Mbikéqgyrés, mirépo kjo shkallé e kishte refuzuar ankesén e tij.

Pasi ishte prané pérmbushjes sé masés disiplinore, zyrtari i ishte drejtuar
ATK-sé, duke kérkuar gé té kthehet né pozitén né té cilén ka gené sipas akt
emérimit.

Pas késaj kérkese, ATK-ja e kishte njoftuar se e ka transferuar né Zyrtar té
Mbledhjes sé& Detyrueshme, me c¢ka nuk ishte pajtuar zyrtari dhe kishte
paraqitur ankesé né Komision pér zgjidhje té kontesteve nga ku mori pérgjigjen
se ankesa e tij ishte e pabazuar.

Pasi kishte pranuar vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave, zyrtari ka paragitur ankesé né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés ndaj
kétij vendimi.

Duke vepruar sipas ankesés, Késhilli i Pavarur e ka vlerésuar si té bazuar
ankesén e zyrtarit me té cilén i njéjti kérkonte té kthehej né pozitén “Inspektor
i Lojérave té Fatit”.

Késhilli vendimin e arsyetoi me Rregulloren Nr. 06/2010, né té cilén
pércaktohet se “Pas kalimit té periudhés sé transferimit té pérkohshém
népunési civil duhet té kthehet né pozitén paraprake”.

Me kété rast, Késhilli ka vlerésuar se zyrtari duhet té kthehet né pozitén sipas
akt emérimit, pasi e ka pérfunduar masén disiplinore.
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Vendimi A.Nr. 378/2018

Pérmes kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés ka shfugizuar vendimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave té ATK-s&€, dhe géshtjen e
ka kthyer né rishqyrtim.

Né keté céshtje, zyrtari H.A, fillimisht ka parashtruar ankese ndaj masés
disiplinore “Qortim”, té& shgqgiptuar nga Drejtori i Departamentit pér
Tatimpaguesit e Médhenj pér shkak té vonesés sé realizimit té kontrolleve.

Lidhur me kété masé, zyrtari kishte paragitur ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave.

Duke vepruar sipas ankesés sé zyrtarit, komisionit e ka refuzuar ankesén si té
pabazuar.

Pas pranimit té kétij vendimi zyrtari paraget ankese né Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés.

Késhilli i pavarur Mbikéqyrés pas pranimit té ankesés dhe shqyrtimit té saj ka
vlerésuar se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave nuk e ka
vértetuar drejt gjendjen faktike dhe nuk i ka vlerésuar té gjitha pretendimet e
ankuesit.

Andaj duke vlerésuar vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe
Ankesave si té pagarté dhe té pakuptimté me njé arsyetim té pamjaftueshém
se a ka pasur pérgjegjési zyrtari né fjalé pér mos-zbatim té planit té punés, né
ményré qé té konstatohet faji i ankuesit, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés e ktheu
vendimin pér rishqyrtim.

Vendimi A. 702/2018

Me ané té kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés ka vendosur ta refuzojé
ankesén e zyrtarit té ATK-s&, B.D, dhe njékohésisht ta refuzojé vendimin e
Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave.

Komisioni Disiplinor ka shgiptuar masén disiplinore “Largim nga zyra dhe
transferim né njé lokacion tjetér me detyra té ngjashme dhe ndalim gradimi pér
periudhén 2 vjecare”.

Pas vendimit té fjalé, Drejtori i Pérgjithshém i ATK-s&, ka vendosur gé ta
transferojé zyrtarin né fjalé né pozitén Inspektor Tatimor né Drejtoriné
Rajonale né Mitrovicé, duke e zbatuar késhtu vendimin e Komisionit Disiplinor.

Mirépo njé vit mé pas pérmes njé e-mail, zyrtarja e Burimeve Njerézore e ka
njoftuar zyrtarin se e kané transferuar nga Inspektori Tatimor né Mitrovicé né
pozitén Inspektor Tatimor né Drejtoriné Rajonale Prishtina 2.

Lidhur me kété vendim, zyrtari né fjalé ka paraqitur ankesé te Komisioni pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave,.
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Duke e trajtuar ankesén, Komisioni ka venduar gé té njéjtén ta refuzojé si té
pabazuar né ligj.

I pakénaqur me keté vendim, ankuesi ka parashtruar ankesé né Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés duke kérkuar gé té kthehet né pozitén sipas “Akt
Emérimit”.

Duke e shqgyrtuar I€ndén né fjalé Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés ka konstatuar se
masa disiplinore ndaj tij éshté caktuar 20 korrik 2017, me kohézgjatje prej 2
vitesh, dhe duke u bazuar né kété, Késhilli e ka refuzuar kérkesén e tij pér ta
kthyer né pozitén sipas akt emérimit pér shkak se masa disiplinore éshté
akoma né fugqi.

Késhilli ka vlerésuar po ashtu se transferimi i tij nga Inspektori Tatimor né
Mitrovicé né Inspektorin Tatimor né Prishtina 2 &shté i kundérligjshém pasi gqé
organi i punésimit nuk ka té drejté té nxjerré akt tjetér lidhur me transferimin
e népunésit deri sa té pérfundojé masa disiplinore.

Duke e paré kété, Késhilli e ka shfugizuar vendimin e komisionit té ankesave
pér shkak se ka vlerésuar se komisioni i ankesave nuk e ka shqgyrtuar fare
ankesén e inspektorit tatimor dhe ka vendosur pa e konstatuar gjendjen
faktike.

Né kété ményré e ka Iéné né fugi vendimin e drejtorit té pérgjithshém pér
transferim né pozitén Inspektor Tatimor né Drejtoriné rajonale Mitrovica 2.

Vendimi A.nr. 564/2018

Me ané té kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés e ka aprovuar ankesén e
zyrtarit R.C, duke e kthyer késhtu né vendin e punés né té cilin ishte para se
Drejtori i Pérgjithshém ta transferonte né pozitén e Inspektorit t&€ mbledhjes,
duke i shfugizuar késhtu vendimet e Drejtorit té Pérgjithshém dhe té Komisionit
té Kontesteve dhe Ankesave.

Ankuesi né fjalg, sipas “"Akt Emérimit”, éshté né pozitén e Udhéhegésit té ekipit
té kontrollit né Prizren, mirépo me urdhér té Drejtorit té€ Pérgjithshém té
ATK-sé&, nga kjo pozité ishte transferuar né Udhéheqgés té Ekipit té mbledhjes sé
Detyrueshme.

I pakénaqur me keté vendim, ai kishte parashtruar ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i cili ia kishte refuzuar ankesén si té
pabazuar.

I pakénaqur me kété vendim, ankuesi paraget ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikégyrés me pretendimet se vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém éshté né
kundérshtim me Ligjin mbi Shérbyesit Civilé dhe rregullores pér transferim té
népunésve civilé pér faktin se né vendim té drejtorit nuk jané pércaktuar lloji i
transferimit i pérhershém apo i pérkohshém e as afati kohor i zgjatjes sé
vendimit.
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“Sipas ligjit mbi shérbyesit civilg&, zyrtarét e larté drejtues mund té caktohen né
pozita té ndryshme me gradé ekuivalente pér njé periudhé té caktuar kohore
por jo mé shumé se 6 muaj”.

Po ashtu pretendimet e ankuesit jané se transferimi né fjalé éshté béré pa
kérkesén e udhéhegésit té drejtpérdrejté dhe nuk éshté e arsyetuar.

Ligji mbi Shérbyes Civilé e pércakton se “Kérkesa pér transferim duhet té béhet
nga udhéhegési i drejtpérdrejté i njésisé dhe duhet té jeté i arsyetuar”.

Andaj duke vendosur sipas anekses, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés gjeti se
vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém éshté né kundérshtim me ligjin dhe vendosi
ta aprovojé si té bazuar ankesén duke e detyruar Drejtorin e Pérgjithshém té
ATK-sé, gé ta kthejé né pozitén e njéjté té punés qé ka gené para transferit.

Vendimi A. 562/2018

Me ané té kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés e ka refuzuar ankesén e
zyrtares F.A. duke e vértetuar késhtu vendimin e Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave dhe vendimin e Drejtorit té Pérgjithshém té ATK-sé.
Késhilli i pavarur Mbikéqgyrés e ka vértetuar pérgjegjésiné disiplinore té zyrtare
F.A. dhe e ka |éné né fugi masén “Largim nga zyra dhe transferim né njé
lokacion me detyra té ngjashme dhe ndalim gradimi pér njé periudhé 3
vjegare”.

Ankuesja duke e kundérshtuar kété masé té komisionit disiplinor ishte ankuar
né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave i cili e kishte refuzuar
ankesén e saj si té pabazé.

Pas késaj, zyrtari i ishte drejtuar me ankesé Késhillit té& Pavarur Mbikéqyrés me
pretendimet se vendimi éshté shgiptuar né kundérshtim me Ligjin mbi
Shérbyesit Civilé.

Késhilli i Pavarur Mbikéqgyrés duke vendosur sipas ankesés, pasi i ka shqyrtuar
té gjitha dosjet e Iéndés e ka gjetur té pabazuar Aneksen e zyrtares F.A. dhe e
ka 1éné né fugi vendimin e Komisionit té Ankesave pasi e ka vlerésuar se
vendimi né fjalé dhe masa e shqiptuar éshté konform dispozitave ligjore dhe i
mbéshtetur né prova.

Ankueses né fjalé i éshté shqgiptuar masa disiplinore pasi éshté vértetuar se né
orét e vona té natés ka béré telefonata ka dhe ka dérguar SMS-é fyes dhe
ofendues te koleget duke ua cenuar késhtu jetén personale té tyre.

Andaj né bazé té Ligjit pér Shérbyes Civilé asaj i éshté shqgiptuar masa né fjalé.
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Vendimi A.nr. 380/2018

Pérmes kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés e ka shfugizuar vendimin e
Komisionit té Ankesave dhe e ka kthyer pér rivendosje vendimin e komisionit
me arsyen se vendimi i komisionit nuk e ka vértetuar gjendjen faktike dhe
juridike.

Fillimisht Drejtori i Departamentit pér Tatimpaguesit e Médhenj kishte
shqgiptuar masén disiplinore “Qortim”, ndaj ankuesit S.D. pér shkak té vonesave
té realizimit té kontrolleve nga inspektorét e tij.

Duke e kundérshtuar masén né fjalé, zyrtari kishte paragitur ankesé né
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave mirépo ankesa né fjalé
ishte refuzuar si e pabazuar.

Pas kétij vendimi ankuesi ka parashtruar ankesé né Késhillin e Pavarur
Mbikéqgyrés duke pretenduar se nuk éshté vértetuar pérgjegjésia e tij.

Duke vendosur sipas ankesés sé palés dhe pérgjigjes né ankesé, Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés ka vlerésuar se vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e
Kontesteve dhe Ankesave nuk éshté i bazuar pér shkak se nuk jané marré né
konsideraté té gjitha pretendimet e ankuesit.

Sipas vendimit té Késhillit Mbikéqyrés, Komisioni i Ankesave né rishqyrtim
duhet té konstatojé gjendjen faktike dhe pérgjegjésiné e ankuesit pér shkak se
masa ndaj tij éshté shqgiptuar edhe pér planin e punés pér té cilin nuk ka pasur
pérgjegjési fare ankuesi pér menaxhimin e atij ekipi.

Andaj me géllim té konstatimit té gjendjes faktike Késhilli céshtjen e ka kthyer
né rishqyrtim.

Vendimi A.nr. 485/2018

Pérmes kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés ka aprovuar ankesén e
ankueses F.D. dhe e ka anuluar procesin e rekrutimit pér pozitén zyrtar i
Mbledhjes sé Detyrueshme (5 pozita).

Fillimisht, pas pérfundimit té procesit té rekrutimit pér pozitén né fjalé ishin
pranuar 5 persona. E pakénaqur me kété vendim, F.D. kishte parashtruar
ankesé né Komisionin pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave mirépo nuk
kishte marré pérgjigje nga ky komision dhe me keté rast kishte parashtruar
ankesé kundér heshtjes administrativeve né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés.

Duke vendosur sipas ankesés dhe pérgjigjes né ankesés, Késhilli i Pavarur
Mbikégyrés ka konstatuar se pas procesit té€ rekrutimit kandidaté té
suksesshém kishin dalé tre persona té cilat nuk i plotésonin kriteret e konkursit.

Duke u bazuar né kété, Késhilli i Pavarur Mbikégyrés ka vendosur gé ta anulojé
konkursin.
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Vendimi A.nr. 757/2018

Me ané té kétij vendimi, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés e ka shfugizuar vendimin
e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave dhe e ka kthyer
vendimin pér rivendosje.

Ankuesja Sh.Sh. ka paraqgitur ankesé ndaj vendimit té Drejtorit té Pérgjithshém
pér transferim nga pozita “Analiste e Sistemit té TI”, né njé pozité tjetér né
Divizionin pér Zhvillim té Aplikacioneve Biznesore né vendin e punés te
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, mirépo kérkesa i éshté
refuzuar si e pabazuar.

Pas késaj, ankuesja i éshté drejtuar Késhillit té& Pavarur Mbikéqyrés duke
pretenduar se vendimi i Drejtorit té& Pérgjithshém nuk éshté né pérputhje me

ligjin.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés e ka gjetur té bazuar ankesén e ankueses pasi gé
gjeti se vendimi i Drejtorit té Pérgjithshém éshté mbéshtetur gabimisht né
nenin 28 té Ligjit mbi Shérbyesit Civilé i cili nuk e pérbén bazén ligjore pér
rastin né fjalé, dhe né kété ményré Drejtori éshté dashur gé transferin né fjalé
ta béjé duke u pérputhur dispozitat e rregullores pér transferimin e népunésve
civilé.

Andaj duke e pasur parasysh gé vendimi i tillé éshté béré pa e pércaktuar llojin
e transferit dhe kohézgjatjen e tij si dhe faktin se nuk éshté marré fare
parasysh pélgimi i ankueses, Késhilli ka vendosur gé géshtjen ta ktheje né
rishgyrtim.

Vendimi A.nr. 381/2018

Késhilli i Pavarur Mbikégyrés me ané té kétij vendimi e ka shfugizuar vendimin
e Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave dhe rastin ia ka kthyer
pér rishqgyrtim.

Né kété rast, ankuesi B.I. ka paraqitur ankesé kundér Drejtorit té
Departamentit té Tatimpaguesve té Médhenj i cili i ka shqgiptuar masén
disiplinore “Qortim” pér shkak té vonesave né kryerjen e kontrollit.

I pakénaqur me keté vendim, ankuesi ka paraqitur ankesé né Komisionin pér
Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, komision i cili ka marré vendim gé t'ia
refuzojé ankesén.

Pas késaj B.I. i éshté drejtuar Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés i cili pas
administrimit té provave ka vlerésuar se Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave nuk i ka marré pér bazé fare pretendimet e ankuesit.

Késhilli ka kérkuar té rishgyrtohet ankesa né ményré gé té shikohet se masa e

shqiptuar nga Drejtori i Departamentit té Tatimpaguesve té Médhenj a éshté
shqgiptuar brenda afatit té paraparé me ligj.
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Arsyetimi i Vendimit nga Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave
éshté vlerésuar si i pamjaftueshém, i paqgarté, kundérthénés dhe i
pakuptueshém, andaj Késhilli ka vendosur gé vendimin t'ia dérgojé edhe njé
heré pér rishqyrtim.

Duke vendosur sipas ankesave té parashtruara nga zyrtarét e ATK-s&, kundér
vendimit té Komisionit pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave, Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés ka marré aktvendim pér ta kthyer né rishqyrtim vendimin
né katér raste.

Shfugizohet vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e kontesteve dhe Ankesave dhe
céshtja i kthehet komisionit pér rivendosje né ményré gé té vértetohet gjendja
faktike.

Shfugizohet vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e kontesteve dhe Ankesave dhe
céshtja i kthehet komisionit pér rivendosje né ményré gé té vértetohet gjendja
faktike.

Shfugizohet vendimi i i Komisionit pér Zgjidhjen e kontesteve dhe Ankesave
dhe g¢éshtja i kthehet komisionit pér rivendosje né ményré gé té vértetohet
gjendja faktike.

Shfugizohet vendimi i Komisionit pér Zgjidhjen e kontesteve dhe Ankesave dhe
céshtja i kthehet komisionit pér rivlerésim té transferim.
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Shtojca 3

Tabela e raportimeve dhe ményrés sé zgjidhjes sé rasteve burimi ATK

Nr.i Nr. i rasteve Nr |"gjobave
A . g . té léshuara Shuma e
- thirrjeve né | té dérguar Nr. i - Shuma e Al
Regjionet s " e nga regjionet . Qarkullimit
linjén né zyrat aktiviteteve 3 gjobave .
online érgjegjése kthyese L LT SHess
pergjeg) Y thirrjet online
DTM 6 6 5 2 2,000 0
Prishtina 1 30 30 20 15 3,295 0
Prishtina 2 26 26 29 35 12,625 0
Prishtina 3 46 46 39 16 8,379 1681.4
Prizren 29 29 29 21 4,925 0
Pejé 20 20 14 7 1625 0
Gjakové 7 7 10 9 1375 0
Ferizaj 18 18 11 6 1000 0
Gjilan 1 11 16 8 1375 0
Mitrovicé 18 18 16 10 1,500 0
Lojrat e Fatit 93 93 61 37 152,500 0
Totali 315 315 257 166 190,599 1,681
NJHT 5 5 2
DSP 4 4 4
Dogana 1 1 1
Edukimi 1 1 1
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