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TE GJETURAT KRYESORE

B Kontratat “marréveshje pér shérbime té veganta (MSHV)” apo si¢ njihen ndryshe si kontratat mbi vepér jané
pak té mbuluara né raporte té institucioneve publike dhe po ashtu pak té hulumtuara deri tani nga organizata té
shoqgérisé civile né Kosove;

B N&é vitin 2016 jané lidhur 1,372 kontrata, derisa né vitin 2017 rreth 2,906 kontrata mbi vepér né nivel gendror dhe
lokal. Ministrité me numrin mé té madh té kétyre kontratave né kéto dy vite jané: Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé (MAShT), Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), Ministria e Infrastruk-
turés (MI) dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH);

B Saipérket vitit 2018, né bazé té pérgjigjeve té 76 institucioneve (nga 132 kérkesa té dérguara) numri i kontrat-
ave mbi vepér ka gené 777. Ky numér do té ishte dukshém me i larté nése do té pérfshinim edhe 56 institucionet
tjera té cilat nuk jané pérgjigjur né kérkesén pér gasje né dokumente zyrtare;

B Saipérket komunave pér vitet 2016 dhe 2017, numrin mé té madh té kontratave mbi vepér e kané: Prishtina,
Gjilani, Ferizaj, Peja, Prizreni, Suhareka, Fushé Kosova dhe Gjakova;

B Né vitin 2017, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka angazhuar rreth 958 persona me kontrata mbi vepér né
Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve (QNR). Megjithaté, edhe nése e hegim kété numér, dallimi né numér té
kontratave né mes té 2016 dhe 2017 éshté rritur pér 576 raste apo 42%;

B Nése marrim pér bazé qé té punésuar jané rreth 18,000 népunés civilé né nivel gendror dhe lokal dhe i shtojmé
numrin prej 1,948 rasteve né vitin 2017 (pa llogaritur 958 té KQZ-sé), del gé 10% e totalit té té punésuarve né
shérbimin civil né vitin 2017 kané gené me kontrata mbi vepér;

B Neé vitin 2016 dhe 2017 mé shumé ka pasur rekrutime me kontrata mbi vepér (861 dhe 991) se sa rekrutime té
rregullta (645 dhe 723). Pastaj, njé numér i konsiderueshém i tyre jané lidhur pa procedura té thjeshtézuara té
rekrutimit dhe me kohézgjatje mé shumé se gjashté muaj;

B Né vitin 2016 dhe 2017 ka pasur raste kur té angazhuarve madje u jané éshuar akt-emérime me afat té pacak-
tuar dhe jané futur né listén e pagave né kundérshtim me rregullat e pércaktuara me Ligjin pér shérbimin civil;

B Sa i pérket respektimit té afatit ligjor prej gjashté muajve pér kéto kontrata, sipas pérgjigjeve me shkrim nga
76 institucione pér vitin 2018, njé numér prej 164 rasteve nga 777 té deklaruara gjithsej kané gené jashté afatit
ligjor (né té cilén shifér 84 jané té nivelit lokal dhe 80 té nivelit gendror);



Kontratat mbi vepér nuk paguhen né bazé té koeficientéve nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Ato paguhen
me vlera té ndryshme dhe nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Vlerat e pagesés jané prej 300 mé e uléta
deri né 500 mé e larta, si vlerat mé té zakonshme té pagesave pér kéto kontrata. Nése kalkulohen shpenzimet
e buxhetit sipas numrit té kontratave me njé vleré prej 300 deri né 500, del gé né vitin 2016 jané shpenzuar
né mes té pesé dhe teté milion euro nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve pér kéto paga. Né vitin 2017
jané shpenzuar né mes té 10 dhe 17 milioné euro dhe né vitin 2018, vetém pér 777 raste té deklaruara, jané
shpenzuar né mes té tre dhe pesé milioné euro;

Né buxhet dhe tabelat buxhetore nuk ka njé kod apo nénkod té veganté né bazé té té cilit mund té identifikohen
té gjitha kontratat e lidhura si kontrata mbi vepér. Pra, e téré evidenca né kéto raste varet nése institucionet i
raportojné drejté kéto raste apo jo;

Sa i pérket ushtruesve té detyrés (UD), jané gjetur 122 raste né vitin 2018 kur njé pozité mbahet me UD shumé
mé gjaté se sa pércaktimi ligjor prej tre muajve. Né kéto raste, ose mbahet personi i njejté pér vite té téra ose
zévendésimi me UD kalon nga tre muaj nga njé zyrtar né tjetrin dhe késhtu pozita nuk shpallet me konkurs pér
rekrutim té rregullt sipas Ligjit pér shérbimin civil;

Né shumé raste pozitat mbahen mé gjaté se tre muaj vetém pér arsye qé kjo té llogaritet pastaj si pérvojé pune
dhe rrjedhimisht arritja e kriterit t& pérvojés sé punés dhe aplikimi mé voné pér até pozité. Edhe pse nuk éshté
e definuar nése angazhimi me kontraté mbi vepér llogaritet si pérvojé pune, prap se prap shumé institucione e
njohin si té tillé;

Sipas pérgjigjeve té 76 institucioneve pér vitin 2018, jané gjetur 215 raste me UD nga t€ cilat 171 né nivel gendror
dhe 44 né nivel lokal. Pastaj, nga 171 té nivelit gendror, 75 jané gjetur brenda afatit ligjor kurse 96 jashté afatit
ligjor. N&é nivel lokal, nga 44 gjithsej, 18 jané gjetur brenda afatit ligjor kurse 26 jashté afatit ligjor. Pra né té dy
nivelet, mé i madh éshté numri i UD-ve jashté afatit ligjor se sa brenda afatit ligjor;

Ligji pér zyrtarét publik i cili shfugizon Ligjin pér shérbimin civil ka paraparé lidhjen e kontratave mbi ve-
pér pérmes Ligjit té prokurimit publik. Megjithése, mbetet té shihet zgjidhja e problemit né praktiké, duket
gé pérmes késaj forme do té keté transparencé né kété proces ngase nuk do té jeté e mundur té lidhet asnjé
kontraté me vleré mé té larté se 1,000 euro pa gené publike. Me kété béhet e mundur pastaj vlera e kontratés
pér person, pérshkrimi i detyrave specifike té punés, mundésojné konkurrencén, kohézgjatjen e kontratés dhe
elemente té tjera gé deri sot nuk kané gené publike;
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METODOLOGJIA

Hulumtimi pér kété raport éshté béré kryesisht pérmes analizimit té t& dhénave té mbledhura pérmes kérkesés pér
gasje né dokumente publike dhe intervistave me persona relevant né disa ministri. Gjithashtu, raporti bazohet edhe né té
dhéna té disa institucioneve publike sikurse Ministria e Administratés Publike (raportet pér gjendjen né shérbimin civil),
Ministria e Financave (raportet vjetore financiare), Késhilli i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil (raportet vjetore)
dhe raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit (raporti i performancés dhe raportet vjetore té auditimit). Né funksion
té mbledhjes sé té dhénave, jané dérguar 132 kérkesa pér qasje né dokumente zyrtare né 132 institucione té nivelit
gendror dhe lokal té cilat kané té punésuar népunés civil. Prej 132, jané pérgjigjur 76 institucione dhe ky raport pérmes
shtojcés tregon se cilat institucione nuk jané pérgjigjur né kérkese.
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BAZA LIGJORE PER MARREVESHJET
PER SHERBIME TE VECANTA DHE
USHTRUESIT E DETYRES

Marréveshjet pér shérbime té veganta (MSHV) njihen me emrin si kontrata mbi vepér té cilat jané njé ményré e rekrutimit
me afat té caktuar né shérbimin civil. MSHV-té jané kontrata té cilat lidhen né mes té institucionit dhe njé personii cili ka
njé specializim té larté pér njé fushé dhe rekrutohet pér té dhéné ekspertizén pérkatése pér njé periudhé jo mé gjaté se
gjashté (6) muaj. Ligji pér shérbimin civil e trajton kété element né kuadér té kategorive té té punésuarve né shérbimin
civil. Sipas kétij ligji, “emérimet me afat t& caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté (6) muaj do t& béhen né
bazé té kontratave té quajtura ‘Marréveshje pér shérbime té veganta’ té cilat i nénshtrohen Ligjit pér marrédhéniet e
detyrimeve dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtézuar e rekrutimit” Pérveg kétij neni, ligji pérkatés nuk
e trajton mé gjeré kété element dhe né njé ményré e (& té hapur pér interpretim. Po ashtu, nuk ka njé rregullore apo
legjislacion sekondar i cili specifikon procedurat pér rekrutim té thjeshtézuar sipas specifikimit té Ligjit pér shérbimin
civil.

Né anén tjetér, Ligji pér marrédhéniet e detyrimeve? nuk ka ndonjé nen specifik gé adreson dhe té njéjtén kohé gartéson
kété element. Ligji pérkatés trajton krijimin e detyrimeve, lidhjen e kontratés, elementet e saj gé duhet té ndjeken
nga punédhénési dhe punémarrési, por nuk ka njé specifiké sa i pérket kontratave mbi vepér né shérbimin civil né
institucionet publike. Me njé fjalé, Ligji si térési duhet té aplikohet gjaté lidhjes sé kontratés, mirépo nuk ka digka
specifika qé e adreson vetém kété element. Né aspekt té krijimit apo lidhjes sé marrédhénies sé punés, njé ligj tjetér me
réndési éshté edhe Ligji i punés. Me kété ligj themelohet marrédhénia e punés pér té githa kategorité tjera té zyrtaréve
publiké (jashté shérbimit civil). Sa i pérket sektorit publik, dispozita té caktuara té kétij ligji jané me réndési né fushén
e kontratave mbi vepér: tek llojet e kontratave, e sidomos kontratat pér puné dhe detyra specifike dhe tek elementi i
konkursit publik, i cili obligon ¢do institucion publik té shpallé konkurs sa heré gé pranon njé punémarrés dhe themelon
njé marrédhénie pune.®

Sa i pérket bazés ligjore pér ushtruesit e detyrés (U.D.), Ligji pér shérbimin civil e adreson kété element pérmes
zévendésimit té népunésit civil né rast t& mungesés. Sipas nenit 30, pika 4 e kétij ligji, ‘né rast t& mbetjes sé njé pozite
té liré né shérbimin civil, ushtrues i detyrés nuk mund t& emérohet mé gjaté se tre (3) muaj”.* Kjo do té thoté qé njé
népunés civil né pozité mé té ulét mund té zévendésojé njé népunés civil té njé pozite mé té larté (kur Ky i fundit e liron
até pozité), por koha e zévendésimit nuk duhet té jeté mé e gjaté se tre muaj.

Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, Neni 12, pika 4: https://bit.ly/lDZCvaE
Ligji nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve: https://bit.ly/2PUQfGL

Ligji nr. 03/L-212 i Punés, Neni 8 dhe 10: https://bit.ly/2jx6Pc3

Ligji pér Shérbimin Civil, Neni 30, pika 4.

B NN
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MARREVESHJET PER SHERBIME
TE VECANTA (MSHV)

Rekrutimi pérmes marréveshjeve pér
shérbime té veganta gjate 2016-2017

Pér numrin e rekrutimeve gjaté viteve (apo edhe pér njé vit) nuk ka té dhéna té sakta apo njé regjistér té vetém pérmes
té cilit dihet se sa ka pasur rekrutime pérmes MSHV-ve. Pér mé shumé, éshté edhe mé e véshtiré ndarja se sa prej
kétyre rekrutimeve jané jashté afatit ligjor apo mé shumé se gjashté (6) muaj. Megjithaté, disa té€ dhéna gé dallojné nga
njéra tjetra pér vitet 2016 dhe 2017 jané siguruar nga disa institucione relevante né kété temé.

Ministria e Financave (MF) ka béré né dy vitet e fundit njé evidentim té rasteve té kontratave mbi vepér pérmes raporteve
financiare pér 2016 dhe 2017. MF ka nxjerré kété té& dhéné bazuar né raportimet e organizatave buxhetore né kété
ministri, mirépo jané njé numér i institucioneve té cilat nuk kané raportuar. Fakti gé& nuk kané raportuar nuk do té
thoté gé nuk kané persona té rekrutuar me kontraté mbi vepér. Tabela né vazhdim ofron njé pasqyré té numrit té té
angazhuarve me kontraté mbi vepér né Qeveri, Kuvend dhe zyré té Presidentit.

Ministria e Financave (MF) ka béré
né dy vitet e fundit njé evidentim
té rasteve té kontratave mbi vepér
pérmes raporteve financiare pér
2016 dhe
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Numri i kontratave pér shérbime té vecanta né Qeveri, Kuvend dhe zyre té Presidentit

Nr. Qeveria 2016 2017
1 Zyra e Kryeministrit 28 S/R5
2 Ministria e Financave 72 59
3 Ministria e Administratés Publike 2 23
4 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 115 102
5 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 13 19
6 Ministria e Infrastrukturés 57 83
7 Ministria e Shéndetésisé S/R 7
8 Ministria e Kultures, Rinisé dhe Sporteve S/R 63
9 Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 44 366
10 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 21 26
11 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 39 54
12 Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit S/R S/R
13 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 4 1
14 Ministria e Zhvillimit Ekonomik 12 13
15 Ministria e Punéve té Brendshme 6 6
16 Ministria e Drejtésisé S/R 6
17 Ministria e Punéve té Jashtme S/R 9
18 Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés 1 5
19 Ministria pér Integrime Evropiane S/R 3
20 Ministria e Diasporés 35 6
21 Ministria e Zhvillimit Rajonal S/R 5
22 Ministria e Inovacionit dhe Ndérrmarrésisé S/R S/R

Nén-totali 452 857

23 Kuvendi 2 S/R

24 Zyra e Presidentit 4 5
Total 458 862
v

Burimi: Ministria e Financave, Raporti financiar 2017°

5 S/Rdo té thoté gé organizuata buxhetore nuk ka raportuar (“ska raportuar”).
6 Ministria e Financave, raporti vjetor financiar pér 2017, f. 85 dhe 86: https://bit.ly/2PSAGyK
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Nése analizojmé tabelén mé larté, e para gé lehté vérehet éshté rritja gati dyfish e numrit té rekrutimeve pérmes
kontratave mbi vepér né mes té 2016 dhe 2017, pérkatésisht prej 458 raste né vitin 2016, né 862 raste né vitin 2017.
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) ka numrin mé té larté té rekrutimeve me kontrata mbi vepér,
pérkatésisht 44 né vitin 2016 dhe 366 né vitin 2017. Né rend té dyté éshté Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural (MBPZHR) me 115 né vitin 2016 dhe 102 né vitin vitin 2017, pastaj Ministria e Infrastrukturés me 57 né 2016 dhe
83 né 2017, Ministria e Financave me 72 né 2016 dhe 59 né 2017, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor me 39
raste né 2016 dhe 54 kontrata mbi vepér né vitin 2017, etj.

Fakti gé éshté me réndési té dihet né kéto shifra éshté nése kéto shifra jané ende prezente né kéto ministri, dmth nése
personat e rekrutuar pér nga gjashté (6) muaj vazhdojné té jené ende té punésuar né kéto ministri, e kané pérfunduar
punén apo jané shndérruar né népunés civil té rregullt t& punésuar pérmes konkurseve publike mé voné? Né numrin
sipas ministrive, éshté po ashtu interesant rasti i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) e cila né vitin 2016
nuk ka raportuar ndonjé rast ndérsa né vitin 2017 ka pasur gjithsej 63 raste.

Grupi i dyté i institucioneve né nivel gendror pér té cilat ka té dhéna Ministria e Financave pérmes raportit té njejté, jané
institucionet dhe agjencité e pavarura. Edhe pse numri i tyre me status té organizatés buxhetore &shté mé i madh, té
dhéna jané mbledhur pér 19 prej tyre.

Nése analizojmé tabelén mé larté, e para
qé lehté vérehet éshté rritja gati dyfish e
numrit té rekrutimeve pérmes kontratave
mbi vepér né mes té 2016 dhe :
pérkatésisht prej 458 raste né vitin 20156,
né 862 raste né vitin
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GEEWER Numri | kontratave mbi vepér né 19 institucione dhe agjenci té pavarura

Nr. Institucionet dhe agjencité e pavarura 2016 2017
1 Akademia e Shkencave dhe Arteve e Kosovés S/R 1
2 Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare 1 1
3 Agjencia Kundér-Korrupsionit 1 0
4 Agjencia Kosovare e Privatizimit 20 S/R
5 Organi Shayrtues i Prokurimit 3 2
6 Gjykata Kushtetuese e Kosovés 3 S/R
7 Autoriteti Kosovar i Konkurrencés S/R 1
8 Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore 4 S/R
9 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa S/R 9
10 Késhilli Prokurorial i Kosovés 11 S/R
11 Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale S/R 3
12 Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale 2 S/R
13 Zyra Kombétare e Auditimit 6 4
14 Autoriteti i Aviacionit Civil 1 S/R
15 Komisioni i Pavarur i Mediave 2 5
16 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 54 958
17 Institucioni i Avokatit té Popullit 1 8
18 Késhilli Gjygjésor i Kosovés 41 8
19 Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés 1 1
Total 151 1,001
v

Burimi: Ministria e Financave, Raporti financiar 2017
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Né kété grup té institucioneve, ajo qé veréhet lehté éshté rritja nga 151 raste gjithsej né 2016 né 1,001 raste gjithsej
né 2017. N& kété grup dallim t& madh pérbén Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i cili né vitin 2016 ka pasur 54 raste
kurse né vitin 2017 gjithsej 958 raste dhe kjo shifér e pérbéné edhe dallimin e madh né mes té 2016 dhe 2017.

Megjithaté, numri éshté rritur kaq shumé pér shkak té zgjedhjeve té pérgjithshme té mbajtura né 2017 ku persona me
kontrata mbi vepér jané angazhuar té punojné pér njé periudhé té caktuar né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve

WLCIEAWEEN Numri | kontratave mbi vepér né 38 komuna

DRENAS FUSHE KOSOVE LIPJAN
2016 29 2016 5 2016 23
2017 15 2017 o1 “ 2017 5
OBILIQ PODUJEVE PRISHTINE
2016 11 2016 24 2016 165
2017 > 2017 . 2017 157
SHTIME GRAGANICE DRAGASH
2016 10 2016 10 2016 S/R
2017 4 2017 4 2017 S/R
PRIZREN RAHOVEC SUHAREKE
2016 S/R 2016 : 2016 32
2017 66 2017 S/R 2017 53
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(QNR) né Fushé Kosové. Né rend té dyté vjen Agjencia Kosovare e Privatizimit me 20 raste né vitin 2016, edhe pse nuk

ka raportuar asnjé rast né 2017.

Grupi i treté i institucioneve jané 38 komunat pérfshiré katér komunat né pjesén veriore, edhe pse me pérjashtim té
Mitrovicés sé Veriut, tri komunat tjera nuk kané raportuar pér raste t& mundshme né vitet 2016 dhe 2017.

MALISHEVE MAMUSHE DECAN
2016 2016 2016 g/p
2017 2017 2017 43
GJAKOVE ISTOG KLINE
2016 2016 2016 gip
2017 2017 2017 4o
PEJE JUNIK LEPOSAVIQ
2016 2016 2016 @i
2017 “ 2017 2017 grp
MITROVICE SKENDERAJ VUSHTRRI
2016 2016 2016 o5
2017 2017 2017 (o¢
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ZUBIN POTOK ZVECAN MITROVICA VERIORE
2016 S/R 2016 S/R 2016 c
2017 S/R 2017 S/R 2017 1
GJILAN KAGANIK KAMENICE
2016 S/R 2016 5 2016 o5
2017 107 2017 - 2017 21
NOVOBERDE SHTERPCE FERIZAJ
2016 S/R 2016 8 2016 93
2017 4 2017 4 2017 195
VITI PARTESH HANI | ELEZIT
2016 16 2016 S/R 2016 10
2017 82 ' 2017 S/R ‘ 2017 5
KLLOKOT RANILLUGE TOTAL
2016 5 2016 S/R 2016 e
2017 &8 2017 o/p 2017 @

Burimi: Ministria e Financave, Raporti financiar 2017
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Sikur né dy grupet mé larté, edhe
né nivel lokal vérehet rritje e
numrit té rekrutimeve nga 2016
né 2017, d.m.th nga 763 raste né
2016 né 1,043 né vitin 2017. Né
mesin e komunave me numrin
mé té madh té rekrutimeve té
tilla jané Prishtina me 185 né
2016 dhe 157 né 2017, Peja me
155 né 2016 dhe 37 né 2017,
Ferizaj me 93 né 2016 dhe 125
né 2017 dhe Vitia me 46 né vitin
2016 dhe 82 né vitin 2017.

Nése té dhénat nga tri grupet e
institucioneve i mbledhim pér té
paré numrin gjithsej té lidhjes sé
kontratave mbi vepér gjaté 2016
dhe 2017, shohim se né vitin 2017
numri éshté rritur pér mbi 100%.
Edhe nése numrit prej 2,906 né
vitin 2017 i hegim numrin prej
958 rasteve té KQZ-sé pér shkak
té zgjedhjeve té pérgjithshme né
kété vit, prap ka pasur njé trend
né rritje pér 42% né mes té 2016
dhe 2017.

Nése té dhénat nga tri
grupet e institucioneve
I mbledhim pér té paré
numrin gjithsej té lidhjes
sé kontratave mbivepér
gjaté 2016 dhe 2017,
shohim se né vitin 2017
numri éshté rritur pér
mbi 100%.

Numri i kontratave mbi vepér né tri grupet
e institucioneve 2016-2017

Niveli gendror 2016 2017

Zyra e Presidentit

Kuvendi

Qeveria (ZKM dhe
21 ministri)

Qeveria (ZKM dhe
21 ministri)

NEN-TOTAL

Niveli lokal

Komunat (38)
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Nése e marrim pér bazé totalin e vitit 2017 né tri grupet e institucioneve prej 1,948 (duke mos llogaritur 958 rastet
e KQZ-sé) dhe pa llogaritur rastet e mundshme né institucione tjera gé punésojné shérbyesé civilé si administratat e
Gjykatave, Universiteteve, etj, dhe e krahasojmé me totalin e népunésve civilé né Kosové (rreth 18,000 me kontrata té
rregullta), atéheré del qé 10% e t& punésuarve né shérbimin civil né vitin 2017 kané gené me kontrata mbi vepér.

Njé trend né rritje dhe shgetésues éshté paragitur edhe né raportet pér gjendjen né shérbimin civil pér 2016 dhe 2017.
Sipas raportit pér vitin 2017, mé shumé ka pasur raste té rekrutimit né shérbimin civil pérmes kontratave mbi vepér
se sa gé ka pasur rekrutime té rregullta. Pastaj, njé numér i konsideruar i kétyre kontratave jané lidhur pa ndjekur
procedurat e thjeshtézuara té rekrutimit té pércaktuar me Ligjin pér shérbimin civil dhe né shumé raste nuk éshté
respektuar afati i caktuar prej gjashté (6) muajve. Po ashtu, né shumé raste pérmes kontratave mbi vepér jané plotésuar
pozita té rregullta né shérbimin civil.”

Rekrutime té rregullta dhe pérmes kontratave mbi vepér gjaté 2016 dhe 2017

Viti Rekrutime té rregullta Rekrutime me kontrata mbi vepér

. .
2016 645 861

2017 1 723 991

ﬁ

v
Burimi: raportet pér gjendjen né shérbimin civil, MAP, 2015 dhe 2016

Kéto té dhéna jané mbledhur nga Departamenti pér Administrimin e Shérbimit Civil (DASCH) né Ministriné e Administratés
Publike (MAP) bazuar né raportimet gé i kané béré institucionet né nivel gendror dhe lokal gé kané té punésuar népunés
civil®. Megjithaté, nése e krahasojmé me totalet e rekrutimeve pér dy vitet me té dhénat nga Ministria e Financave, kéto jané
dukshém mé té vogla. Gjithashtu, raporti pér gjendjen né shérbimin civil ka dhéné edhe njé ndarje sipas kategorive funksionale
té népunésve civil né nivel gendror dhe lokal gé kané pasur raste té rekrutimit me kontrata mbi vepér.

7 Ministria e Administratés Publike (MAP), Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil (DASHC), raporti pér gjendjen né shérbimin civil pér
vitin 2017, publikuar né Maj 2018, f. 49-50: https://bit.ly/2KBnUPd

8 Takim/intervisté me Tefik Mahmuti, Drejtor i Departamentit t& Administrimit t& Shérbimit Civil né Ministriné e Administratés Publike, (MAP),
daté 11.02.2019.
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LW Ndarja sipas kategorive funksionale né nivel gendror dhe lokal té rekrutimeve me kontra-
ta mbi vepér

Kategoria
funksionale

Niveli i larté drejtues 0 é 0

Niveli gendror Niveli lokal

(] (]
Niveli drejtues é 0 é 5

e @ o
Niveli profesional é 319 é 384

Niveli tekniko- . ‘
adminsitrativ 114 169
Total @ @

v

Burimi: raporti pér gjendjen né shérbimin civil, MAP, 2017

Situaté dhe trend i njejté né kété aspekt éshté paraqitur edhe né raportet vjetore té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbimin Civil (KPMSHC) pér 2016 dhe 2017. Sipas raportit vjetor pér 2017, Késhilli ka konstatuar se né institucionet e
administratés publike né nivel gendror dhe lokal jané angazhuar mbi njé mijé (1,000) persona me kontrata mbi vepér prej
té cilave njé numér i konsiderueshém jané angazhuar né pozita té rregullta té pércaktuara pér népunés civil. Té njéjtat
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elemente sikur mé larté hasen edhe né kété raport, si: njé numér i madh i kétyre kontratave jané lidhur pa aplikuar
procedurat e thjeshtézuara té rekrutimit, né shumé raste jané shkelur afatet ligjore dhe angazhimet jané béré né pozita
apo vende pune jo pér puné specifike (ku kérkohet ekspertizé e larté). Madje, Késhilli kishte konstatuar se né disa raste,
té punésuarve me kontraté mbi vepér u jané dhéné akt- emérime dhe jané futur né listén e pagave né kundérshtim me
Ligjin pér shérbimin civil.” Né aspektin e rekrutimit pa ndjekur procedurat e thjeshtézuara té rekrutimit, né Ministri té
Kulturés, Rinisé dhe Sportit jané gjetur 104 raste® dhe né Ministri té Punés dhe Miréqgenies Sociale jané gjetur 32 raste!!.

Respektimi i afatit ligjor

Lidhur me respektimin e afatit ligjor qé sipas ligjit éshté i caktuar gjashté (6) muaj pér kohézgjatjen e kontratés mbi
vepér, D+ ka dérguar 132 kérkesa pér gasje né dokumente zyrtare né té gjitha institucionet publike té nivelit gendror
dhe lokal. Pyetja qé éshté adresuar né kéto kérkesa sa i pérket temés sé kontratave mbi vepér ka gené: sa éshté numri
aktual i té punésuarve me kontraté mbi vepér dhe cila éshté kohézgjatja e kétyre kontratave?

Bazuar né pérgjigjet e 76 institucioneve (56 té tjera nuk jané pérgjigjur), né vitin 2018 jané gjetur 777 raste né nivel

gendror dhe lokal té punésuar me kontrata mbi vepér, prej té cilave 613 jané brenda afatit ligjor, derisa 164 té tjera jané
jashté afatit ligjor. Kéto shifra té ndara sipas nivelit gendror dhe lokal jané paragitur né tabelén né vijim.

Té punésuarit me kontraté mbi vepér né 2018 brenda dhe jashté afatit ligjor né nivel gen-
M dror dhe lokal

Kontrata mbi vepér Total Brenda afatit ligjor Jashté afatit ligjor

342

Niveli gendror ' ‘ . @ @

435

Niveli lokal ‘ . ' ‘ @ @
® @ O

9 Kashilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC), Raporti vjetor i punés pér 2017, f. 54: https://bit.ly/2TJYbbH

10  Zyra Kombétare e Auditimit, raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té Minsitrisé s& Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér 2017, f. 17: https://bit.
ly/2DNDCE2

11  Zyra Kombétare e Auditimit, raporti i auditimit pér pasgyrat financiare té Minsitrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale pér 2017, f. 15: https://
bit.ly/2S19Jk8
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Né kété aspekt, duhet té kemi
parasysh se shifrat e paragitura né
tabelén mé larté jané té dhéna
té bazuara né vullnetin e atyre
institucioneve gé kané deklaruar
se sa kané raste té kontratave
mbi vepér né 2018 dhe sa prej
tyre jané jashté afatit ligjor.
Megenése fokusi né kété pjesé
éshté mbi kontratat jashté
afatit ligjor, mé poshté paragiten
institucionet qé kané personel
té rekrutuar/anagazhuar me
kontraté mbi vepér jashté afatit
ligjor prej gjashté (6) muajve.

Bazuar né pérgjigjet e 76
institucioneve (56 tjera
nuk jané pérgjigjur), né
vitin 2018 jané gjetur 777
raste né nivel gendror
dhe lokal té punésuar me
kontrata mbi vepér, prej
té cilave 613 jané brenda
afatit ligjor derisa 164
tjera jané jashté afatit
ligjor.

Institucionet e nivelit gendror dhe lokal me té punésu-
% ar me kontraté mbi vepér né 2018 jashté afatit ligjor

Niveli Numri i kontratave mbi vepér jashté

qendror afatit ligjor

Ministria e
Kultures, Rinisé
dhe Sportit

Zyra e
Kryeministrit

Ministria e Agjencia pér
Punés dhe Produkte dhe
Mirégenies Pajisje

Sociale Medicinale

Agjencia pér

Administrimin Institucigni"i
e Pasurisé sé Avokatit tg
Sekuestruar Popullit

NEN-TOTAL

Niveli lokal
DRENAS JUNIK KAMENICE || VUSHTRRI

$oo™oto

GJILAN KAGANIK || M. VERIORE |[NOVOBERDE

*o% 0" 00

NEN-TOTAL 84 164

v
Burimi: pérgjigjet sipas kérkesave pér qasje né dokumente zyrtare
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Kosto buxhetore dhe format
e pagesave té MSHV-ve

Kjo pjesé synon té ofrojé disa skenaré té kostos buxhetore té kontratave mbi vepér, konkretisht sa i kushtojné buxhetit
té shtetit kontratat mbi vepér né dy nivelet. Lidhur me kété jané dhéné disa kalkulime bazuar né até se nga cili kénd
éshté analizuar problemi? Pér shembull, pér vitet 2016 dhe 2017 jané marré totalet e kontratave mbi vepér né nivel
gendror dhe lokal nga Ministria e Financave, mirépo pér kéto vite nuk kemi té dhéna se sa prej tyre jané jashté afatit
ligjor. Pastaj, pér vitin 2018 kemi relativisht numér mé té vogél té kontratave mbi vepér, sepse nga 132 kérkesa apo
té dhéna nuk kemi pér 56 institucione. Po ashtu, edhe té dhénat e Ministrisé sé Financave ofruar pérmes raporteve
financiare sa i pérket numrit t& MSHV-ve nuk jané definitive pasi gé nuk ka njé kod apo nénkod té ndaré vetém pér kété
kategori. Kontratat “marréveshje pér shérbime té veganta”, jané pjesé e kategorisé sé shérbimeve kontraktuale ku kétu
hyjné edhe shérbime tjera gé kontraktohen, né mesin e té cilave mund té jeté edhe pérkthimi.'? Pér kété arsye, né kéto
rrethana éshté e pamundur té evidentohet njé numér i sakté i kétyre kontratave edhe pérmes raporteve financiare, edhe
pse kéto paragesin shpenzimet né té gjitha kategorité ekonomike pér té gjitha organizatat buxhetore né Kosove.

Problem tjetér éshté paga e njé té angazhuari me kontraté mbi vepér gé paguhet me njé shumé fikse dhe lartésia e
shumés caktohet nga institucioni pérkatés rekrutues. Megjithaté, ajo ¢faré dihet éshté se personat e angazhuar me
kontrata mbi vepér paguhen zakonisht né mes té 300 dhe 500 euro bruto, gé me ané té koeficientéve i bie té angazhohen
me koeficientin 4.5 mé sé paku (paga 302.42 bruto) deri né koeficientin 8 (paga 514.34 euro bruto).

Pra, pér llogaritjen e kostos buxhetore té kontratave mbi vepér pér 2016 dhe 2017 kemi marré té dhénat nga Ministria e
Financave derisa pér vitin 2018 kemi pérdorur té dhénat e mbledhura nga pérgjigjet né kérkesat pér gasje né dokumente
zyrtare dhe me kété kemi zhvilluar tri skenaré né bazé té tri niveleve té pagave. E para me pagé 300 euro bruto, e dyta
me pagé 400 euro bruto dhe e treta me pagé 500 euro bruto.

12 Takim/intervisté me Xhevat Zejnullahu, zv. Drejtor i Thesarit dhe Shyqyri Hyseni, Drejtor i Departamentit té Financave dhe Shérbimeve té
Pérgjithshme, Ministria e Financave, daté: 12 shkurt 2019.
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Kosto buxhetore e kontratave mbi vepér né 2016, 2017 dhe 2018 sipas tre skenaréve

Skenari 1: viti 2016 sipas tri niveleve té pagés

Totali i kontratave Paga mujore Kosto pér muaj Kosto pér vit

686,000 € 8,232,000 €

Skenari 2: viti 2017 sipas tri niveleve té pagés

Totali i kontratave Paga mujore Kosto pér muaj Kosto pér vit
=] o ®

2017 J4= - 300¢€ 871,800 € 10,461,600 €
o o

1,162,400 € 13,948,800 €
o o

1,453,000 € 17,436,000 €

Skenari 3: viti 2018 sipas tri niveleve té pagés

Totali i kontratave Paga mujore Kosto pér muaj Kosto pér vit
K E @ ®
2018 © 300€ 233,100 € 2,797,200 €
o = ® ®
400 € 310,800 € 3,729,600 €
........................... ' . ‘
500 € 388,500 € 4,662,000 €

13 Shifra duhet té jeté dukshém mé e larté, sepse né kété shifér mungojné té dhéna edhe pér 56 institucione tjera né nivel gendror dhe lokal.
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Sipas kalkulimeve né tabelat mé larté, i bie gé né vitin 2016 té jené shpenzuar né mes té 5 dhe 8.2 milioné euro, né
vitin 2017 té jené shpenzuar né mes té 10.5 dhe 17.4 milioné dhe né vitin 2018 té jené shpenzuar né mes té 2.8 dhe 4.6
milioné euro né pagat e personave té angazhuar me kontrata mbi vepér. Nése késaj i shtojmé faktin gé njé numér i kon-
siderueshém jané jashté afatit ligjor dhe jané angazhuar persona jo pér puné specifike pér ¢cka do té duhej té shérbenin
kéto kontrata, atéheré i bije gé njé shumé e konsideruar e buxhetit té shtetit nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve
jané shpenzuar pér paga apo pagesa té personave té angazhuar né kété formé.

Sa i pérket ményrés sé pagesave né rastet e kontratave mbi vepér, ato nuk mund té paguhen nga kategoria e pagave dhe
méditjeve, por té gjitha jané paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Nga kategoria e pagave dhe méditjeve nuk
mund té paguhen ngase buxheti nuk ka gené i miratuar pér kéto paga né kété kategori dhe institucionet zakonisht gjejné
mundésiné e punésimit me kontrata mbi vepér dhe pagesat pér to mbulohen nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.
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USHTRUESIT E DETYRES (UD)

Sipas Ligjit pér shérbimin civil cekur mé larté, né rast t& mbetjes sé njé pozite té liré né shérbimin civil, ushtruesi i
detyrés (U.D.) nuk mund t& emérohet si zévendésim mé gjaté se tre (3) muaj né até pozité. Zakonisht njé ushtrues detyre
caktohet né pozita drejtuese apo té nivelit té larté drejtues, pér shembull, njé drejtor departamenti, apo drejtorati mund
té cakohet U.D. né njé pozité té nivelit té larté drejtues (Sekretar i Pérgjithshém né Ministri apo Drejtor i Pérgjithshém
né agjenci), apo njé udhéheqés divizioni (apo sektori né agjenci) mund té caktohet si U.D. né njé pozité té drejtorit té njé
departamenti (apo té drejtoratit né agjenci), et;.

Ajo ¢faré ndodh né shumicén e rasteve né institucionet publike té nivelit gendror dhe lokal éshté mbaijtja e pozitave me
U.D. mé gjaté se kjo periudhé me té njéjtin person apo kalimi i kétij statusi népér njé numér té zyrtaréve pér nga tre
(3) muaj. Kjo éshté né kundérshtim me Ligjin pér shérbimin civil dhe né vend gé té hapet konkursi i brendshém (apo i
jashtém né rast té& mos plotésimit nga brenda) dhe aplikimit té konkursit pér rekrutim, institucionet mbajné kéto pozita
“peng” me ané té U.D.-ve. Sipas raportit pér gjendjen né shérbimin civil pér vitin 2017, shumica e vendimeve pér caktimin
e U.D.-ve kané rezultuar té jené né kundérshtim me Ligjin pér shérbimin civil, pérkatésisht Neni 30, pika 4 e kétij ligji.**

Sipas raportit té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC), né aspektin e zévendésimit té népunésve
civilé jané gjetur disa parregullsi. Pér shembull, jané gjetur raste kur pozita me U.D. jané mbajtur mé gjaté se tre muaj
me qéllim qé kandidatét pérkatés té arrijné kriterin e pérvojés menaxheriale dhe pastaj té kené té drejtén né aplikim dhe
té emérohen né kéto pozita; né disa raste procedurat e rekrutimit as gé kané filluar edhe pse ka gené koha e duhur pér
nisje té procedurave pér té mos ardhur deri te kohézgjatja mé shumé se tre muaj; ka pasur raste kur U.D. jané caktuar
népunés nga njésité tjera duke anashkaluar népunésit e njésisé ku ka mbetur pozita e liré dhe raste té caktimit té U.D.-
ve edhe pér pozitat e niveleve profesionale dhe tekniko-administrative.®

Respektimi i afatit ligjor

Raportet né fjalé nuk pérmbajné té dhéna té detajuara me numér té rasteve sipas institucioneve apo edhe té dhéna mbi
numrin e tyre jashté afatit ligjor. Pér té pasur gasje né kéto té dhéna, D+ né kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare pér
rastet e kontratave mbi vepér, ka pérfshiré edhe njé pyetje sa i pérket elementit apo temés sé U.D-ve. Né 132 kérkesat
e dérguara pér gasje né dokumente zyrtare éshté pérfshiré edhe pyetja pér U.D.: Sa éshté numri i pozitave me U.D. né
institucionin tuaj dhe sa éshté kohézgjatja e tyre né ato pozita? Numri i pérgjigjeve né kété pyetje ka gené i njejté sikurse
i pérgjigjeve né pyetjen pér numrin e kontratave mbi vepér, do té thoté 76 pérgjigje gjithsej. Né bazé té kétyre pérgjigjeve,
jané evidentuar 215 raste té pozitave me U.D. prej té cilave 171 né nivel gendror dhe 44 né nivel lokal. Tabelat né
vazhdim tregojné institucionet e nivelit gendror dhe lokal me pozita t& mbajtura nga U.D. brenda dhe jashté afatit ligjor.

14 Ministria e Administratés Publike (MAP), Departamenti i Administrimit t& Shérbimit Civil (DASHC), raporti pér gjendjen né shérbimin civil pér
vitin 2017, publikuar né Maj 2018, f. 10: https://bit.ly/2KBnUPd
15  Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC), Raporti vjetor i punés pér 2017, f. 68: https://bit.ly/2TJYbbH
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AW Institucionet e nivelit gendror me pozita U.D. brenda dhe jashté afatit ligjor

Brenda periudhés Jashté periudhés

Institucioni . .
tre mujore tre mujore

Zyra e Kryeminsitrit

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

N | NN DN

Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike

N | P [ = | AN

Ministria e Drejtésisé

|
=

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Punéve té Brendshme 3

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Kthimit dhe Komuniteteve

Agjencia e Regjistrimit Civil o)

Agjencia e Forenzikés

Agjencia e Menaxhimit t& Emergjencave

A O (RO NN

Policia e Kosovés 11

Inspektorati Policor i Kosovés

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 7

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Ministria e Financave

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

= | 01| O | N | W |-
~O

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
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Agjencia e Punésimit té Kosovés

Akademia e Kosovés pér Siguri Publike

Ministria e Punéve té Jashtme

N |~ | | N

Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicinale

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

NP IN NP DN

Ministria e Zhvillimit Rajonal

Agjencia pér Barazi Gjinore 1

Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés 1

Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror 2

Agjencia Kosovare e Privatizimit 7

Akademia e Drejtésisé 1

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore

Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik

Organi Shqyrtues i Prokurimit

N R | Rk |~

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

Total 75 96

v
Burimi: pérgjigjet sipas kérkesave pér gasje né dokumente zyrtare

Si¢ shihet nga tabela mé larté, jané evidentuar 39 institucione né nivel gendror
me pozita U.D. dhe numri i kétyre pozitave jashté afatit ligjor éshté mé i larté se
sa i pozitave brenda afatit ligjor, pérkatésisht 96 me
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' :IWEER Institucionet e nivelit lokal me pozita U.D. brenda dhe jashté afatit ligjor

Institucioni Brenda periudhés tre mujore Jashté periudhés tre mujore

Drenas 2 3

Istog 1

Junik 1

Kamenicé 1 2

Shtime 1

Vushtrri 1

Ferizaj 2

Gjilan 1

Graganicé

Hani i Elezit 1 1

Kaganik 2

Mitrovicé e Veriut 1

Mitrovicé 7 2

Pejé K

Universiteti i Pejés 3 1

Universiteti né Ferizaj 1

Universiteti i Prizrenit 3

Gjykata Themelore né Gjilan 3
18 26

v

Burimi: pérgjigjet sipas kérkesave pér gasje né dokumente zyrtare

Sipas té dhénave né tabelén mé larté bazuar né pérgjigjet e kétyre institucioneve, numri i pozitave me U.D. né nivel
lokal jashté afatit ligjor éshté mé i madh se sa i atyre brenda afatit ligjor, pérkatésisht 26 me 18. Né pérgjithési mund té
thuhet se numri i pozitave té mbajtura me U.D. si brenda ashtu edhe jashté afatit ligjor éshté dukshém mé i larté mirépo
kjo éshté véshtiré té evidentohet pasi 56 institucione nuk jané pérgjigjur né kérkesén pér gasje né informata zyrtare.
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- EVSPE Numri i institucioneve né nivel gendror dhe lokal me U.D. brenda dhe jashté afatit ligjor

Viti 2018 Brenda afatit ligjor ~ Jashté afatit ligjor Total

Niveli gendror @ @ 1 7 1
Niveli lokal @ @ 44

Sipas té dhénave né tabelén mé
larté bazuar né pérgjigjet e kétyre
institucioneve, numri i pozitave me U.D.
né nivel lokal jashté afatit ligjor éshté
meé i madh se sa i atyre brenda afatit
ligjor, pérkatésisht 26 me
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ZGJIDHJA E PROPOZUAR ME
LIGJIN PER ZYRTARET PUBLIKE

Ligji pér zyrtarét publiké i hartuar nga Ministria e Administratés Publike (MAP), éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés
me 02 shkurt 2019.% Ky ligj shfugizon Ligjin pér shérbimin civil dhe rrjedhimisht pérfshiné edhe dy elemente té cilat
burojné nga ligji aktual: MSHV-té dhe UD-t&."" Ligji &shté publikuar né Gazetén Zyrtare mé 11 mars 2019 gjaté kohés sé
pérfundimit t& kétij raporti dhe pritet té hyjé né fuqi gjashté (6) muaj pas publikimit né Gazetén Zyrtare?®.

Rregullimi i MSHV-ve me Ligjin
pér zyrtarét publikeé

Sipas rregullimit né kété ligj, MSHV-té e lidhura sipas Ligjit pér shérbimin civil dhe para hyrjes né fuqi té kétij ligji, do
té vlejné deri né afatin e pércaktuar né ato marréveshje né pajtim me dispozitat e ligjit pérkatés. Pas késaj periudhe,
MSHV-té lidhen sipas legjislacionit pérkatés té prokurimit publik.’? Derisa, ligji aktual pér shérbimin civil ka pércaktuar
njé afat gjashté (mujor) té kétyre kontratave dhe kjo té rregullohet me Ligjin pér marrédhéniet e detyrimeve, Ligji pér
zyrtarét publik, nuk i referohet ndonjé kohézgjatjeje té MSHV-ve dhe ¢éshtjen né térési e & té rregullohet sipas Ligjit
pérkatés té prokurimit publik. N& bazé té rregullimit aktual ligjor, pra me Ligjin pér shérbimin civil i cili pércakton
periudhén gjashté mujore pér vlefshmériné e kétyre kontratave, dhe Ligjit pér zyrtarét publiké, i cili njeh vlefshmériné e
kétyre kontratave deri né afatin e pércaktuar me to pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér zyrtarét publiké, del g¢ MSHV mund
té lidhen deri njé dité para hyrjes né fugi té Ligjit pér zyrtarét publiké. Pér mé shumé, nése ligji pérkatés do té publikohej
né Gazetén Zyrtare né fillim té marsit dhe té hynte né fugi né mes té té njéjtit muaj, i bie gé kontrata MSHV do té mund
té lidhen né administratén publike deri né mes té shtatorit 2019. Pastaj, nése ato kontrata do té kishin afatin secila nga
gjashté muaj si¢ lejohet me ligj, del gé fenomenin e MSHV-ve ta kemi né praktiké deri né mes té marsit 2020.

Megjithaté, né bazé té legjislacionit gé rregullon prokurimin publik, mund té thuhet gé njé numér i elementeve sa i pérket
MSHV-ve jané mé miré té rregulluara né krahasim me praktikén e gjertanishme dhe kjo mund té pérmbledhet né disa pika:

B derisa sot ka fare pak konkurse dhe proceduré té thjeshtézuar té rekrutimit pér té anagazhuar persona me MSHV,
kontratat MSHV té lidhura sipas legjislacionit pérkatés té prokurimit publik nuk do té mund té realizohen pa gené né
radhé té paré publike;

16  Transkripti i seancés plenare té Kuvendit té Kosovés, 02.02.2019: https://bit.ly/2tl25Mg

17  Takim/intervisté me Naser Shamolli, Drejtor i Departamentit Ligjor né Ministriné e Administratés Publike (MAP), daté 12.02.2019
18  Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké: https://bit.ly/1D2CvaW

19  Ligji nr. 06/L-114 pér zyrtarét publiké, Neni 84.
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B derisa pérshkrimi i detyrave sot pér kontratat MSHV nuk dihet (si pasojé e mos publikimit té thirrjes), né té ardhmen
pérshkrimi i detyrave do té béhet publike si rezultat i publikimit té thirrjes pér lidhje té kétyre kontratave. Publikimi
i tyre do t€é mundésojé gé té vlerésohet nése pérshkrimi i detyrave éshté pér puné specifike dhe ekspertizé té cilat
nuk mund té& mbulohen nga zyrtarét e punésuar aktual, apo nése thirrja pér MSHV éshté pér pozita té rregullta né
shérbimin civil;

B derisa sot nuk ka transparencé sa i pérket pagesés se personave qé angazhohen me kontrata mbi vepér, né té
ardhmen do té dihet pagesa e sakté pér kéto kontrata;

B derisa sot si pasojé e lidhjes sé kétyre kontratave né shumicén e rasteve pa konkurse, né té ardhmen kéto kontrata
do té nxisin konkurrencén né aplikim dhe rrjedhimisht jo vetém personi/at e parapélgyer nga dikush do t& mund té
konkurrojné;

B derisa kohézgjatja e kétyre kontratave sot nuk éshté transparente si pasojé e mos publikimit té thirrjes pér aplikim,
me kontratat e lidhura pérmes legjislacionit mbi prokurimin publik, do t& mundésohet identifikimi i kohézgjatjes sé
kétyre kontratave;

B derisa géshtja e ankesés sot éshté e pamundur pér shkak té mos publikimit té thirrjeve pér lidhje té MSHV-ve, e drejta
e ankesés pér personat qé kané aplikuar, por nuk jané zgjedhur pér t'u angazhuar me MSHYV, sipas legjislacionit
pérkatés pér prokurimin publik, atyre iu mundésohet e drejta e ankesés né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP);

Kéto jané elemente pozitive gé mund té thuhen né kété fazé né bazé té rregullave gé kérkohen nga legjislacioni
pér prokurimin publik, sepse né rastet e lidhjeve té MSH-ve do té keté transparencé mé té madhe dhe si rezultat i
transparencés, shumé elemente do té mund té mbikgyren. Po ashtu, rregullimi i késaj ¢éshtjeje pérmes prokurimit
publik do té mundésojé monitorimin nga shogéria civile té kétyre kontratave dhe nése rregullat né fjalé jané duke u
respektuar. Megjithaté, ligji nuk éshté zgjidhja e ploté e problemit nése institucionet e administratés publike kané pér
géllim kegpérdorimin e tyre dhe rrjedhimisht pérdorimin e MSHV-ve pér punésime ashtu si¢ ka ndodhur né shumicén
dérmuese té rasteve deri mé sot. Pastaj, mos definimi i kohézgjatjes s& MSHV-ve me Ligjin pér zyrtarét publiké mund
té jeté problematik pasi institucionet mund t'i mbajné personat e angazhuar me MSHV pér periudha edhe mé té gjata
kohore se sa aktualisht, sepse Ligji pér prokurimin publik e lejon kohézgjatjen e kétyre kontratave deri né 3 (tre) vite. Po
ashtu, derisa pagesa e njé personi té€ angazhuar me MSHV éshté sot né mes té 300 dhe 500 euro duke gené rreth vlerave
té koeficientéve 4 deri 8, vlera e kontratés apo pagesat gé¢ mund té jepen né té ardhmen mund té jené shumé mé té larta.
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Rregullimi i UD-ve me Ligjin pér zyrtarét publiké

Derisa Ligji pér shérbimin civil né njé piké né kuadér té zévendésimit té€ népunésit civil né rast té mungesés ka definuar
emérimin e UD-ve pér njé periudhé jo mé té gjaté se tre (3) muaj?®, Ligji pér zyrtarét publiké e trajton kété element né
kuadér té marrédhénies sé punés né shérbimin civil dhe pritet té definojé rregullat pér zbatimin e tij me akt nénligjor té
miratuar nga Qeveria. Sipas Ligjit pér zyrtarét publiké, “njé pozité e rregullt pune né shérbimin civil mund té plotésohet
né rast té nevojés sé zévendésimit apo mungesés sé pérkohshme té njé népunési civil varésisht nga rasti, pér njé
periudhé jo mé té gjaté se 12 (dymbédhjeté) muaj™*. Né vazhdimési té késaj pike géndron ajo qé mund té quhet risi né
krahasim me Ligjin pér shérbimin civil, sepse derisa me kété té fundit zévendésimi éshté béré nga népunési tjetér civil,
me Ligjin pér zyrtarét publiké do té keté rekrutim dhe procedurat e pranimit do té zhvillohen nga Njésia e Burimeve
Njerézore pér népunésin administrativ dhe mbéshtetés.

Megjithatg, ajo gé nuk éshté e garté té paktén deri né momentin e definimit me akt nénligjor, &shté fakti se si njé pozité
té rregullt pune né shérbimin civil, gé mund té jeté e kategorisé profesionale apo drejtuese, mund t'a zévendésojé njé
person i cili rekrutohet sipas rregullave té pércaktuara pér népunésin administrativ dhe mbéshtetés. Sipas Ligjit pér
zyrtarét publiké, marrédhénia e punés ndérmjet institucionit dhe népunésit administrativ dhe mbéshtetés rregullohet
me legjislacionin e punés?. Sa i pérket kohézgjatjes sé marrédhénies sé punés me géllim té zévendésimit né rast té
mungesés se pérkohshme té njé népunési té pérhershém, ligji pér zyrtarét publiké pércakton njé kohézgjatje prej njé
(1) viti. Kohézgjatja deri né njé (1) vit éshté pozitive pér shkak té eliminimit té problemeve praktike gé kané dalur deri
tani sa i pérket pushimeve té lindjes (6 + 3 + 3 muaj), pushimeve mjekésore pa pagesé dhe disa rasteve tjera praktike té
mungesés sé pérkohshme té népunésit civil.

20  Neni 30, pika 4.
21  Ligji nr. 06/L-114 pér zyrtarét publiké, Neni 32, pika 4.
22 Ligji nr. 06/L-114 pér zyrtarét publiké, Neni 79, pika 2.
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PERFUNDIME
DHE REKOMANDIME

Njé prej pérfundimeve kryesore té kétij hulumtimi ka té béjé me faktin g¢ MSHV-té apo kontratat mbi vepér jané duke
u pérdorur kryesisht pér punésim dhe jo pér géllimin e specifikuar me ligj. Shfrytézimi i MSHV-ve pér punésim éshté
shkelje ligjore ngase bie né kundérshtim me Ligjin pér shérbimin civil. Megjithése ky raport ofron disa shifra reale mbi
numrin e MSHV-ve dhe UD-ve né institucione publike, sfidé mbetet hulumtimi né térési i té gjitha elementeve gé lidhen
me dy aspektet. Pér shembull, né mungesé té té dhénave, éshté e pamunduar té evidentohet se cilat MSHV jané béré
pér pozita té rregullta né shérbimin civil, cila ka gené pagesa e sakté pér to, sa kohé njé person ka shérbyer me MSHV,
etj. Pra, si¢ éshté cekur mé larté né raport, nga 132 kérkesa pér gasje né dokumente zyrtare té dérguara sipas Ligjit pér
gasje né dokumente publike, 56 prej tyre nuk jané pérgjigjur né kété kérkesé. Pérveg késaj, edhe né raportin financiar
té Ministrisé sé Financave, fakti qé njé organizaté buxhetore s’ka raportuar (S/R) pér té punésuar me MSHV, nuk do
té thoté gé nuk ka té tillé. Angazhimi i stafit pérmes MSHV-ve éshté béré problem sa i pérket rekrutimit né shérbimin
civil ngase pozita té rregullta jané duke u plotésuar me MSHV. Né bazé té kétij pérfundimi, mund té jepen njé numer i
rekomandimeve:

Nga 132 kérkesa pér gasje né
dokumente zyrtare té dérguara
sipas Ligjit pér gasje né doku-
mente publike, 56 prej tyre nuk
jané pérgjigjur né kété kérkesé.
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Rekomandimet

Pér Zyrén e Kryeministrit:

B Kryeministri duhet t& marré vendim pérmes té cilit ndalon pérdorimin e kontratave “Marréveshje pér Shérbime té
Veganta (MSHV)” me géllim té punésimit né administraté publike;

B Kryeministri pérmes vendimit duhet té kérkojé qé personat aktualisht té angazhuar pérmes MSHV té pérfundojné
kontratat sipas afateve té tyre dhe institucionet t&é mos tentojné t'i kthejné ata né té punésuar té rregullt né shérbi-

min civil;

B Kryeministri pérmes vendimit duhet té pérfshijé kérkesén pér krijimin e njé kodi té ndaré né buxhet, i cili &shté
specifik vetém pér MSHV sipas kuptimit té Ligjit pér zyrtarét publiké;

B Kryeministri pérmes vendimit té kérkojé nga ministrat qé té raportojné pér zbatimin e kétij vendimi;

Pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil:

B Keéshilli i Pavarur Mbikqyrés pér Shérbimin Civil (KPMSHC) sipas mandatit duhet té mbikqyré té gjitha institucionet
gé kané té punésuar népunés civilé pér angazhimin pérmes MSHV népérmjet monitorimit té té gjitha dosjeve té
personelit dhe jo vetém sipas mostrés;

Pér Zyrén Kombétare té Auditimit:

B Zyra Kombétare e Auditimit duhet té béjé auditime mé té shpeshta té pérformancés mbi angazhimin pérmes MSHV
dhe auditimi té pérfshijé mostér mé té madhe té institucioneve apo té gjitha institucionet;

Pér Ministriné e Financave:

B Ministria e Financave duhet té pérfshijé né raportin financiar tre mujor, gjashté mujor dhe nénté mujor té dhénat
edhe pér numrin e rasteve me MSHV;

B Ministria e Financave duhet té krijojé njé kod té ndaré buxhetor vetém pér MSHV;

Pér Ministriné e Administratés Publike:

B Ministria e Administratés Publike duhet té pérgatisé dhe té dérgojé njé garkore administrative tek té gjitha institucio-
net publike me ané té sé cilés sqaron se pér ¢faré shérbimesh apo ¢faré rastesh mund té pérdorén MSHV-té;
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SHTOQJCA 1: INSTITUCIONET QE NUK
JANE PERGJIGJUR NE KERKESEN E D+
PER QASJE NE DOKUMENTE ZYRTARE

Nr. Institucionet qé nuk jané pérgjigjur né kérkesén pér qasje né dokumente zyrtare
1 Kuvendi i Kosovés

2 Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés

3 Ministria e Arsimit, Shkencés, dhe Teknologjisé
4 Ministria e Integrimit Europian

5 Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé

6 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
7 Ministria e Punéve té Brendshme

8 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

9 Ministria pér Komunitete dhe Kthim

10 Ministria e Shéndetésisé

1 Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé

12 Agjencioni Pyjor i Kosovés

13 Administrata Tatimore e Kosovés

14 Agjencia Qendrore e Prokurimit

15 Thesari

16 Agjencia Kadastrale e Kosovés
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17 Agjencia e Kosovés pér Forenziké

18 Agjencia e Menaxhimit Emergjent

19 Inspektorati Policor i Kosovés

20 Policia e Kosovés

21 Agjencia e Statistikave té Kosovés

22 Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

23 Agjencia e Kosovés pér Akreditim

24 Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés

25 Agjencia Kundér Korrupsionit

26 Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

27 Autoriteti i Aviacionit Civil

28 Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

29 Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare

30 Biblioteka Kombétare e Kosovés ‘Pjetér Bogdani’

31 Gjykata e Apelit

32 Gjykata Themelore né Prishtiné

33 Késhilli Prokurorial i Kosovés

34 Komisioni i Pavarur i Mediave

35 Komisioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve
36 Universiteti i Gjakovés ‘Fehmi Agani’

37 Universiteti i Prishtinés

38 Komuna e Deganit
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39 Komuna e Fushé Kosovés
40 Komuna e Lipjanit

41 Komuna e Mamushés

42 Komuna e Obiligit

43 Komuna e Parteshit

44 Komuna e Suharekés

45 Komuna e Graganicés

46 Komuna e Klinés

47 Komuna e Kllokotit

48 Komuna e Leposavigit
49 Komuna e Malishevés

50 Komuna e Podujevés

51 Komuna e Prishtinés

52 Komuna e Ranillugut

53 Komuna e Shtérpcés

54 Komuna e Vitisé

55 Komuna e Zubin Potokut
56 Komuna e Zveganit
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