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PERMBLEDHJE

Ministria e Integrimit Evropian mund té béhet
pjesé e Ministrisé sé Punéve té Jashtme né
kuptim organizativ dhe strukturor, por né kup-
tim funksional ka efekte negative né agjendén
pér integrime evropiane sepse e béné até pjesé
té punéve té jashtme kurse agjenda pér inte-
grime evropiane né masé té madhe éshté ag-
jendé e brendshme e reformave;

Po ashtu, ulet niveli i pérgjegjésisé sé minis-
trive (departamenteve pér integrim evropian),
komunave dhe institucioneve tjera né zbatimin
e métejme té obligimeve gé dalin nga agjenda
pér integrime evropiane dhe kuadri profesional
né MIE mund té shpérndahet népér departa-
mentet e MPJ. Me pérjashtim té njé departa-
menti teknik né MIE i cili ekziston né secilén
ministri, pesé departamentet tjera lidhen me
fushéveprimin e MIE dhe té gjitha do té duhej
té ruheshin né secilin opsion;

Derisa MPJ ka fushéveprim prej formulimit deri
te zbatimi i politikés sé jashtme dhe fushéve-
primi i saj éshté kryesisht né ndérveprim me
shtetet dhe organizatat ndérkombétare, MIE ka
funksion primar koordinimin e zbatimit té obligi-
meve qé dalin nga Marréveshja e Stabilizim Aso-
cimit, koordinimit me donatoré, monitorimin dhe
raportimin pér zbatimin e masave, et;.

Ministria e Integrimit Evropian nuk ka funksione
politikbérése dhe funksionet e saj mé shumé
lidhen me mandatin dhe fushéveprimin gé ka
njé agjenci ekzekutive né kuadér té zyrés sé
Kryeministrit, pra mbulimin e funksioneve té
koordinimit geveritar apo té natyrés horizon-

tale. Opsion real i organizimit té saj &shté i
agjencisé ekzekutive né kuadér té zyrés sé
Kryeministrit i cili vetém forcon agjendén pér
integrime evropian, ruan kuadrin profesional
dhe Kryeministri mund té autorizojé njérin nga
zévendés Kryeministrat qé té marrin pérgjeg-
jési né funksionet gé lidhen me agjendén e in-
tegrimit dhe rrjedhimisht té keté edhe rritje té
nivelit té zbatimit té obligimeve gé dalin nga
agjenda e integrimit evropian;

Pér dallim nga e kaluara kur agjencité jané
themeluar edhe me vendim, sipas legjislacionit
aktual pérkatés, agjencia ekzekutive themelo-
het me ligj dhe organizimi i brendshém i ag-
jencisé kérkon miratimin paraprak té ministrisé
pérgjegjése pér administraté publike dhe opin-
ionin e Ministrisé sé Financave. Po ashtu, or-
ganizimi i brendshém i agjencisé miratohet me
akt nénligjor té nénshkruar nga Kryeministri;

Ministria e Administratés Publike sipas funk-
sioneve qé ka nuk lidhet aspak me funksionet
qé ka Ministria e Punéve té Brendshme. Derisa
MAP ka né fushéveprim shérbimin civil, orga-
nizimin dhe funksionimin e administratés, MPB
ka té lidhur fushéveprimin e saj me rendin dhe
siguriné publike. Si rrjedhojé, organizimi i MAP
né MPB do té kété ndikim né reformén e ad-
ministratés publike e cila koordinohet nga MAP
dhe do té bije intensiteti i punés sé nisur né
reformén e nisur té administratés publike deri
tani kryesisht pérmes miratimit té disa ligjeve
esenciale pér kété reformé dhe procesit té ra-
cionalizimit té agjencive;



Ministria e Administratés Publike ka funksione
politikbérése dhe opsioni pér akomodimin e
saj né agjenci éshté i pamundur pér shkak se
funksionet politikbérése lidhen me ministring/
departamentet kurse funksionet koordinuese
dhe zbatuese té politikave lidhen me agjencité
ekzekutive. Né kété ményré, MAP ose duhet
té mbetet ministri dhe eventualisht Ministria
e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) té
organizohet né MAP ose departamentet funk-
sionale/politikbérése t& MAP té barten né zyré
té Kryeministrit;

MAP sipas legjislacionit aktual pér zyrtarét
publik pritet té béjé rekrutimin e centralizuar
né shérbim civil né nivel té Qeverisé sipas
kérkesave té ministrive dhe pérfshirja e kétij
funksioni né kuadér té MPB, i bije g&¢ MPB nga
2020 té béjé rekrutimin né shérbimin civil. De-
tyré kjo gé nuk shkon aspak me mandatin gé ka
MPB té lidhur me rendin dhe siguriné publike;

Ruajtja e MAP si ministri mundésohet pérmes
organizimit té njé ministrie tjetér duke mbajtur
késhtu numrin e premtuar nga LVV dhe LDK né
12 sosh. Ministrité mé té aférta pér bashkim
jané Minsitria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit me
Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknolog-
jisé;

Né rast se mbahet opsioni i organizimit té
MAP né MPB, atéheré funksionet politikbérése
dhe teknike do té duhej té ndaheshin né dysh.
Funksionet politikbérése (kryesisht tri departa-
mente) té barteshin né ZKM kurse pjesa tjetér
e departamenteve pér inxhinieri, regjistrimi
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té 0JQ-ve do té duhej té transferoheshin né
MPB. Mirépo, kjo prodhon komplikime tjera me
akomodimin e dy agjencive ekzekutive té MAP,
pérkatésisht Agjencisé sé Shogérisé sé Infor-
macionit dhe Institutit t& Kosovés pér Adminsi-
traté Publike té cilat prap nuk lidhen me funk-
sionet e MPB sepse éshté jo-reale qé ngritja e
kapaciteteve né shérbimin civil té organizohej
nga MPB;

Organizimi i ministrive si pasojé e uljes sé
numrit té tyre nga 21 né 12 kérkon kohé dhe
ekspertizé né ményré qé organizimi té prodho-
jé efikasitet dhe efektivitet né funksionim dhe
organizim té administratés né té miré té ofrimit
té shérbimeve pér qytetarét;
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HISTORIK | SHKURTER

MBI MIE DHE MAP

Pér shkak té procesit té integrimeve evropiane,
vendet e Ballkanit Peréndimor kané formuar
struktura institucionale pér koordinimin e kétij
procesi brenda vendit dhe bashkérendimin e tij me
Bashkimin Evropian (BE). Pér kété géllim, Qeve-
ria e Kosovés ka themeluar Ministriné e Integrimit
Evropian (MIE) né vitin 2010 si pasardhése e Ag-
jencisé pér Koordinimin e Zhvillimit dhe Integrimit
Evropian e cila pas 2010 ishte shkriré né MIE. Si-
pas vendimit té Qeverisé, MIE éshté pérgjegjése
pér bashkérendimin e procesit té integrimit té
Republikés sé Kosovés né BE* dhe fushéveprimi
mé i detajuar i ministrisé éshté caktuar pérmes njé
vendimi tjetér té Qeverisé té nxjerré né prill 2010.2
MIE me kalimin e kohés ka marré rol té réndé-
sishém né koordinimin e té gjitha institucioneve
né zbatimin e masave qé dalin nga agjenda pér in-
tegrime evropiane. Pér mé shumé, procesi éshté
béré edhe mé kérkues pér t'u koordinuar nga njé
strukturé geveritare kur Kosova nénshkruan me
BE marréveshjen kontraktuale né mes té Kosovés
dhe BE-sé, pérkatésisht Marréveshjen e Stabizilim
Asociimit (MSA) né tetor t& vitit 2015.3

MSA pak dité mé voné éshté miratuar nga Qeveria
dhe Kuvendi i Kosovés duke i hapur rrugé nxjerrjes
sé planeve pér zbatimin e detyrave gé dalin nga
MSA. Pér kété géllim, MIE nga viti 2016 ka hartuar
Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (PKZM-

Ministria e Integrimit Evropian, Historiku: https://bit.ly/3afvfi0

BN

https://bit.ly/2VgHBTD

SA) i cili po ashtu miratohet né Qeveri dhe Kuvend.
Pérveg PKZMSA, MIE ka edhe njé rol kyg né har-
timin e Agjendés pér Reforma Evropiane (AER) e
cila éshté hartuar né vitin 2016 dhe Qeveria kohé
pas kohé nxjerré prioritete kyge dhe afatshkurtéra
qé dalin nga kjo agjendé dhe cakton afate pér insti-
tucionet né realizimin e tyre. Secila ministri ka té
themeluar Departament pér Integrime Evropiane
dhe Koordinim té Politikave (DIEKP) dhe po ashtu
secila komuné ka njé ose mé shumé zyrtaré pér
integrime evropiane. Komunat raportojné né DIEKP
té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL) dhe kjo e fundit pércjellé kété raportim né
MIE pér raportim né Qeveri dhe Kuvend rreth zbati-
mit té PKZMSA.

Né anén tjétér, MAP éshté pasardhése e Ministrisé
sé& Shérbimeve Publike (MShP) e cila ka funksionu-
ar nga themelimi i Institucioneve té Pérkohshme
Vetégeverisése deri me shndérrimin e saj né MAP
pérmes vendimit té Qeverisé. Kjo ministri ka té
pércaktuara funksionet e saj pérmes Rregullores
pér fushat e pérgjegésisé administrative té Zyrés
sé Kryeministrit dhe Minsitrive.* MAP ka gené ndér
vite bartése e Strategjisé pér Reformén e Admin-
istratés Publike dhe planeve pér zbatimin e saj deri
me ndryshimin e vet strukturés sé politikave dhe
institucionale pér reformén e administratés pub-
like. Reforma né administratén publike sot éshté e

Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi nr. 2/118 i datés 02.04.2010: https://bit.ly/2z5Yvvu
Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi nr. 6/121 i datés 22.04.2010: https://bit.ly/2yn5WOE

Rregullore 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Shtojca 11:



ndaré né tri shtylla dhe institucione bartése: zyra e
Kryeministrit (ZKM), Minsitria e Adminsitratés Pub-
like (MAP) dhe Minsitria e Financave (MF). Né vija
té trasha, ZKM éshté pérgjegjése pér hartimin dhe
koordinimin e politikave, MAP pér fushén e shérbi-
mit civil, ofrimin e shérbimeve dhe llogaridhénien
kurse MF pér menaxhimin e financave publike. Té
tri shtyllat kané strukturén e politikave apo strate-
gjité pérkatése, Strategjia pér hartim dhe koordin-
im té politikave (bartése ZKM), Strategjia pér Mod-
ernizimin e Administratés Publike (bartése MAP)
dhe Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike
(bartése MF). Té tri shtyllat e politikave dhe insti-
tucioneve jané organizuara né até ményré gé mb-
ulojné parimet kryesore té administratés publike
té zhvilluara nga OECD/SIGMA.®

Krahasuar me té kaluarén, reforma e adminis-
tratés publike ka marré réndésiné e vet dhe gjith-
njé mé shume i éshté kushtuar réndési. Derisa né
té kaluarén nuk ka ekzistuar as koncepti reformé
e administratés, tani reforma e administratés
publike merr vémendje nga Strategjité e Zgjerimit
pér Ballkanin Peréndimor té Komisionit Evropian
deri te raportet vjetore té Komisionit Evropian
pér Kosovén. Pra, qé nga Strategjia e Zgjerimit e
Komisionit Evropian e vitit 2014, reforma e admin-
istratés publike renditet si shtylla e treté pas sun-
dimit té ligjit dhe geverisjes ekonomike.® Réndésia
e MAP éshté shtuar edhe mé shumé me proceset
e tre-katér viteve té fundit pérmes nxjerrjes sé pa-
kos ligjore pér reformén e administratés publike
dhe racionalizimit té agjencive.

5 OECD/SIGMA, Parimet e Administratés Publike: https://bit.ly/3crOpoX
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Qeveria e Kosovés ka
themeluar Ministriné

e Integrimit Evropian
(MIE) né vitin 2010 si
pasardhése e Agjencisé
pér Koordinimin e
Zhvillimit dhe Integrimit
Evropian e cila pas
2010 ishte shkriré né
MIE. Sipas vendimit

té Qeverisé, MIE

éshté pérgjegjése

pér bashkérendimin e
procesit té integrimit té
Republikés sé Kosovés
né BE

6 Strategjia e Zgjerimit dhe Sidat Kryesore 2014-15, Tetor 2014, Bruksel: https://bit.ly/3bgigDq
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FUNKSIONET DHE ORGANIZIMI

Ministria e Integrimit Evropian

Si¢ &shté théné mé larté, fushéveprimii Ministrisé
sé Integrimit Evropian éshté caktuar me vendim té
Qeverisé i cili pérshkruan detyrat e saj. Nga detyrat
qé ka né bazeé té kétij vendimi, MIE nuk ka funksi-
one politikbérése ngase nuk propozon politika (lig-
je, strategji apo forma tjera) por kryesisht detyrat e
saj lidhen me bashkérendimin e punéve né kuadér
té procesit té integrimeve evropiane. Konkretisht,
fjalét kyce né fushéveprimin e MIE jané: identifi-
kim dhe definim i prioriteteve gé dalin nga procesi
i integrimit evropian, monitorim dhe raportim mbi
zbatimin e obligimeve gé dalin nga ky proces, koor-
dinim i hartimit t& dokumenteve strategjike, bash-
kérendon pérafrimin e legjislacionit me até té BE-
sé dhe vleréson pajtueshmériné né kété aspekt,
ndihmon dhe bashkérendon mekanizmat pérkatés
té koordinimit me donatoré, ofron ndihmé né pér-
gatitjen e programeve pér mbéshtetje financiare
nga BE, etj. Né mbéshtetje té kétyre detyrave,
MIE koordinon hartimin e PKZMSA dhe luan rol té
réndésishém né definimin e proriteteve qé dalin
nga agjenda evropiane e reformave.

MIE éshté e organizuar sipas rregulloreve pér or-
ganizimin e brendshém dhe sistematizimin e ven-
deve té punés té nxjerré fillimisht né vitin 2010
(shfugizuar né vitin 2012 pérmes rregullores tjetér)
dhe plotésim ndryshimeve té béra né vitin 2013,
2018 dhe né 2019. Sipas organogramit né ploté-
sim ndryshimin e fundit té rregullorés 08/2019
té gushtit 2019, MIE éshté e organizuar né shtaté

departamente njéri prej té ciléve éshté pérgjegjés
pér financa dhe shérbime té pérgjithshme kurse
gjashté té tjerét mbulojné detyra té caktuara sipas
fushéveprimit té ministrisé.

0 Departamenti i Koordinimit té Procesit té
Stabilizim Asocimit (PSA)

6 Departamenti i Kritereve Politike

e Departamenti Kritereve Ekonomike dhe
Tregut té Brendshém

0 Departamenti i Politikave Sektoriale
e Departamenti i Asistencés Zhvillimore
e Departamenti i té Drejtés sé BE-sé

0 Departamenti i Financave dhe Shérbimeve
té Pérgjithshme

Mbi nivelin e departamenteve, MIE ka katér div-
izioneve, tri me raportim te Sekretari i Pérgjith-
shém dhe njé te kabineti i Ministrit. Nén nivelin e
departamenteve, me pérjashtim té departamentit
té koordinimit té PSA-sé, departamentet tjera kané
divizione nga dy mé sé paku né katér mé sé shum-
ti. Sot MIE numéron rreth 83 punétoré mirépo né
bazé té pozitave té parapara té plotésohen, MIE
planifikon té keté 96 té punésuar né vitin 2020.7

7 Raporti vjetor financiar pér vitin 2018, t& dhénat e punésimit, f. 86: https://bit.ly/2VcoXfj



Ministria e Administratés Publike

Ministria e Administratés Publike ka funksione
politikbérése ngase né radhé té paré éshté pérg-
jegjése pér hartimin e politikave né shérbimin civil
dhe bén mbikéqgyrjen e zbatimit té atyre politikave.
Pér mé shumé, MAP harton politika edhe sa i pér-
ket organizimit dhe funksionimit té& administratés
shtetérore, geverisjes elektronike dhe rregullimin
e pagave né sektorin publik.

Sipas rregullorés e cila pércakton fushat e pérg-
jegjésisé sé MAP, fjalét kyce né detyrat e saj
jané: hartim i politikave, identifikim i prioriteteve
né reformén e administratés publike, koordinon
reformén e administratés publike, béné ngritjen
e kapaciteteve té shérbimit civil dhe kryen disa
puné tjera teknike gé lidhen me administrimin e
regjistrit gendror té personelit né shérbimin civil,
béné regjistrimin e 0JQ-ve, shérbime né inxhinieri
dhe ndértim pér institucionet e Kosovés, vendos
standardet dhe shérbimet e IT-s, etj. Njé funksion
i tjetér i cili i éshté dhéné sé fundi me Ligjin pér
zyrtarét publik &shté edhe rekrutimi i centralizuar
né nivel té Qeverisé i cili pritet t&€ mbulohet nga
Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publik
(DMZP) né kuadér té MAP.

MAP &shté e organizuar sipas rregullorés 02/2018°
por e cila nuk mbulon aktualisht edhe DMZP dhe
kjo do té duhej té plotésohej né té ardhmen. Ak-
tualisht MAP ka gjashté departamente, pesé prej
té ciléve mbulojné detyrat qé ka MAP dhéné me
rregullore kurse departamenti i gjashté éshté ai
pér financa dhe shérbime té pérgjithshme.

ANALIZE E SHKURTER

o Departamenti i Administrimit t& Shérbimit
Civil

e Departamenti pér Reformén e Administratés
Publike dhe Integrimeve Evropiane

e Departamenti pér Politika té Inxhineringut
dhe Menaxhimit té Ndértesave Qeveritare

o Departamenti Ligjor

6 Departamenti pér Organizata Qeveritare

o Departamenti pér Financa dhe Shérbime té
Pérgjithshme

Mbi nivelin e departamenteve, MAP ka tri divizione,
dy me raportim te Sekretari dhe njé te kabineti i
Ministrit, kurse nén nivelin e departamenteve,
secili prej tyre ka nga dy mé sé paku né tri divizione
mé sé shumti né kuadér té departamentit. Po ash-
tu, MAP ka né pérbérje edhe dy agjenci ekzekutive:
Agjencia pér Shogériné e Informacionit (ASHI) dhe
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP).
Sipas raportit financiar té Ministrisé sé Financave
pér vitin 2018, MAP né térési ka 266 té punésuar.’

8 Rregullore nr. 02/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né MAP: https://bit.ly/2XF3Tjn

9 Raporti vjetor financiar pér vitin 2018, té dhénat e punésimit
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Né bazé té rezultateve té zgjedhjeve té para-
kohshme pér Kuvendin e Kosovés té organizuara
me 6 tetor 2019, Lévizja Vetévendosje (LVV) éshté
renditur si partia e paré fituese me 26,270%
té votave, e pasuar nga Lidhja Demokratike e
Kosovés (LDK) e renditur si partia e dyté fituese
me 24,548% té votave.® Edhe pse ende nuk ka njé
marréveshje né mes té kétyre dy subjekteve pér
formimin e Qeverisé, nga ajo gé éshté komunikuar
deri tani né opinionin publik, duket se kéto sub-
jekte politike do té arrijné tek njé marréveshje pér
formimin e Qeverisé. Gjaté fushatés zgjedhore, té
dy subjektet politike kané premtuar njé riorganizim
té Qeverisé, pérkatésisht té ministrive, duke ulur
numrin nga 21 sa jané sot né 12 sosh. Kombinime
té organizimit t& ministrive nuk jané dhéné zyrtar-
isht mirépo nga ajo qé éshté komunikuar né media,
né mesin e nénté ministrive gé do té integrohen né
12 ministri, jané edhe MIE dhe MAP. E para éshté
diskutuar té integrohet né MPJ pér shkak té afér-
sisé né funksione dhe fusha té punés kurse e dyta
(bashké me MAPL) té integrohet né MPB.

Shogéria civile né pérgjithési pérkrah riorganizimin
e ministrive pér njé Qeveri me efikase, efektive dhe
me shpenzime mé té vogla geveritare. Mirépo, or-
ganizimi i ministrive me géllim té uljes sé numrit
nga 21 né 12 mund té béhet sipas opsioneve té
ndryshme me géllim té racionalizimit té struk-
turave geveritare dhe maksimalizimin efikasitetit
dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve pér qytet-
aré. Pér kété géllim, D+ ka hartuar kété punim té
shkurtér duke pérfshiré né kété fazé vetém dy

ministri, MIE dhe MAP, té cilat nése organizohen
sipas diskutimeve deri sot, mund té prodhojné
efekte negative né agjendén pér integrime evropi-
ane dhe reformen e administratés publike.

Organizimi i MIE né MPJ dhe efekti
I mundshém né agjendén pér
integrime evropiane

Ministria e Punéve té Jashtme sipas detyrave qé
ka té pércaktuara me ligj, ka portfolio shumé té
gjeré gé nga formulimi deri te zbatimi i politikés
sé jashtme dhe té gjitha detyrat e saj lidhen me
ndérveprimin ndaj shteteve tjera dhe organiza-
tave ndérkombétare. Po ashtu, MPJ pérfagéson
Kosovén né vende tjera dhe organizata ndérkom-
bétare, lidhé marréveshje dhe traktate me shtete
dhe organizata ndérkombétare, ofron ndihmé kon-
sullore shtetasve té Kosovés né vende tjera dhe
kryen edhe detyra tjera té parapara me ligj.!! Pér
ushtrimin e funksioneve qé ka MPJ, jané krijuar tri
departamente funksionale dhe drejtoria e pérg-
jithshme né varési té Ministrit me teté departa-
mente tjera derisa numri i té punésuarve né MPJ
éshté 144 (pa llogaritur stafin né shérbime diplo-
matike dhe konsullore).

Sa i pérket integrimit té funksioneve gé ka MIE né
MPJ apo shkrirjen e MIE né MPJ, e para gé duhet
théné éshté se opsioni i tillé éshté i mundshém.
Nése shohim vendet e rajonit té cilat jané né té

10 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), Rezultatet pérfundimtare sipas subjekteve politike: https://bit.ly/3bdBxk5
11 Ligji nr. 03/L-044 pér Ministring e Punéve té Jashtme, Neni 3: https://bit.ly/3bg1HD1



njéjtin proces me Kosovén sa i pérket integrimeve
evropiane sepse té gjitha kané caktuar si objektivé
integrimin né BE, Mali i Zi dhe Shqipéria jané dy
vende té cilat funksionet e ministrive pér integ-
rime evropiane i kané integruar né MPJ. Né rastin
e Kosovés, né kuptim té strukturés, me pérjashtim
té departamentit té administratés dhe shérbimeve
té pérgjithshme, asnjé prej departamenteve gé
ka MIE nuk éshté i afért me funksionet e depar-
tamenteve qé ka MPJ dhe gjashté departamentet
e MIE do té duhej té integroheshin né MPJ duke
shtuar numrin e departamenteve nén nivelin e
Sekretarit té Pérgjithshém né nénté, numrin e té
punésuarve nga 144 né 227 pa llogaritur pozitat
duplifikuese gé kryesisht do té krijoheshin né mes
té departamenteve pér financa dhe shérbime té
pérgjithshme.

Mirépo, integrimi i MIE né MPJ mund té keté pasoja
né disa drejtime gé lidhen me aspektin funksional
dhe aspak organizativ e gé ato mund té pérmblid-
hen né disa pika:

0 Procesi integrues hyn nén kuadrin e punéve
té jashtme dhe nuk shihet mé si njé prioritet
strategjik dhe i ndaré i Kosovés;

@) Fokusii Ministrit do t& jens punét e jashtme
dhe detyrimisht procesi integrues mbetet
anash, pra si pjesé e njé térésie por jo i
ndaré;

o Ministrité (DIEKP-t&) dhe komunat mund té
ulin nivelin e pérgjegjésisé dhe pérgatitjes né
zbatimin e obligimeve gé dalin nga PKZMSA
dhe detyrimisht kemi rénje té nivelit té
zbatimit té PKZMSA;

o Stafi aktual i MIE mund té humb interesimin
té merret me proceset integruese, té
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transferohet mé voné né departamente tjera
né MPJ dhe ekziston mundésia gé té béhen
pjesé e rotacionit (sistemit) pér angazhim
né misione diplomatike dhe konsullore me
¢ka do té dobésoheshin burimet njerézore
profesionale me profil né integrime
evropiane;

e Jep sinjal té keq gé lidhet me té genit jo
serioz né agjendén pér integrime evropiane;

o Krijon njé shpérndarje té burimeve gé sot
jané brenda MIE, né MPJ dhe krijon véshtirési
té kthimit mbrapa nése Qeverité e ardhshme
zgjedhin té kené njé strukturé té ndaré qé
merret vetém me procesin e integrimit
evropian;

Pra, kéto ndryshime gé prodhohen nga oranizimi i
MIE né MPJ kané efektin negativ né agjendén pér
integrime evropiane dhe rrjedhimisht ndikojné né
ulje té nivelit té zbatimit té obligimeve gé dalin nga
PKZMSA.
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Organizimi i MAP né MPB dhe
efekti i mundshém né reformén e
administratés publike

Ministria e Punéve té Brendshme éshté e lidhur me
rendin dhe siguriné publike dhe béné hartim dhe
monitorim té zbatimit té politikave né kété fus-
hé. Po ashtu, MPB mbikéqyré Policiné e Kosovés,
mbikéqyré dhe koordinon punén e agjencive tjera
ekzekutive sikurse Agjenciné pér Menaxhim té
Emergjencave, Inspektoratin Policor té Kosovés,
Agjenciné pér Forenziké, Akademiné pér Siguri
Publike, Agjenciné e Regjistrimit Civil, éshté pérg-
jegjése pér kontrollin e kufirit, pastaj ¢éshtjet gé
kané té béjné me migrimin, azilin, ripranimin, etj.!?
MPB éshté e organizuar né shtaté departamente
ku tri prej tyre nuk lidhen me funksionet e MPB
por jané departamentet qé pérsériten né shumicén
e ministrive, si departamenti ligjor, departamenti
pér integrime evropiane dhe koordinim té politi-
kave dhe departamenti pér financa dhe shérbime
té pérgjithshme. Mbi niveli e Sekretarit té Pérgjith-
shém dhe me raportim té drejtpérdrejté te Ministri
jané edhe gjashté agjenci té specializuara né fusha
té caktuara té rendit dhe sigurisé publike.™

Sa i pérket organizimit t&é MAP né MPB, e para gé
vérehet lehté éshté dallimii madh né mes té funk-
sioneve té MAP dhe MPB. Pra, derisa MAP harton
politika pér shérbimin civil, MPB harton politika né
fushén e sigurisé publike, derisa njé agjenci e MAP
ka pér detyré ngritjen e kapaciteteve né shérbimin
civil, njé agjenci e MPB merret me menaxhimin e
emergjencave. Derisa njé agjenci tjetér né MPB
merret me geverisjen elektronike, njé agjenci tjetér
né MPB merret me forenziké apo mbikéqyré punén
e policisé. Pra, jané funksionet ato gé e béjné MAP
dhe MPB shumé té ndryshme si ministri derisa or-

MPB éshté e

organizuar né shtaté
departamente ku tri
prej tyre nuk lidhen me
funksionet e MPB por
jané departamentet

gé pérseériten né
shumicén e ministrive,
si departamenti ligjor,
departamenti pér
integrime evropiane dhe
koordinim té politikave
dhe departamenti pér
financa dhe shérbime té
pérgjithshme.

ganizimi teknik-strukturor i MAP né MPB éshté i
mundshém ashtu sikurse éshté i mundshém pér
secilén ministri. Trajtim mé té veganté kérkon du-
plikimi i pozitave té cilat krijohen si pasojé e bash-
kimit té departamenteve gé nuk jané funksionale
dhe disa divizioneve gé shkojné me raportim qofté
te Ministri qofté te Sekretari i Pérgjithshém.

Né anén tjetér, organizimi i MAP né MPB ku éshté
diskutuar té organizohet edhe MAPL, e béné sit-
uatén edhe mé té komplikuar. Megjithaté, orga-
nizimi i MAPL né MPB nuk éshté objekt trajtimi né
kété punim. Organizimi i MAP né MPB ka efekte

12 Rregullore 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Shtojca 3.
13 Rregullore nr. 36/2013 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né MPB: https://bit.ly/2ynZ08s



negative né reformén e administratés publike
e cila si¢ éshté cekur mé larté, nga perspektiva
e BE-sé shihet si shtylla e treté pas sundimit té
ligjit dhe geverisjes ekonomike dhe ku duhet béré
reformé. Né kété kuadér, vlené té pérmendet gé
MAP, né mesin e disa ligjeve tjera me réndési né
reformé, ka hartuar sé fundi ligje esenciale pér
reformén e administratés publike (Ligji pér pro-
cedurén e pérgjithshme administrative, Ligji pér
zyrtarét publik, Ligji pér pagat né sektorin publik
dhe Ligji pér organizimin dhe funksionimin e ad-
ministratés shtetérore dhe agjencive té pavarura),
éshté né mbikéqyrje té zbatimit té tyre dhe ka ni-
sur procese tjera té cilat jané né kété funksion. Njé
prej proceseve éshté ai racionalizimit té agjencive
té pavarura dhe ekzekutive i nisur né 2016 sipas
Planit té Veprimit pér Racionalizimin e Agjencive,
ka themeluar strukturat e reformés sé adminsi-
tratés publike dhe pritet sipas Ligjit pér zyrtarét
publik té organizojé dhe administrojé rekrutimin e
centralizuar né nivel té Qeverisé sipas kérkesave
té institicioneve nga viti 2020. Po ashtu, MAP éshté
njé prej tri institucioneve bartése té reformés sé
administratés publike pérmes Strategjisé pér Mod-
ernizimin e Administratés Publike.

Organizimi i MAP né MPB ka efekte negative né
reformén e administratés publike dhe kéto do té
mund té pérmbledheshin né disa pika:

€@ Funksionet MPB dhe MAP nuk jané té aférta
dhe bashkimi i tyre krijon njé strukturé
artificiale apo té pa natyrshme;

o Zbehjen e reformés sé filluar né
administratén publike dhe ngadalésimi i
procesit;

o Mund té ndikojé né uljen e interesimit
té institucioneve ndérkombétare né
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pérkrahjen edhe financiare té reformave né
administratén publike;

@ MPB ibije gé t bejé rekrutimin e
centralizuar né shérbimin civil nga viti 2020
pérmes DMZP, detyré e cila nuk shkon me
profilin e MPB té lidhur me siguriné publike;

e Humb fokusi i reformés sé administratés
publike marré parasysh sektorin e madh si¢
éshté siguria publike (por edhe vetégeverisja
lokale nése MAPL kalon né MPB si¢ éshté
propozuar apo diskutuar);

o Humbjen e kuadrit profesional né MAP si
pasojé e shpérndarjes né MPB;

Pra, ndryshimet gé prodhohen me organizimin e
MAP né MPB detyrimisht ndikojné né reformén e
administratés publike dhe rrjedhimisht ngadalé-
simin e reformave né kété fushé.
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OPSIONET / ALTERNATIVAT

E MUNDSHME

Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Integrimit Evropian mund té organizo-
het né kuadér té administratés shtetérore duke
pérjashtuar opsionin e organizimit té saj né MPJ.
Né kété ményré, megenése MIE nuk ka funksi-
one politikbérése, por koordinuese, monitoruese,
té koordinimit me donatoré, etj, opsion i mund-
shém dhe real i organizimit té saj né formé mé
unike éshté organizimii saj né formén e agjencisé
ekzekutive né kuadér té zyrés sé Kryeminsitrit. Ky
opsion mundéson gé kuadri profesional té ruhet
sepse té njejtit transferohen né agjenci, agjenda e
integrimit evropian pérfshihet né kuadér té zyrés
sé Kryeministrit dhe potencialisht rrité pérgjeg-
j&siné e institicioneve pérgjegjése né zbatimin e
masave gé dalin nga PKZMSA dhe dokumentet
tjeré.

Themelimin e agjencisé ekzekutive né kuadér té
zyrés sé Kryeminsitrit pér mbulimin e funksioneve
té koordinimit geveritar apo té natyrés horizontale
e mundéson Ligji pér organizimin e administratés
shtetérore dhe agjencive té pavarura.'* Mirépo,
pér dallim nga e kaluara, ligji pérkatés kérkon gé
agjencia ekzekutive té themelohet me ligj, pra jo
me vendim té Qeverisé. Po ashtu, organizimi i ag-
jencisé ekzekutive sipas ligjit kérkon miratimin e
ministrisé pérgjegjése pér administratén publike
dhe opinionin e Ministrisé sé Financave. Agjencia

ekzekutive udhéhiget nga Drejtori Ekzekutiv i cili
éshté népunés civil i kategorisé sé larté drejtuese
dhe né rastin e agjencive té€ médha dhe me funksi-
one komplekse, né ligjin e themelimit té agjencisé
mund té pércaktohet qé drejtori mbéshtetet nga dy
(2) zévendés drejtoré. Po ashtu, megénése MIE ka
njé numér mbi 80 té té punésuarve, e arriné krit-
erin qé agjencia do té kishte té organizuara edhe
shérbimet e veta.

Sipas kétij opsioni dhe né pérputhje me ligjin pér-
katés, Drejtori Ekzekutiv do té raportonte drejt-
pérdrejté te Kryeministri mbi zbatimin e agjendés
evropiane té Qeverisé dhe rrjedhimisht PKZMSA.
Né anén tjetér, Kryeministri mund té autorizojé
njérin nga zévendés Kryeministrat gqé té marrin
pérgjegjési né funksionet gé lidhen me agjendén
e integrimit dhe késhtu agjenda e integrimit ev-
ropian té trajtohet me prioritet té larté né kuadér
té Qeverisé.” Ky opsion pérfshiné riorganizimin
e zyrés sé Kryeministrit dhe pérmes procesit té
racionalizimit té agjencive, disa agjenci si¢ jané
Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé, Agjencia pér
Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguria Bérthamore, etj
té transferohen né ministri me funksione té aférta
dhe té béheshin po ashtu plotésim ndryshimet e
nevojshme né ligjet gé themelojné kéto agjenci.*

14 Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, shih rregullimin mbi
themelimin, udhéhegjen, organizimin dhe elemente té tjera qé lidhen me agjencité ekzekutive: https://bit.ly/2VdpVbl

15 Rregullore 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, Neni 7, pikat 1.6 dhe 2.

16 Pér mé shumé informata rreth racionalizimit té agjencive pérfshiré ato nén ZKM, shih Planin e Veprimit pér Racionalizimin e Agjen-

cive, gershor 2018: https://bit.ly/2KceZV0



Ministria e Administratés Publike

Pér shkak té funksioneve politikbérése gé ka MAP,
opsioni i organizimit té saj né formén e agjencisé
ekzekutive nuk éshté i mundur. Kjo sepse ligji
pérkatés pér rregullimin e organizimit té admin-
istratés shtetérore definon garté se kush béné
politika dhe kush i zbaton ato, pra ministria (qé
mendohen departamentet) bé&jné politika kurse
agjencia koordinon dhe zbaton politika. Edhe ag-
jencia mund té keté departamente, vetém se kéto
té fundit jané vetém né funksion té koordinimit té
agjendés (sikurse do té ishte né rastin e agjencisé
pér integrime evropiane né ZKM) apo zbatimit té
politikave.

Duke pasur kété parasysh, kemi dy opsione: e para,
MAP té mbetet si ministri dhe eventualisht MAPL
té integrohet né MAP, e dyta, departamentet funk-
sionale politikbérése té MAP té barten né kuadér
té zyrés sé Kryeminsitrit. Kéto departamente jané:
departamenti pér menaxhimin e zyrtaréve publik,
departamenti pér menaxhimin e reformés sé ad-
ministratés publike dhe departamenti pér hartimin
e politikave dhe koordinimin né ofrimin e shérbi-
meve administrative né nivel té vendit (ky i fundit
funksion i ri dhe departament i ri). Nése mbetet
si ministri, duhet shqyrtuar opsionin e integrimit/
organizimit té Minsitrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
Sportit né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Te-
knologjisé dhe numri i ministrive té€ mbetet prap
né 12. Opsioni i dyté nénkupton gé pjesa tjetér te
MAP té bartet né MPB, mirépo ajo ¢faré e béné té
véshtiré éshté pozicioni i Agjencisé sé Shogeérisé
sé Informacionit dhe Institutit té Kosovés pér
Administraté Publike, pra funksionet e tyre prap
nuk do té lidheshin me funksionet dhe misionin e
MPB. Né kété rast, do té duhej menduar njé opsion
i tjetér vetém pér kalimin e kétyre agjencive qofté
né ZKM bashké me tri departamentet funksionale
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gofté né njé ministri tjetér. Sidoqofté, nése do té
zgjedhej opsioni i ndarjes sé MAP né mes té ZKM
dhe MPB, pjesa e riorganizimit té agjencive do
té duhej té trajtohej né kudér té racionalizimit té
agjencive dhe trendi i racionalizimit té agjencive
&shté ai i lirimit té ZKM nga pérgjegjésité e menax-
himit me agjenci.

Themelimin e

agjencisé ekzekutive

né kuadér té zyrés

sé Kryeminsitrit pér
mbulimin e funksioneve
té koordinimit geveritar
apo té natyrés
horizontale e mundéson
Ligji pér organizimin

e administratés
shtetérore dhe
agjencive té pavarura.
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REKOMANDIME

®

®

®

©

Qeveria e ardhshme duhet té fillojé punén me 12 ministri sipas fushave gé lidhen me programin
e pérafruar né mes té LVV dhe LDK por racionalizimi dhe organizimi i nénté té tjerave duhet
té béhet ngadalé dhe i shogéruar me ekspertizé vendore dhe ndérkombétare né ményré qé
ndryshimet té prodhojné efikasitet dhe efektivitet né funksion dhe organizim té administratés
shtetérore;

Ministria e Integrimeve Evropiane duhet té organizohet si agjenci ekzekutive me funksione
koordinuese horizontale né kuadér té zyrés sé Kryeministrit. Ky opsion eliminon té gjitha
efektet negative né agjendén pér integrime evropiane gé potencialisht mund té keté integrimi
i MIE né MPJ;

Agjencia ekzekutive duhet té themelohet me ligj sipas legjislacionit pérkatés pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura;

Kryeministri duhet té autorizojé njérin nga zévendés Kryeministrat té& merret mé afér me ag-
jendén e integrimeve evropiane dhe reformén e administratés publike dhe gé té dy agjendat
té shénojné progres té miré gjaté viteve né vazhdim;

Ministria e Administratés Publike duhet t& mbetet ministri pér shkak té funksioneve dhe rolin
gendror gé ka né reformén e administratés publike. Ky opsion do té siguronte vazhdimési té
punéve gé jané nisur né reformén e administratés publike pérfshiré procesin e racionalizimit
té agjencive té pavarura dhe ekzekutive;

LVV dhe LDK duhet té shikojné opsione tjera té bashkimit té ministrive sipas ngjashmérisé
sé funksioneve né ményré gé numri i premtuar prej 12 ministrive té mbetet i tillé. Opsion i
mundshém éshté bashkimi i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me Ministriné e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé;

Qeveria, pérkatésisht Kryeministri duhet té déshmojé vullnet politik dhe mbéshtetje né re-
formén e administratés publike e cila pérfshiné edhe riorganizimin e ministrive, agjencive dhe
vet zyrés sé Kryeministrit;
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Qeveria gjaté riorganizimit té ministrive nuk duhet té shoh opsionin e largimit té€ népunésve
civil nga puna si zgjidhje e numrit té madh té té punésuarve né administratén publike. Edhe
pse administrata publike éshté e mbingarkuar me staf, ulja e numrit té tyre mund té béhet
pérmes formave tjera, pér shembull duke ngriré punésimin né adminsitraté publike pér njé
kohé té caktuar dhe té aplikojé transferin e népunésve sipas nevojave dhe kérkesave pér staf
deri né shterrjen e késaj mundésie;

Riorganizimi i MIE dhe ¢do ministrie tjetér duhet té merr parasyshé funksionet e ministrive
dhe dallimet né legjislacion né mes té ministrive/departamenteve, agjencive ekzekutive dhe
administratave té shérbimeve publike;
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Demokraci Plus (D+) éshté njé organizaté e pavarur dhe jofitimprurése e themeluar né mars t& vitit 2016. D+ éshté e pérkushtuar
pér krijimin e njé shogérie demokratike pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé gytetaréve né procese politike, rritjes sé llogaridhénies
dhe ndikimi né proceset e vendimmarrjes. Ne tentojmé integrimin e teknologjisé informative né té gjitha pérpjekjet tona, kjo pér
té nxitur pérdorimin e internetit, i cili ka rol t& réndésishém né demokratizimin e njé shogérie.

D+ synon gé té kontribuojé né krijimin e praktikave té mira pér geverisje té miré nga institucionet publike né nivel gendror dhe
lokal, fugizimin e sundimit té ligjit, avancimin e partive politike, si dhe pérkrahjen e proceseve té lira dhe té drejta zgjedhore.

Pérkrahur nga:

7 KFOS

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri t& Hapur
Kosovo Foundaticn for Open Society
Kosovska Fondasia za Otvoreno Drustvo



