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Gjetjet kryesore

e Né pérputhje me ligjin dhe rekomandimet e dhéna né raportin e kaluar,
Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé ka kérkuar deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve
té ATK-sé té cilat mé pas i jané nénshtruar verifikimit nga Divizioni i
Standardeve Profesionale brenda ATK-sé;

e Si pasojé e angazhimit politik dhe duke réné né konflikt me legjislacionin
pérkatés pér shérbimin civil, pas kérkesés sé& Drejtorit té Pérgjithshém té
ATK-sé& pér té zgjedhur né mes té punés né ATK dhe angazhimit politik, 32
zyrtaré té ATK-sé kané dhéné doréheqgje nga angazhimet politike, prej té ciléve
katér (4) zyrtar té larté. Pérderisa njé zyrtar i larté ka zgjedhur gé té largohet
nga ATK dhe té vazhdoj rrugétimin politik.

e ATK ka zhvilluar procedura rekrutimi nga jashté dhe avancime nga brenda,
mirépo jo té gjitha jané kryer para hyrjes né fuqi té Ligjit pér Zyrtarét Publiké
pér arsye gé procedurat e miratimit té atyre pozitave kané filluar né maj 2019
dhe pas pélgimit té Ministrisé s& Administratés Publike njé dité para hyrjes né
fuqgi té ligjit té ri, rekrutimet jané bazuar né ligjin e shfugizuar pér shérbimin
civil;

e Ekipi i BIRN nuk éshté lejuar né monitorimin e asnjé prej konkurseve me
pérjashtim té njé konkursi té brendshém i cili edhe ashtu ishte anuluar;

e Komisioni Disiplinor gjaté vitit 2019 ka mbajtur shtaté (7) seanca mirépo ekipi
i BIRN dhe D+ e kané pasur té pamundur t'i monitorojné kéto seanca pér shkak
se nuk jané njoftuar asnjéheré edhe pérkundér zotimeve pér njoftim me rastin
e mbajtjes sé seancave té kétij komisioni. Sikurse vitin e kaluar, jané dérguar
vetém vendimet gé ka marré komisioni pérkatés mirépo éshté mohuar
monitorimi i tyre né praktiké;

e Masat e shqgiptuara nga Komisioni Disiplinor vlerésohen té lehta né krahasim
me shkeljet e kryera. Po ashtu, éshté vérejtur kontradikté né shqiptimin e
masave pér shkelje té njéjta, pérkatésisht, éshté shgiptuar masé mé e réndé né
njé shkelje potencialisht mé té lehté né rrezik t& démtimit té buxhetit dhe masé
mé e lehté né njé shkelje potencialisht mé té réndé né rrezikim pér démtim té
buxhetit;

e Komisioni pér Zgjidhjen e Ankesave dhe Kontesteve ka kthyer né rivendosje
katér (4) vendime té Komisionit Disiplinor me arsyetimin e shkeljes sé
procedurave rreth njoftimit té palés me kohé. BIRN dhe D+ jané lejuar ta
monitoronjé vetém njé seancé né kété komision;

e Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil (KPMShC) ka pranuar 54
ankesa nga kandidaté té pakénaqur rreth procedurés sé rekrutimit né ATK,
mirépo KPMShC nuk ka mundur té vendosé né asnjé prej tyre né mungesé té
anétaréve té késhillit nga dhjetori i vitit 2018;
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e Rregullorja 13/2019 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés éshté nxjerré nga Administrata Tatimore e Kosovés né
mungesé té akteve nénligjore dhe duke u bazuar né rekomandimin e Ministrisé
sé Financave gé e njéjta té nénshkruhet nga Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé.
Mirépo, rregullorja nuk éshté nxjerré né pérputhje me legjislacionin e
aplikueshém pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore
ngase organizimi i brendshém i ministrive dhe agjencive ekzekutive miratohet
me akt nénligjor té nénshkruar nga Kryeministri;

e Gjaté intervistave me kontabilisté, jané cekur raste té ndryshme té
presioneve nga inspektorét e ATK-sé sidomos ndaj bizneseve té vogla dhe
kontabilistéve té angazhuar né kéto biznese. Po ashtu, ata kané cekur edhe
rastet kur inspektorét mbajné kontabilitet ilegalisht duke shfrytézuar pozitén e
tyre pér t'i joshur bizneset e ndryshme gé ta punésojné njé inspektor gé
gjithashtu éshté edhe kontabilist, me arsyen gqé pastaj kéto biznese mund té
gézojné ndonjé privilegj né ATK;

e Né 13 intervista me kontabilisté té zhvilluar nga BIRN dhe D+, gjashté (6)
prej tyre kané theksuar mungesé té sigurisé gé ofron ATK ndaj subjekteve
afariste apo personave fiziké gé paragesin ankesa né ATK lidhur me njé
parregullsi té caktuar lidhur me inspektorin tatimor;

e Né bazé té analizés sé deklarimeve té pasurisé, BIRN ka gjetur se 31 biznese
kané lidhje me zyrtaré té larté té ATK-sé. Lidhur me kéto, BIRN né shtator té
2019 i éshté drejtuar ATK-sé me kérkesé pér gasje né informacion nése kéto
biznese i jané nénshtruar ndonjéheré kontrollit tatimor nga ATK. Sipas ATK-sé&,
teté (8) nga kéto 31 biznese i jané néshtruar kontrollit tatimor ndérsa jané
zhvilluar edhe 33 aktivitete pérmbushése.;

e Gjaté vitit 2019, BIRN ka dérguar 40 shkresa né ATK me informacione pér
shmangie tatimore dhe ekonomi jo formale. Si rezultat i kétyre shkresave, ATK
deri tani ka kryer kontrolle né 107 biznese té ndryshme né té gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés dhe gjobat e shiptuara né kéto kontrolle kalojné shifrén
50 mijé euro;

e Sipas ATK, gjaté periudhés janar-tetor 2019 krahasuar me té njéjten
periudhé 2018, ka njé rritje prej 10.4% né mbledhje té té hyrave, mbledhja e
borxhit ka pasur po ashtu rritje prej 32% dhe rrjedhimisht stoku i borxhit ka
réné pér 5.6%. Né té njéjtén kohé, ka pasur njé rritje té konfiskimeve dhe
vérejtjeve té fundit para konfiskimeve gjaté késaj periudhe krahasur me
periudhén e njéjté té vitit 2018;

e Nga rekomandimet pér ATK dhéné pérmes raportit té vitit té kaluar, shtaté (7)

prej tyre jané plotésuar, gjashté (6) jané né proces dhe tre (2) tjera nuk jané
pérmbushur;
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Hyrje

Miliona euro té cilat do mund té dedikoheshin pér shkolla, spitale e mirégenie
sociale vazhdojné té pérfundojné né xhepat e biznesmenéve dhe njerézve té
lidhur me ta. Burime té ndryshme kané ardhur né konkludim se ekonomia jo
formale né nivel nacional llogaritet té jeté né 400 milioné euro ndérsa
pérmirésimi i késaj situate éshté sfidé e madhe pér sistemin e sundimit té ligjit
edhe ashtu me besim té ulét dhe me kredibilitet té kontestuar.

Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) ka kompetencat kryesore né mbledhjen
e tatimeve brenda vendit dhe njé pjesé e madhe e fajit pér mos mbledhjen e
tatimeve bie mbi kété institucion. Raporti i Zyrés Kombétare té Auditimit pér
vitin e kaluar ka konstatuar se ATK ende nuk ka té dhéna té sakta se sa éshté
numri i bizneseve gé€ nuk jané té pajisura me arka fiskale, e gé sipas
legjislacionit kérkohet té jené té fiskalizuara. Sipas té dhénave té ATK-s&, numri
i pérgjithshém i bizneseve gé ushtrojné aktivitete biznesore éshté gjithsej
63,025. Prej tyre, biznese té fiskalizuara jané 32,048 kurse biznese gé nuk jané
té fiskalizuara jané 30,977 ndérsa numri i bizneseve té cilat nuk kérkohet té
fiskalizohen éshté 1,071. Pra, numri i pérafért i bizneseve gé& duhet té
fiskalizohen e @& nuk jané fiskalizuar éshté aférisht 30,977. Ndonése
menaxhmenti ka marré vendim gé té béhet de-politizimi i ATK-s&, me njé pjesé
té stafit gé sé fundmi u zbulua me lidhje té forta me partité politike dhe me
pretendime pér lidhje me bizneset veganérisht me kontabilistét, ATK éshté larg
realizimit té njé kontrolli dhe mbledhje né pérgindje té larté té tatimeve né
vend. Eshté viti i dyté g& BIRN dhe D+ jané duke monitoruar mekanizmat mbi
té cilét ATK kontrollon disiplinén e punonjésve té vet, duke synuar té
identifikojé problemet dhe ofruar zgjidhje me rekomandime konkrete.

Monitorimi né vitin e paré éshté fokusuar né procedurat dhe gjetjet teknike né
procesin e disiplinimit duke identifikuar probleme dhe ofruar rekomandime pér
zgjidhje. Duke paré gé ATK éshté angazhuar t'i pérmbushé rekomandimet dhe
t'i pérmirésojé procedurat e disiplinimit, BIRN dhe D+ kané avancuar né
analizmin e fushave té reja té cilat jané identifikuar si problematike. Ndikimi
politik mbi ATK-né dhe lidhjet e zyrtaréve té ATK-sé& me bizneset dhe
kontabilistét jané fushat problematike. Pér géllime té kétij raporti jané
analizuar deklarimet e pasurisé sé 29 zyrtaréve té ATK-sé. Lidhjet me bizneset
jané publikuar, ndérsa BIRN ka kérkuar nga ATK informacione nése kéto
biznese jané kontrolluar nga ATK. Sipas pérgjigjes sé ATK-sé&, né teté (8) nga
31 bizneset jané kryer kontrolle tatimore dhe 33 aktivitete pé€rmbushése. Po
ashtu, jané mbajtur trembédhjeté (13) takime me kontabilisté té cilét né
gjashté (6) intervista kané deklaruar se ka lidhje té inspektoréve me
kontabilistét ndérsa né dy raste informacionet nga takimet jané dérguar né
ATK.

Monitorimi ka zbuluar se pér vite me radhé zyrtaré té larté té ATK-sé, né
kundérshtim me kodin e etikés sé ATK-s&, kané mbajtur pozita té larta
drejtuese né ATK. Tolerimi i zyrtaréve té larté gé pér vite me radhé mbajtén
poste té larta politike ka démtuar kredibilitetin e ATK-sé duke treguar
njékohésisht mungesé vullneti pér t'i obliguar kéta zyrtaré pér té zbatuar ligjin.

Krahas késaj, BIRN dhe D+ kané shprehur gatishmériné pér té vazhduar me

procese té monitorimit direkt brenda ATK-sé&. BIRN ka parashtruar kérkesé té

vazhdueshme pér té monitoruar procedurat disiplinore brenda ATK-sé mirépo
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edhe pérkundér insistimit, ekipi nuk é&shté njoftuar asnjéheré sipas
marréveshjes dhe zotimeve té zyrtaréve té larté té ATK-sé gé té monitorojné
seancat disiplinore ndonése jané mbajtur 7 té tilla.

BIRN ka tentuar qgé& gjaté vitit t&€ monitorojé procesin e rekrutimit té
inspektoréve té ATK-s&, mirépo edhe pérkundér sqarimeve té Ministrisé sé
Administratés Publike, monitoruesit nuk jané lejuar me arsyetimin se ligji nuk
e ka paraparé dhe se lejimi i monitorimit éshté né vullnetin e tyre. Procesi ka
dalé né fund me punésime té njerézve té lidhur me politikén sepse teté nga
personat e zgjedhur si inspektoré tatimoré kané lidhje me politikén. Teté
inspektoret e punésuar té cilét jané identifikuar se kané lidhje me politiken jané
publikuar né KALLXO.com. 1

Né njé proces tjetér té rekrutimeve té brendshme, BIRN u lejua té marré pjesé
megjithaté procesi nuk u monitorua pér shkak se u anulua ende pa filluar.
Krahas monitorimit, projekti ka vazhduar me aktivitete té edukimit té
qgytetaréve pér raportim té evazionit fiskal dhe shmangies sé tatimit. Jané
pranuar 68 raporte té cilat jané dérguar né njésité pérkatése té ATK-s&, duke
realizuar plot 107 kontrolle tatimore né biznese té ndryshme e té cilat kané
rezultuar me mbi 50 mijé euro gjoba pér nénté muajt e fundit.

Integriteti né ATK

Pozitat zyrtare vs. Postet politike: doréheqjet né ATK

Ligji pér Zyrtarét Publiké i cili ka hyré né fugi mé 12 shtator 2019 bén njé
rregullim mé té detajuar té té drejtave politike té€ népunésve civilé krahasuar
me Ligjin pér Shérbimin Civil i shfugizuar me ligjin pérkatés. Sipas Ligjit pér
Zyrtarét Publiké, népunésit civilé (me pérjashtim té kategorisé sé nivelit té larté
drejtues), mund té jené anétaré té partive politike por nuk mund té ushtrojné
detyra tjera né organet drejtuese qofté né nivel gendror apo até lokal. Kurse
pér pozitat gé bien né kategoriné e larté drejtuese, pérveg gé nuk mund té jené
anétaré té organeve drejtuese té njé partie politike, ata nuk kané té drejté té
jené as anétaré té partive politike.2

Duke u nisur nga kjo, BIRN ka njoftuar ATK-né se disa zyrtaré té saj jané té
angazhuar politikisht gjé qé éshté né kundérshtim me ligjin pérkatés. Njoftimi
éshté dérguar né Divizionin e Standardeve Profesionale e cila ka pér detyré t'i
hetojé punétorét e ATK-sé mbi shkeljet e mundshme ligjore. Sipas njoftimit,
Drejtori i Pérgjithshém i ATK-sé kishte kérkuar qé deri mé 16 shtator té gjithé
zyrtarét e angazhuar politikisht té heqgin doré nga pozitat politike ose né té
kundértén ndaj tyre do té merren veprimet e parapara me ligj. Si rrjedhojé,
pesé (5) zyrtaré pér té cilét BIRN, kishte dérguar informacione té veganta kané
dhéné doréhegje qofté nga angazhimi politik gofté nga ATK. Né kété ményré,
njé (1) zyrtar i ATK-sé ka zgjedhur té vazhdojé angazhimin politik duke dhéné
doréhegje nga pozita e drejtuesit té degés sé ATK-sé né Prizren kurse katér (4)
té tjeré kané dhéné doréhegje nga pozitat politike dhe kané vendosur té
vazhdojné angazhimin e tyre né ATK. Numri i pérgjithshém i zyrtaréve té
ATK-sé gé kané dhéné doréhegje nga politika, pas kérkesés sé Drejtorit té
Pérgjithshém té kétij institucioni me té cilin kérkohej qé zyrtarét té zgjedhnin
né mes té punés né ATK dhe angazhimit né politiké, éshté 32.

T Kéto jané evidencuar né shkrimet té méhershme té BIRN né fagen kallxo.com e té cilat
_mund té qasen pérmes saj. Shih njé shembull pérmes linkut né vazhdim: shorturl.at/devZ8
2" Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, Neni 22: shorturl.at/dmxT7
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Rekrutimet dhe organizimi i brendshém né ATK

Ndryshimet ligjore

Sikurse me Ligjin pér Shérbimin Civil i cili éshté shfugizuar me Ligjin pér
Zyrtarét Publiké e gé ka hyré né fugi mé 12 shtator 2019, té punésuarit né ATK
jané népunés civilé té punésuar né ATK e cila ka status té agjencisé ekzekutive
né kuadér té Ministrisé sé Financave. Gjaté periudhés gjashtémujore prej
miratimit deri né hyrjen né fuqi té ligjit pérkatés, Ministria e Administratés
Publike (MAP) ka pérgatitur njé numér té akteve nénligjore (mbi 10 sosh) pér
té véné né zbatim ligjin pérkatés. Mirépo, edhe pse ato kané kaluar fazén e
konsultimit publik, pér shkak té situatés sé krijuar dhe me “qgeveri né detyré&”
nga data 11 korrik, kéto akte nénligjore ende nuk jané miratuar dhe
rrjedhimisht nuk jané né fugi. Si pasojé e situatés sé krijuar, nuk jané té pakta
rastet kur ministrité dhe institucionet gé zbatojné legjislacionin pér shérbimin
civil kané vazhduar edhe pas datés 12 shtator té shpallin konkurse té jashtme
dhe té brendshme duke u bazuar né Ligjin pér Shérbimin Civil dhe rregulloret
pérkatése pér procedurat e rekrutimit apo ngritjes né detyré.

Duke pasur kété situaté, MAP ka dérguar njé shkresé/udhézim tek kéto
institucione duke kérkuar qé né njé ané mos té shpallin konkurse té jashtme
pér té cilat rekrutimi kérkon vendimmarrjen e Qeverisé (né nj&€ moment té
caktuar né proceduré té rekrutimit), derisa né anén tjetér, ka kérkuar gé
konkurset qofté pér pranim nga jashté qofté pér ngritje né detyré té vazhdojné
por duke aplikuar nenet nga 34 deri 39 té Ligjit pér Zyrtarét Publiké (dmth pér
rastet e rekrutimit kur nuk kérkohet vendimmarrja e Qeverisé€). Njé formulim i
ngashém jepet edhe pér procedurat disiplinore dhe ankesave e kontesteve, gé
edhe nése ato kané filluar bazuar né Ligjin pér Shérbimin Civil, né momentin e
hyrjes né fugi té kétij ligji, me kérkesé dhe nése éshté mé e favorshme pér
népunésin civil, ato mund té vazhdojné duke aplikuar ligjin e ri apo Ligjin pér
Zyrarét Publik.3

Megjithaté, zbatimi i Ligjit pér Zyrtarét Publiké éshté pezulluar nga Gjykata
Kushtetuese mé 15 néntor 2019 pas njé kérkese pér vlerésimin e
pérputhshmérisé me Kushtetutén té disa neneve té kétij ligji né raport me
Institucionin e Avokatit té Popullit duke kérkuar edhe pezullimin e
menjéhershém té dispozitave pérkatése deri né vendimin pérfundimtar té
Gjykatés Kushtetuese. Kjo e fundit, pa paragjykuar pranueshmériné ose
meritat e kérkesés, ka vendosur masén e pérkoshme té pezullimit né térési né
zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké nga data e nxjerrjes sé kétij vendimi (pra
datés 15 néntor) deri mé 28 shkurt 2020.4

Organizimi i Brendshém i ATK-sé

Organizimi i administratés shtetérore ka qgené i rregulluar me Ligjin pér
Administratén Shtetérore deri me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura. Ky ligj
éshté miratuar né Kuvend té Kosovés mé 2 shkurt, publikuar né Gazetén
Zyrtare mé 1 mars 2019 dhe ka hyré né fugi mé 1 prill 2019.5

3 Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, Neni 83, pika 9.

T Vendim pér masé té pérkohshme, Lénda KO 203/19: shorturl.at/dkruC

5 Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura: shorturl.at/fMV56
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Né mes tjerash, ky ligj parasheh rregulla mé specifike dhe strikte sa i pérket
niveleve té organizimit té ministrive, rregullat e organizimit té agjencive
rregullatore, agjencive ekzekutive, procedura e miratimit té organizimit té tyre
té brendshém, mbiké&qyrja, organizimi i shérbimeve té pérbashkéta dhe limitet
e agjencive ekzekutive me mé pak se 50 punétoré qé té organizojné shérbimet
e pérgjithshme ndaras nga ministria amé&. Pér mé shumé, sipas ligjit pérkatés,
organizimi i brendshém i ministrive dhe agjencive ekzekutive miratohet me akt
nénligjor nga Kryeministri, né bazé té propozimit t& ministrit pérgjegjés dhe
miratimit paraprak té ministrit pérgjegjés pér administratén publike dhe
opinionit té& ministrit pérgjegjés pér financat. Pé&r mé& shumé, sipas kétij ligji,
Qeveria e Kosovés sé pari miraton Rregulloren pér standardet e organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore dhe elementeve té
tjeré e pastaj ministrité dhe agjencité ekzekutive hartojné rregulloret
individuale pér organizim dhe sistematizim té vendeve té punés.6

Pérkundér késaj, ATK ka nxjerré Rregulloren 13/2019 pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né ATK e cila mban datén
17 maj 2019 nénshkruar nga Drejtori i pérgjithshém i ATK-sé. Rregullorja né
fjalé sipas Administratés Tatimore té Kosovés éshté nxjerré né mungesé té
akteve nénligjore té ligjit mbi organizimin dhe funksionimin e administrates
shtetérore dhe agjencive te pavarura pas marrjés sé miratimit nga Ministria e
Financave.

Rekrutimet nga jashté

ATK deri né néntor 2019 ka pasur gjashté konkurse té jashtme né té cilat ka
rekrutuar 25 pozita derisa éshté vazhduar afati pér njé konkurs (pozita: Zyrtar
i IT-sé pér Pérkrahje) mé daté 29 shtator dhe sipas uebsajtit t& ATK-sé ku jané
shpallur kéto konkurse, ende nuk figuron njoftimi pér kandidatin e
suksesshém.? Né kéto 25 pozita pér té cilat ka pérfunduar procesi i rekrutimit,
20 pozita jané inspektoré tatimoré derisa pesé tjera jané: zyrtar i IT-sé (njé
pozité), zyrtar administrativ (njé pozité), zhvillues dhe administrator i larté i
sistemeve softverike (2 pozita) dhe zyrtar i personelit (njé pozité). Me
pérjashtim té pozités qé ende nuk ka pérfunduar, té gjitha rekrutimet pér
pozitat paraprake kané pérfunduar para hyrjes né fuqgi té Ligjit pér Zyrtarét
Publiké. Pozita e papérfunduar deri tani éshté shpallur me 13 shtator® dhe
éshté ri-shpallur mé 29 shtator 2019° dhe konkursi bazohet né Ligjin pér
Shérbimin Civil edhe pse ky ligj nuk éshté mé né fuqi nga data 12 shtator. Sipas
Ligjit pér Zyrtarét Publik&, institucionet duhet té sigurojné pérfundimin e
konkursit té shpallur dhe procedurave tjera té nisura para hyrjes né fuqi té kétij
ligji, megjithaté, procedurat gé jané né vazhdim e sipér, kur ky ligj hyn né fugqi,
do té vazhdojné sipas ligjit té ri. Sipas kétij rregullimi, mé 13 shtator éshté
shpallur pozita sipas legjislacionit té& shfuqizuar pér shérbimin civil, madje,
edhe kur éshté vazhduar mé 27 shtator, prap vazhdimi éshté i bazuar né Ligjin
e shfuqizuar pér shérbimin civil.

6 Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura, Neni 28, pikat 3 dhe 6.
7" Administrata Tatimore e Kosovés, punésimi: shorturl.at/aetyU
Z Administrata Tatimore e Kosovés, njoftim pér rekrutim, 13.09.2019: shorturl.at/AJPRU

9" Administrata Tatimore e Kosovés, vazhdim i afatit té njoftimit pér rekrutim té jashtém,
daté 27.09.2019: shorturl.at/hACY0
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Rekrutimet nga brenda (avancimet né karrieré)

Rekrutimet me konkurs té brendshém (avancimet né karrieré) né ATK jané
kryer derisa ka qené né fuqi Ligji pér Shérbimin Civil dhe rregulloret sipas kétij
ligji. Edhe pse rekrutimet me konkurs té brendshém pér avancim né karrieré
nuk kérkohet me legjislacionin pérkatés té jené publike pérmes uebsajtit, njé
numér i caktuar jané béré publike. Megjithaté, nuk éshté publikuar i téré
procesi qé nénkupton té paktén dy elemente: shpalljen e konkursit dhe
njoftimin pér kandidatin e suksesshém. Pér shembull, konkurs i brendshém pér
pozitén Zyrtar i Larté Tatimor éshté shpallur mé 01 prill 2019 mirépo nuk éshté
publikuar procesi mé tutje: a éshté anuluar konkursi apo éshté kryer procedura
e avancimit, sepse nuk kemi asnjérin njoftim né uebsajt t& ATK-sé. Né anén
tjetér, mé 28 gershor 2019 jané béré tri njoftime pér kandidatin e suksesshém
pér tri konkurse pér 10 pozita: njéri pér 8 pozita pér Udhéheqés Ekipi ATK -
Drejtorité Rajonale, tjetri pér njé pozité pér Udhéheqgés Ekipi ATK - DTM dhe njé
tjetér pér pozitén Zyrtar i Larté i Personelit, mirépo nuk shihen njoftimet pér
shpalljen e kétyre konkurseve té brendshme. Pra, né rastin e paré éshté
shpallur konkursi i brendshém né prill mirépo nuk ka njoftime té procesit mé
tutje kurse né rastin e dyté jané shpallur njoftimet pér kandidatét e
suksesshém por nuk shihet se kur jané shpallur konkurset. Edhe pse shpallja e
konkurseve té€ brendshme nuk éshté obligim me ligj, kur ato shpallen, do té
duhej té keté njé proces korrekt té njoftimeve prej fillimit deri né fund té
procesit.

Inspektorét, bizneset dhe kontabilistét

Nga té gjithé kontabilistét e intervistuar, 90% e tyre tregojné se kané pasur
shumé véshtirési té ushtrojné profesionin e tyre. Né shumicén e rasteve, kéto
véshtirési kané pasur burim inspektorét tatimoré, té cilét kané shfrytézuar
pozitén e tyre pér té ushtruar autoritet ndaj kontabilistéve. Kéto presione nga
ana e inspektoréve tatimoré jané ushtruar pér géllime té ndryshme, né té
gjitha rastet ndaj bizneseve té vogla. Ndérsa kontabilistét qé mbajné libra
afaristé ndaj subjekteve afariste mé té médha nuk theksojné probleme nga
pérvojat personale, dhe sipas tyre inspektorét tatimoré gé punojné né kuadér
té Departamentit pér Tatimpagues té Médhenj (DTM) jané profesionalé,
ndonése pohojné se diné dhe kané dégjuar se fenomenet negative té
pérmendura jané té vérteta.

Kontabilistet ankohén se inspektoret gjaté vizitave i pérshpejtojné proceset e
punés me géllim té mbylljes sa mé té shpejté té kontrollit pér ta plotésuar
normén. Disa kontabilisté ankohen se inspektorét gjaté vizitave kérkojné gé
punét té cilat i kané pér detyre t'i pérfundojné veté i kérkojné nga kontabilistét.
Ata kérkojné nga kontabilistét gé té kené té gatshme analizat financiare, e gé
né rrethana normale ajo puné duhet té kryhet nga vet inspektori. Gjithashtu,
inspektorét tatimoré shpesh kérkojné qé kontabilistét t'u sigurojné dokumente
té caktuara (pasqyra financiare, listé té pagave etj.) té cilat lehtésisht mund te
gjenden online.

Sipas kontabilistéve, éshté njé numér i madh i inspektoréve dhe familjaréve té
tyre té gé mbajné kontabilitet. Ata theksojné se inspektoret e shfrytézojné
pozitén e tyre pér t'i joshur bizneset e ndryshme me géllim gé t'ua mbajné
kontabililitetin, me arsyen gé pastaj kéto biznese mund té gézojné lloj privilegji
né ATK. Sipas tyre, ky fenomen ndodh vetém me bizneset e vogla dhe té reja
gé sapo kané filluar veprimatriné e tyre.
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Té dhénat lidhur me familjarét e inspektoréve gé mbajné kontabilitet i postedon
edhe Divizioni i Standardeve Profesionale. BIRN ka kérkuar gasje né kéto té
dhéna mirépo sipas pérgjigjes sé ATK-sé&, kéto té dhéna jané konfidenciale.
Pér arsye té natyrés sé ndjeshme té punés sé tyre dhe paragitjes sé konfliktit
té interesit, inspektorit tatimor nuk i lejohet qé té mbajé libra afaristé apo
c¢farédo pune gé pérfshin géshtje tatimore. Né kété kontekst, konflikt i interesit
nénkupton c¢farédo interesi personal apo financiar né lidhje me kontestin apo
c¢farédo lidhje e méhershme e drejpérdrejté apo térthore financiare, afariste,
profesionale, familjare apo shogérore me ciléndo nga palét gé mund té
ndikojné né paanésine e zyrtarit apo krijon ndjenjén e anshmérisé.10

Njéri ndér problemet mé shqetésuese gqé shprehet nga ana e kontabilistéve
(shprehur né gjashté nga 13 intervista) dhe bizneseve éshté mungesa e
sigurisé qé ofron ATK ndaj subjekteve afariste apo personave fiziké qgé
paragesin ankesa né ATK lidhur me njé parregullsi té caktuar lidhur me
inspektorin tatimor. Sipas tyre, problemet gé mund t'i sjellé njé biznesi apo
personi njé ankesé e tillé jané aqg té médha saqgé ndalon biznesin dhe personin
qgé té raportojé njé parregullsi. Sipas eksperiencés sé tyre, ankesa e tillé nuk
mbahet konfidenciale dhe né njé ményré apo tjetrén kuptohet emri i kompanisé
qgé ka raportuar dhe menjeheré fillon njé lloj hakmarrje ndaj atij biznesi.
Ushtrohet shumé presion dhe pengohet puna e tyre si nga inspektori ndaj té
cilit éshté béré ankesa por edhe nga kolegét e tij.11

Né raste té tilla, pérveg gé démtohet ankuesi, inspektori tatimor né fjalé nuk
ndéshkohet fare. Kontabilistét tregojné raste kur ankesa e tyre nuk éshté
pérfillur fare, pérkundér faktit qé kané pasur té gjitha provat pér té déshmuar
shkeljen gé ka béré inspektori tatimor. Gjithashtu, kétu ceket dhe ndikimi i
madh politik, ku thuhet se né numér té madh té rasteve inspektorét tatimoré
“marrin urdhér nga lart”. Por, pérveg ndikimin brenda institucionit, ndikim
ushtrohet edhe nga bizneset qe kané lidhje me persona me pozita té larta
politike né até ményré gé nuk kontrollohen nga ATK dhe nuk gjobiten nga
inspektorét tatimoré.

Pérveg kétyre rasteve, inspektorét tatimor nuk jané té kujdesshém né bartjen
e kartelés sé inspektorit kur vizitojné biznesin. Si géshtje gqé éshté gjithashtu
mjaft e shprehur éshté hezitimi i komunikimit pérmes email-it. Inspektorét
preferojné té thérrasin né telefon dhe té mos deklarojné apo kthejné pérgjigijje
té shkruar.12

T Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes pér Zyrtarét e Administratés Tatimore té Kosovés, Neni 9,
pika 3: shorturl.at/yCHJ2

T Intervista me kontabilisté qé kané kérkuar té mbeten anonim té zhvilluara né mes 3 dhe
15 korrik 2019.

T2 Ibid.

11



Sa i pérket lidhjeve té inspektoréve me biznese, gjaté vitit 2019, BIRN né
portalin KALLXO.com ka publikuar tri infografika té cilat shfagén lidhjet e
zyrtaréve té ATK-sé me bizneset e ndryshme né Kosové. Kéto lidhje u
konstatuan pas analizimit té deklarimeve té pasurisé té zyrtaréve gé mbajné
pozita té larta né ATK. Plot 31 biznese u konstatuan se kané lidhje me zyrtaré
té larté té ATK-sé. Lidhur me kéto, BIRN né shtator té 2019 i éshté drejtuar
ATK-sé me kérkesé pér gasje né informacion nése kéto biznese i jané
nénshtruar ndonjéheré kontrollit tatimor nga ATK-ja.

Sipas ATK-sé, 8 nga 31 biznese i jané nénshtruar kontrollit tatimor ndérsa jané
zhvilluar edhe tridhjeté e tre (33) aktivitete pérmbushése.

Disiplina né ATK

Komisioni Disiplinor

Divizioni i Standardeve Profesionale (DSP) gjaté periudhés janar-tetor 2019 ka
rekomanduar nisjen e procedurave pér 19 zyrtaré té ATK-sé. Shtaté (7) prej
tyre jané rekomanduar né Komision Disiplinor pér nisjen e procedurave ndaj
tyre, pér tre (3) té tjeré éshté rekomanduar shqiptimi i masave té lehta
disiplinore dhe nénté (9) raste té tjera jané dérguar né organe tjera
kompetente. Njé inspektor éshté larguar nga Administrata Tatimore pasi éshté
shpallur fajtoré pér korrupsion.13

Monitorimi i procedurave disiplinore éshté njé ndér shtyllat kryesore té
parapara me memorandumin e bashképunimit né mes té BIRN, Demokraci Plus
(D+) dhe ATK-sé. Megjithaté, edhe pse ka pasur vazhdimisht zotime nga
zyrtarét me té larté té kétij institucioni pér lejimin e monitorimit, gasja pér
monitorim né Komisionin Disiplinor nuk éshté lejuar asnjéheré gjaté 2019.
Prandaj, edhe né keté raport sikurse né raportin e kaluar kemi bére vetém
analizimin e vendimeve té cilat i kemi siguruar nga ATK.

Pjesa né vazhdim pérmban analizén e shtaté vendimeve té Komisionit
Disiplinor, dy prej té cilave kané té bé&jné me té njéjtén géshtje. Sikurse né vitin
e kaluar, edhe kété vit shihet shqgiptimi i masave té lehta edhe pérkundér
natyrés sé réndé té shkeljeve ndonése me rregullore jané té parapara masa me
té rénda si pezullimi i ushtrimit té detyrave dhe ndalimi i 1/3 sé rrogés pér njé
periudhé deri né dy muaj apo edhe masa mé e réndé ndérprerja e
marrédhénies sé punés. Asnjéra nga kéto dy masa té cilat konsiderohen si me
té rénda nuk jané shgiptuar nga Komisioni Disiplinor.

773 Inspektori i ATK-sé i dénuar pér korrupsion largohet nga puna: shorturl.at/pMX01
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Tabela 1: Vendimet, shkelja dhe masa e shqiptuar sipas tyre

Vendimi

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

4/2019

104/2019

199/2019

198/2019

197/2019

. 17/2019

. 205/2019

Shkelja

Shkelje e réndé serioze e
kodit té mirésjelljes dhe
dhénie e deklaratés sé
rrejshme lidhur me konfliktin
e interesit.

Shkelje e réndé e cila ka
pasoja pér palén dhe
organin shtetéror

Shkelje e réndé e cila ka
pasoja pér palén dhe organin
shtetéror dhe shkelje e
parimeve dhe kushteve
profesionale

Shkelje e réndé e cila ka
pasoja pér palén dhe organin
shtetéror

Shkelje e lehté e pérséritur

Shkelje e réndé e cila ka
pasoja pér palén dhe
organin shtetéror

Shkelje e lehté e pérséritur,
kegpérdorim i automjetit zyrtar.

Masa e Shqiptuar

Largim nga zyra dhe
transferim né njé lokacion
tjetér dhe ndalim gradimi
pér 3 vite

Ndalim gradimi pér 2 vite
pér njé inspektor dhe
udhéhegésin e tij.

Pas rishqyrtimit, inspektorit
i shqgiptohet pérséri masa e
njéjté, ndalim gradimi

pér dy vite.

Pas rishqyrtimit, masa
ndalim gradimi pér 2 vite,
ndryshohet me vérejtjen me
shkrim pér udhéhegésin

e ekipit.

Vérejtje me shkrim

Largim nga zyra dhe
transferim né njé lokacion
tjetér me detyra té ngjashme
si dhe ndalim gradimi

pér 1 vit

Vérejtje me shkrim.

Burimi: Vendimet e Komisonit Disiplinor
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Nése e shikojmé vendimin me nr. 4/2019, dhe vlerésojmé miré natyrén e
shkeljes sé inspektorit vijmé né pérfundim se ndaj té njéjtit éshté dashur té
shqiptohet ndonjé masé me e réndé. Né kété rast procedura éshté zbatuar ndaj
njé inspektori pér shkak se i njéjti nuk e ka deklaruar njé veturé né deklarimin
e brendshém té cilin e ka béré né ATK. Procedura éshté zbatuar edhe pér shkak
se ky inspektor nuk e ka deklaruar drejt konfliktin e interesit pasi ka fshehur se
vajza e tij punon si kontabiliste. Po ashtu, sipas vendimit té cilin e kemi
siguruar, i njéjti inspektor né té kaluarén ka kryer kontrolle te biznesi letrat e té
cilit i mban vajza e tij, por edhe pérkundér parregullsive, nuk e ka dérguar
rastin pér ndéshkim. Andaj duke i paré kéto shkelje té cilat ky komision i ka
vértetuar si dhe duke pasur parasysh masén e transferimit dhe ndalimit té
gradimit pér 3 vite, konsiderojmé se masa nuk éshté né pérputhje me natyrén
e shkeljeve té kryera nga inspektori.

Né rastin sipas vendimit 17/2019, Komisioni Disiplinor ka shgiptuar masén e
transferimit né njé lokacion tjetér dhe ndalim gradimi pér njé vit pér dy
népunés, inspektorin dhe udhéhegésin e ekipit t& ATK-sé né Prizren. Kjo masé
éshté shqiptuar pasi éshté konstatuar se udhéheqési dhe inspektori pas vizités
te njé biznes kané dhéné vértetimin pér ndérrimin e tipit té biznesit nga biznesi
individual né SHPK mirépo sipas komisionit ata nuk e kané analizuar gjendjen
e biznesit dhe me kété rast kané mundur ta démtojné buxhetin e shtetit né
vleré 3,651 euro. Pé&r mé shumé, pér shkeljen e natyrés sé njéjté por me dém
mé té madh té buxhetit té shtetit, komisioni ka shqgiptuar masa mé té buta pér
dy népuésit e tjeré, udhéhegésin dhe inspektorin té cilét ushtrojné
veprimtariné né drejtoriné e Prishtinés.

Me vendimin 198/2019, udhéheqési i ekipit éshté ndéshkuar me vérejtje me
shkrim pasi komisioni ka vlerésuar se ai e ka mbyllur njé biznes pas kontrollit
nga inspektori i tij dhe nuk e ka identifikuar shmangien tatimore né vleré prej
80 mijé euro. Lidhur me kété kontroll me vendimin 199/2019, inspektori gé ka
kryer kontrollin pa kryer analizé financiare dhe pa i pérfillur procedurat éshté
ndéshkuar me ndalim gradimi pér dy vite.

Duke i analizuar kéto tre vendime té nxjerra nga i njéjti kryesues i Komisionit
Disiplinor, konsiderojmé se bazuar né shumén e dénimit i cili mund t'i ishte
shkaktuar buxhetit té Kosovés, éshté dashur gé zyrtarét t& ndéshkohen me
masa mé té rénda disiplinore. Komisioni duhet té vendosé standarde té njéjta
me rastin e trajtimit té shkeljeve té njéjta dhe varésisht démit té shqiptojé
masa mé té rénda. Komisioni nuk do té duhej gé dy népunésit gé vijné nga
rajoni i Prizrenit t'i ndéshkojé me masé mé té réndé pér rrezikimin e mbi 3 mijé
euro dém, ndérsa népunésit e Prishtinés té cilét kané rrezikuar té shkaktonin
dém né vileré 80 mijé euro, ti ndéshkojé mé lehté.
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Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave

Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave (KZKA) ka vendosur shtaté
heré né lidhje me ankesat e paléve té pakénaqura ndaj vendimeve té
komisionit disiplinor ndérsa njé heré ka vendosur ndaj ankesés kundér vendimit
té drejtorit pér ekzekutimin e masés disiplinore.

Tabela 2: Teté vendimet e KZKA-sé

Nr. i Vendimet e Komisionit pér Zgjidhjen e
Vendimit Kontesteve dhe Ankesave

Aprovohet ankesa, ¢éshtja kthehet né rivendosje pér shkak

[iREB5/2089 té shkeljeve procedurale

Aprovohet ankesa, géshtja kthehet né rivendosje pér shkak

Nr. 186/2019 té shkeljeve procedurale

Aprovohet ankesa, géshtja kthehet né rivendosje pér shkak
NiRREBZ/20L0 té shkeljeve procedurale

Aprovohet ankesa, anulohet vendimi i Komisionit Disiplinor
Nr. 71/2019 pér shkak té mosrespektimit té dispozitave procedurale
dhe vértetimit te gabuar té gjendjes faktike

Aprovohet ankesa, anulohet vendimi i Komisionit Disiplinor
Nr. 70/2019 pér shkak té mosrespektimit té dispozitave procedurale
dhe vértetimit te gabuar té gjendjes faktike

Aprovohet ankesa, shfugizohet vendimi i Komisionit

Nr. 166/2019 Disiplinor pér shkak té shkeljeve procedurale

Refuzohet ankesa, vendimi i Drejtorit té pérgjithshém

Nr. 102/2019 mbetet né fugi

Nr. 18/2019 Refuzohet ankesa, vértetohet vendimi i Komisionit Disiplinor

Burimi: Vendimet e KZKA-sé
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Sipas kétyre vendimeve, KZKA né gjashté raste ka konstatuar shkelje
procedurale nga ana e Komisionit Disiplinor dhe tre prej tyre i ka kthyer né
rivendosje ndérsa né tre raste té tjera i ka anuluar vendimet si pasojé e tyre.
Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave ka vlerésuar se né kéto
gjashté raste, Komisioni Disiplinor ka vepruar né kundérshtim me nenin 12 té
Rregullorés pér Procedurat Disiplinore né té cilin parashihet se shkelési i
supozuar duhet té njoftohet me shkrim brenda tre ditéve kur éshté pércjellé
dosja kundér tij né Komisionin Disiplinor.

Pra né asnjérin prej kétyre rasteve, burimet njerézore nuk e kané njoftuar
shkelésin e supozuar pér kohén dhe vendin ku do té mbahen seancat e
Komisionit Disiplinor e as pér té drejtén gé i njéjti mund té shogérohet nga njé
person nga i cili mund té késhillohet.

Kjo ka gené arsyeja kryesore pér té cilén Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve
dhe Ankesave i ka kthyer rastet né rishqyrtim.

Konsiderojmé se Komisioni Disiplinor dhe Divizioni i Burimeve Njerézore i ka
neglizhuar né térési vendimet e KZKA-sé&, pasi edhe pérkundér faktit se rastet
jané kthyer né rivendosje ata kané vepruar njéjté edhe né rastet e tjera duke
mos i marré parasysh rekomandimet e KZKA-sé.

Gjaté kétij viti, ekipi i BIRN dhe D+ kané monitoruar vetém njé seancé né KZKA
dhe gjaté saj ka vérejtur pérmirésime sa i pérket aspektit procedural, njoftimit
té paléve me kohé dhe incizimit té seancave.

Ankesat né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil

Nga 1 janari e deri me tani, né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin
Civil (KPMShC) jané pranuar 54 ankesa té parashtruara nga zyrtarét e ATK-sé
dhe kandidatét e pakénaqur me procedurat e rekrutimit né konkurset e
publikuara nga ATK. Kéto ankesa nuk kané mundur gé té trajtohen nga ana e
Késhillit sepse nga dhjetori 2018, katér (4) anétaréve té€ KPMShC u ka skaduar
mandati ndérsa njé (1) anétar nga janari 2019 éshté eméruar gjyqtar.

Aktualisht KPMShC ka ngelur vetém me dy anétaré. Né kété kuptim kjo e bén
té pamundur gé KPMShC té vendosé mbi ankesat e pranuara sepse né bazé té
ligjit pér KPMShC-né, ankesat i shqyrton Kolegji i pérbéré prej tre (3)
anétaréve.

Numri i Raportimeve

Né platformén KALLXO.com, gjaté periudhés janar 2019 - dhjetor 2019, jané
paragitur 68 raportime té cilat kané té béjné me shmangie nga tatimi, ekonomi
joformale dhe punésime politike dhe familjare. Gjaté késaj periudhe, né ATK
jané paragitur 53 shkresa té cilat kané té béjné me infomacione pér shmangie
tatimore, infomacione pér ekonomi joformale, infomacione pér baste ilegale,
kérkesa pér gasje né dokumente gé ndérlidhen me punésime, infomacione pér
aktivitete politike té zyrtareve té larté té ATK-sé.
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Gjaté akitiviteteve té BIRN, jané dérguar disa shkresa né prokurori dhe né
polici gé kané té béjné me aktivitete ilegale té lojérave té fatit. Si rezultat i
kétyre raportimeve jané mbyllur shtatémbédhjeté (17) lokale té lojérave té
fatit té cilét pérfitonin né ményré té kundérligjshme. Deri mé tani jané
arrestuar njézet (20) persona, ku pesé (5) nga ta kané gené né paraburgim,
ndérsa nénté (9) né arrest shtepiak dhe ndaj tyre éshté marré vendimi pér
fillimin e hetimeve.

Gjobat e Shqiptuara nga ATK-ja pas Informacioneve té dérguara nga
BIRN

Gjaté vitit 2019, BIRN ka dérguar 40 shkresa né ATK me informacione pér
shmangie tatimore dhe ekonomi joformale. Si rezultat i kétyre shkresave, ATK
deri tani ka kryer kontrolle né 107 biznese té ndryshme né té gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés. Né shumicén e kétyre bizneseve, inspektorét kané
konstatuar parregullsi pér té cilat mé pas edhe jané ndéshkuar. Shuma totale e
gjobave té shqgiptuara nga Zyra pér Gjoba dhe Ndéshkime (ZGJONA), e ATK-sé
pér kéto biznese deri né tetor té kétij viti éshté 50,372 euro kurse né kété
raport nuk jané té pérfshira gjobat e shqgiptuara gjaté muajve tetor dhe néntor.

Rritja e mbledhjes sé té hyrave, konfiskimeve dhe ulja e borxhit nga
ATK

Gjaté periudhés Janar-Tetor 2019, ATK ka mbledhur 432.4 milion euro, e cila né
krahasim me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar ka mbledhur 40.7 milion euro
ose 10.4% mé shumé (mé shumé se dy heré rritja e BPV-sé). Po ashtu, stoku
i borxhit tatimor ka réné pér 5.6% (20.9 milion) krahasuar me fundin e vitit té
kaluar. Pér mé tepér, mbledhja e borxhit tatimor kété vit arriti né 83.7 milion
euro gé reflekton njé rritje prej 32% krahasuar me 63.4 milion euro té vitit té
kaluar.
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Tabela 3: Viera e borxheve té inkasuara Janar-Tetor 2019 dhe lidhja e tyre me

borxhet e krijuara gjaté periudhés 2002-2018

Vlera e borgjeve té inkasuara Janar-Tetor 2019,e té cilat lidhen me borxhet e
krijuara gjaté periudhes 2002-2018

Vitet/Llogarit tatimore [6)] a ™ IR IS PD Qs v WM WR Totali
2002 1,680 7 1,687
2003 3,087 512 41 3,640
2004 4,101 3,041 5 13 7,161
2005 6,495 3,647 4,000 14,142
2006 3914 2813 6,022 12,758
2007 5,678 51,209 288 25,622 82,797
2008 3874 33,046 1827 11,578 13N 51,697
2009 3,611 3,659 10,431 426 1,043 105 49,142 1413 33 69,863
2010 26,291 5944 15,618 1,009 5133 1152 96,073 6,310 57 157,588
2011 19,694 8,866 7,158 938 4,360 18,463 41,339 15,720 821 117,359
2012 67,935 29,999 26,712 2882 27,497 45,09 452 145,489 13,934 156 360,146
2013 175,335 51,947 46,224 2358 41,678 84,622 1911 291,186 16,792 17,802 729,855
2014 740,208 51,848 70,143 2,625 39,053 141,567 4,095 360,347 16,12 80,129 1,506,228
2015 726,746 89,724 104,067 2,760 67,982 212,168 9,085 1,181,249 57,208 9,477 2,543,467
2016 1,924,008 | 125743 304,926 1,750 72,608 365,752 15386 | 1,804,947 134704 | 127,576 4,877,400
2017 1,540,570 188,196 650,235 3,409 94,471 837,930 45,969 2,603,708 236,772 168,667 6,369,928
2018 426 271,310 2,732,143 10,902 143,034 33,159 83,217 7,597,438 1,351,802 413,303 12,642,734
Totali 5,224,825 860,384 4,063,615 29,058 496,860 1,741,836 160,116 | 14,182,789 1,883,944 905,022 29,548,449

Burimi: ATK

Ndérsa sa i pérket konfiskimeve, té dhénat nga tabela e méposhtme paragesin
shifrat lidhur me numrin e konfiskimeve dhe vérejtjeve té fundit té lIéshuara
para konfiskimeve gjaté periudhés Janar-Tetor 2019 dhe krahasimin me
periudhén e njéjté té vitit paraprak 2018.

Tabela 4: Krahasimi i konfiskimeve gjaté
periudhén e njejté né 2019

periudhés Janar-Tetor 2018 me

Regjionet Aksione me polici- | Aksione me polici- | Vérejtjae fundit para | Vérejtja e fundit para
Nj.Konfisk. 2018 Nj.Konfisk. 2019 konfiskimit 2018 konfiskimit 2019

DTM - 93 78
PRISHTINE 1 9 12 129
PRISHTINE 2 9 1 171
PRISHTINE 3 14 345 629
GJILAN 2 1 763 1,134
FERIZAJ 128 4 7
PRIZREN 1 10 81 23
PRIZREN 2 4 58 117 150
PEJE 5 1 22
GJAKOVE - 3
MITROVICE 68 259 36
TOTALI: 74 493 1,417 2,382

Burimi: ATK
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Zbatimi i rekomandimeve nga raporti i kaluar

Elementet

Adresuar

Né proces

Nuk éshté
adresuar

Drejtori i Pérgjithshém té nxjerré vendim
me té cilin obligohen zyrtarét té
deklarojné pasurinég;

Ligji i ri pér ATK-né dhe Procedurat
duhet té pérfshijné dekarimin e pasurisé
né Agjenciné Kundér Korrupsionit pér
inspektorét e ATK-sg;

ATK té organizojé shorteun publik pér
verifikimin e pasurisé sé zyrtaréve té saj;

ATK t'i edukojé qytetarét pér t'i
raportuar zyrtarét té cilét bien ndesh me
ligjin;

Zyra e Standardeve Profesionale duhet
té shtohet né staf dhe resurse tjera;

ATK duhet té€ promovojé linjén e
raportimit pa pagesé e cila duhet té jeté
e qas'shme 24 oré;

Komisioni Disiplinor duhet té marré
masa né adresimin e vérejtjeve té
KPMShC-sé;

ATK duhet té ashpérsojé politikén
ndéshkimore ndaj shkelésve té
disiplinés;

Komisionet e ATK-sé duhet té nisin me
regjistrimin e procesverbaleve sipas
standardeve té kérkuara me Ligjin pér
procedurén e pérgjithshme administrative;

10

Oraret e seancave disiplinore dhe té
ankesave duhet té jené publike dhe té
thirrura me kohé;
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n

Komisioni Disiplinor duhet té keté
hapésiré té pérshtatshme pér puné;

12

Komisioni Disiplinor duhet ¢do heré té
keté parasysh diversitetin gjinor né
pérbérjen e tij né ményré gé té elimino-
het mundésia e kthimit té vendimit né
rishqyrtim pér kété arsye;

13

Komisioni Disiplinor duhet t'i referohet
sakté dispozitave ligjore relevante né
bazé té té cilave e shqipton njé masé
disiplinore;

14

Komisioni Disiplinor duhet té shqyrtojé
shqgiptimin e masave tjera té rénda
disiplinore dhe jo né ¢cdo vendim té
shkojné me masén e njéjté disiplinore.
Shkelja dhe masa disiplinore duhet té
jené né proporcion njéra me tjetrén
sepse masa disiplinore “largim nga zyra
dhe transferim...” nuk arrin efektin e
déshiruar né secilin rast;

15

ATK sé bashku me Ministriné e Adminis-
tratés Publike duhet té ndryshojné afatin
prej dy (2) ditéve si afat pér mbikéqyrésin
e drejtpérdrejté qé té paraqesé shkeljen
né Zyrén e Burimeve Njerézore. Afati
duhet té jeté dukshém mé i gjaté dhe i
atillé qé i lejon kohé té mjaftueshme
mbikéqyrésit té drejtpérdrejté té inicojé
njé rast disiplinor;
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Rekomandime

Né bazé té elaborimit si mé sipér, mund té jepen njé numér i rekomandimeve
né funksion té pérmirésimit té integritet né ATK:

e ATK duhet té vazhdojé adresimin e rekomandimeve té dhéna né raportin e
vitit 2018 me fokus né tri rekomandimet e pa adresuara deri mé tani;

e ATK duhet ta ashpérsojé politikén e ndéshkimeve ndaj zyrtaréve té cilét
gjenden né konflikte té interesit apo shkelje tjera si¢ jané evidencuar né kété
raport;

e Rregullorja 13/2019 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés duhet té shfugizohet dhe rregullore tjetér duhet té nxjerret
né pérputhje me legjislacionin pérkatés;

e Komisioni Disiplinor dhe KZKA duhet té jené té hapur pér monitorim nga ekipi
i BIRN dhe D+ sipas marréveshjes sé bashképunimit né mes té kétyre paléve;

e Komisioni Disiplinor duhet t'i keté parasysh arsyet e kthimit té procedurave
né rivendosje si dhe t'i marré parasysh rekomandimet e shkallés sé dyté.

e ATK duhet té keté parasysh té ofrojé interpretime dhe sqarime té ligjit primar
dhe akteve sekondare, pér palét e tjera gé gjithashtu punojné me kéto ligje
(kontabilisti).

e Funksionalizimi i rolit té avokatit té tatimpaguesve dhe promovimi i punés sé
tij.

e ATK duhet té ofrojé gasje né listén e familjaréve té punonjésve té ATK-sé qé
mbajné kontabilitet né ményré gé té shmangen konfliktet e mundéshme té
interesit.

e Njésia e Inteligjencés sé ATK-sé duhet té ndértoj kontakte me kontabilistét
dhe té hapé linjé té raportimit pér konfliktet e mundéshme té interesit né mes
zyrtaréve té ATK-sé dhe kontabilitetit.

e ATK duhet té rrisé numrin e bizneseve qé pérdorin arkat fiskale.
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Mohim i pérgjegjésisé

Projekti "Mbéshtetja e shoqérisé civile pér té rritur mbikéqgyrjen publike dhe
llogaridhénien e institucioneve publike té Kosovés" éshté financuar nga Zyrés e
Jashtme e Komonuelthit pérmes Ambasadés sé Mbretérisé sé& Bashkuar né
Prishtiné.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjésia e vetme e BIRN Kosova dhe
Democracy Plus dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérish piképamjet e Zyrés sé
Jashtme té Komonuelthit.

British Embassy
Pristina
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