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Hyrje

Né gusht té vitit 2018 prokurimi publik né Kosové pésoi njé ndryshim té madh. Disa
komuna vendosén gé ti publikojné né uebfaget e tyre kontratat e nénshkruara
pérmes prokurimit publik. Né muajin shtator Komisioni Rregullativ pér Prokurim
Publik (KRPP) vendosi gé té gjitha kontratat duhet té publikohen né platformén e e-
Prokurimi’. Pér tu cilésuar njé kontraté si e publikuar duhet té pérmbajé kontratén,
kushtet e pérgjithshme té kontratés, kushtet e vecanta dhe listén e ¢mimeve. Lista e
¢mimeve éshté pjesa mé e réndésishme pasi né té jané té dhéna ¢mimet e kompanisé
gé ka fituar kontratén pér produktet/shérbimet e kérkuara nga autoritetet
kontraktuese.

KRPP nuk ka obliguar autoritetet kontraktuese qé kontratén ta publikojné edhe né
uebfaqet e tyre, por né ményré qé té rritet transparenca shumé komuna jané zotuar
gé do ti publikojné kontratat né uebfaget e tyre, mirépo KRPP nxit autoritetet
kontraktuese gé ti publikojné né uebfage njoftimet pér kontraté dhe njoftimet pér
dhénie té kontratés.

Platforma e e-Prokurimit kérkon nga pérdoruesit qé sé pari té regjistrohen né ményré
gé té mund té shkarkojné dokumentet e tenderit, ndér to edhe kontratat. Pér njé
pérdorues gé nuk ka shumé njohuri né fushén e prokurimit por déshiron ti shikojé
kontratat, nevoja pér regjistrim éshté njé pengesé e cila i dekurajon pérdoruesit.
Prandaj autoritetet kontraktuese, edhe pse jo té obliguar, kané vendosur gé kontratat
ti publikojné né uebfaget e tyre si shenjé té geverisjes sé miré.

Raporti mat nivelin e publikimit té kontratave né platformén e e-Prokurimit si dhe né
uebfage té komunave duke pérfshiré dallimin né dité né mes té nénshkrimit té
kontratés dhe publikimit, a i ka té gjitha elementet kontrata e publikuar, si dhe né
¢faré formati éshté publikuar.

T AO1 Ndryshim/Plotésim i Rregullores dhe Udhézuesit Operativ te Prokurimit Publik. Komisioni
Rregullativ pér Prokurim Publik. 2018
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/2018/08/RUOPP3092018.pdf
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Metodologjia

Demokraci Plus (D+) ka monitoruar publikimin e kontratave pér pesé Komuna (Obiliq,
Shtime, Fushé Kosové, Kamenicé dhe Podujevé). D+ ka monitoruar té gjitha kontratat
e nénshkruara nga 1 janar deri mé 31 tetor 2019. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ
pér Prokurim Publik (RRUOPP) nuk parasheh se sa dité ka kohé autoriteti kontraktues
té publikojé kontratén pas nénshkrimit té saj. Neni 22.3f i RRUOPP thoté gé pas
nénshkrimit té kontratés autoriteti ka kohé dy dité pér té publikuar njoftimin pér
nénshkrimin e kontratés. Pasi ky njoftim tregon gé kontrata éshté nénshkruar pér
géllim té kétij monitorimi éshté marré afati dy dité pér té publikuar kontratén e
nénshkruar.

D+ ka identifikuar té gjitha kontratat e nénshkruara pérmes platformés e-Prokurimi,
gofté pérmes shkarkimit té kontratés dhe né rastet kur nuk ka pasur kontraté té
publikuar, pérmes njoftimit pér nénshkrim té kontratés. Po ashtu jané krahasuar
kontratat e publikuara né e-Prokurim dhe né uebfaget e komunave. Kontrata e
nénshkruar pér ¢cdo lot té€ njé tenderi jané llogaritur si njé kontraté dhe si rezultat né
disa raste mund té keté njé aktivitet té prokurimit gé rezulton me disa kontrate. Té
gjitha kontratat jané shkarkuar nga té dy uebfaget pér té paré a i kané té gjitha
elementet (kushtet e pérgjithshme, kushtet e vecanta dhe listén e gmimeve). Nése njé
kontrate i mungojné kushtet e vecanta ose lista e gmimeve atéheré nuk llogaritet si
e publikuar. Pérve¢ késaj éshté llogaritur dallimi né dité né mes té datés sé
nénshkrimit té kontratés dhe datés sé publikimit né e-Prokurim dhe né uebfaqe té
komunave. Nése dallimi éshté mé tepér se dy dité pune atéheré nuk llogaritet gé
komuna ka gené transparente.

Kontratat me vleré nén 1,000 euro gé quhen kontrata me vleré minimale nuk jané
llogaritur pasi KRPP ende nuk ka vendosur gqé procedurat pér kéto kontrata té
zhvillohen pérmes e-Prokurimit. Kéto procedura zhvillohen pérmes fages sé vjetér té
KRPP-sé dhe aty publikohen njoftimet pér dhénie té kontratés. Pasi nuk éshté obligim
ligjor té publikohen kéto kontrata, as komunat nuk i publikojné né uebfaqge té tyre.
Né raport, termi kontrata té€ nénshkruara nénkupton kontratat e nénshkruara me
vleré mbi 1,000 euro.



Niveli i publikimit té kontratave

Komuna e Kamenicés, né periudhén janar — tetor 2019, ka nénshkruar 44 kontrata.
Prej tyre né platformén e-Prokurimi jané publikuar 41, ndérsa pér tri aktivitete té
prokurimit nuk jané publikuar ato. Dallimi né mes té datés sé nénshkrimit té kontratés
dhe datés sé publikimit né e-Prokurim éshté mesatarisht 2.22 dité gé éshté pothuajse
brenda dy ditéve té llogaritura si afat ligjor. Mirépo, mesataren e kané zbritur disa
kontrata gé jané publikuar né ditén e nénshkrimit, pasi disa kané vonesa deri né
shtaté dité. Nga 41 kontratat e publikuara, 13 prej tyre kané tejkaluar afatin prej dy
ditésh.

Né anén tjetér, publikimi i kontratave né uebfage ka dallim shumé mé té madh
krahasuar me e-Prokurim. Pasi gé publikimi né uebfage nuk éshté obligim ligjor,
komuna prej 44 kontratave té nénshkruara ka publikuar vetém 20 né uebfage, ku disa
prej tyre jané publikuar me shumé dité vonesé. Pérderisa publikimi i nénshkrimit té
kontratés né e-Prokurim ka zgjatur mesatarisht, 2.22 dité, e njéjta né uebfage éshté
zgjatur né mesatarisht 41.3 dité. Né disa kontrata afati pér zbatimin e kontratés ka
gené mé i ulét se 41.3 dité, duke ja humbur kuptimin réndésisé se publikimit té
kontratés, pasi gé aktiviteti i prokurimit tashmé kishte pérfunduar.

Komuna gjithashtu publikimin e kontratave e bén si fotografi té skenuar gjé qé nuk
té jep mundési té kérkosh dhe kopjosh tekstin e kontratés. Kjo kryesisht ndodh pér
arsye se kontrata printohet né ményré gé té nénshkruhet, e pastaj skenohet pér tu
publikuar né e-Prokurim dhe uebfage. Mirépo njé proces i tillé ua véshtiréson shumé
punén paléve té interesuara pér té analizuar pérmbajtjen e kontratés.



Dallimi né mes dates sé nenshkrimit dhe datées se
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Figura 1: Dallimi né dité né mes té nénshkrimit té kontratés dhe publikimit té saj né e-Prokurim dhe
uebfage né komunén e Kamenicés
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Figura 2: Niveli i publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe uebfage pér komunén e Kamenicés

Komuna e Podujevés, né periudhén janar — tetor 2019, ka nénshkruar 96 kontrata. Né
e-Prokurim jané publikuar 84 kontrata, né 65 prej té cilave mungon lista e cmimeve
gé éshté elementi kryesor i njé kontrate. Edhe para vendimit té& KRPP-sé pér hapje té
kontratave, fituesi i tenderit dhe ¢mimi éshté ditur pérmes njoftimit pér
dhénie/nénshkrim té kontratés, por nuk jané ditur cmimet e dhéna pér secilin produkt
apo shérbim. Pa kété element mund té thuhet gé njé kontraté e publikuar nuk iu
shérben paléve té interesuara. Né anén tjetér, me mos publikimin né e-Prokurim té
12 kontratave, komuna e Podujevés ka shkelur né térési udhézuesin e KRPP-sé pér
publikimin e kontratave.

Nga kontratat gé jané publikuar né e-Prokurim koha mesatare né mes té datés sé
nénshkrimit té kontratés dhe datés sé publikimit éshté 3.27 dité, pra mé e larté se né
komunén e Kamenicés. 51 kontrata jané publikuar brenda dy ditéve nga nénshkrimi
i kontratés, ndérsa 33 tjera jané publikuar, mesatarisht, pas mé shumé se dy ditésh.
Sikurse né Kamenicé, edhe né Podujevé jané disa kontrata g€ jané publikuar me
vonesé té madhe dhe pasi jané pérfunduar punét. E tillé éshté kontrata “Hegja e
bazamenteve (themeleve shiritore dhe pllakés nga betonarmeja) té kontejneréve né



lagjen e déshmoréve dhe largimi i tyre né deponiné mé té afért”, e cila ka pasur té
pérfundojé brenda teté ditésh, por éshté publikuar 41 dité pasi éshté nénshkruar.

Né uebfage jané publikuar 67 kontrata, ndérsa 29 nuk jané publikuar. Sikurse né e-
Prokurim, edhe kétu 52 kontratave té publikuara iu mungon lista e cmimeve, prandaj
té publikuara llogariten vetém 15 kontrata (67-52). Gjithashtu, njéjté sikurse né
komunén e Kamenicés kontratat publikohen si dokument i skenuar i ruajtur si
fotografi, i cili nuk té jep mundési té kérkosh dhe kopjosh tekstin e kontratés.
Publikimi né uebfage béhet mé shpejté se né komunén e Kamenicés, mesatarisht
kontratat publikohen pas 4.44 ditéve qé éshté afér mesatares sé publikimit né e-
Prokurim. Zakonisht komuna publikon kontratat né e-Prokurim dhe né uebfage né té
njéjtén dité, gé edhe do té duhej té ndodhte késhtu.

Dallimi neé mes dates se nenshkrimit dhe dates se
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Figura 3: Dallimi né dité né mes té nénshkrimit té kontratés dhe publikimit té saj né e-Prokurim dhe
uebfage né komunén e Podujevés
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Figura 4: Niveli i publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe uebfage pér komunén e Podujevés

Gjaté periudhés janar — tetor 2019, komuna e Fushé Kosovés ka nénshkruar 77
kontrata, prej tyre té publikuara né e-Prokurim jané 73, ndérsa katér nuk jané
publikuar. Komuna e Fushé Kosovés ka té pérfshiré né kontraté edhe listén e
¢mimeve, pér dallim nga komuna e Podujevés. Vetém njé kontraté nuk e ka listén e
¢mimeve, tenderi “Mbushja-riparimi i gropave me asfalt”.

Koha mesatare e publikimit té kontratés pas nénshkrimit té saj éshté 1.25 dité,
mesatare e cila éshté mé e mira nga té gjitha komunat. Pér dallim prej komunave
tjera, éshté vérejtur qé né pérgjithési Fushé Kosova i publikon kontratat né e-
Prokurim né ditén e nénshkrimit té tyre. Kjo praktiké e miré do té duhej té ndigej
nga té gjitha komunat né ményré gé mos té kemi dallime né mes té ditéve kur
nénshkruhet kontrata dhe kur publikohet ajo. Vetém 13 nga 77 kontrata kané mé
shumé se dy dité dallim né mes té datés sé nénshkrimit dhe asaj té publikimit.

Efikasiteti i publikimit té kontratave né e-Prokurim, nuk éshté reflektuar edhe né
publikim té tyre né uebfage té komunés. Vetém 33 nga 77 kontratat e nénshkruara
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jané té publikuara né uebfage. Komuna nuk ka publikuar kontraté né uebfage gé nga
2 shtatori 2019. Té gjitha kontratat e publikuara, duket gé jané publikuar né ditén e
nénshkrimit. Megjithaté, D+ ka gjetur gé komuna ka ndérruar datén e publikimit, pasi
gé né té vérteté té gjitha kontratat e publikuara nga muaji prill jané publikuar né
shtator 2019. Manipulimi i datés sé publikimit, vé né hije té gjitha pérpjekjet pér
transparencé né prokurim publik, sepse vé né dyshim komplet procesin e prokurimit.

Si pasojé e té dhénave jo té vérteta nga publikimi i kontratave né uebfage pér
komunén e Fushé Kosovés nuk éshté paraqitur grafikoni pér té krahasuar dallimin né
dité né mes té publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe uebfage.

Komuna e Fushé Kosoves - Niveli i publikimit té kontratave
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Figura 5: Niveli i publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe uebfage pér komunén e Fushé Kosovés

Komuna e Shtimes, edhe pse mé e vogla nga katér komunat tjera, ka nénshkruar 71
kontrata nga janari deri mé tetor 2019. Prej tyre 62 jané té publikuara né e-Prokurim,
ndérsa nénté nuk jané té publikuara. Edhe kjo komuné sikur komunat tjera nuk e ka
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pérmbushur obligimin ligjor né térési. Pesé (5) prej 9 kontratave té papublikuara jané
aneks kontrata té kontratave té méparshme. Dallimi né dité né mes té nénshkrimit
dhe publikimit té kontratés né e-Prokurim éshté 1.73 dité, e cila nénkupton gé
kontratat publikohen né e-Prokurim brenda njé kohe té arsyeshme. Shumica e
kontratave jané publikuar né ditén e nénshkrimit ose ditén e nesérme mirépo jané dy
kontrata g€ jané publikuar 33, pérkatésisht 40 dité pas nénshkrimit.

Sa i pérket publikimit té kontratave né uebfage komuna nuk ka gené transparente,
pasi ka publikuar vetém 15 kontrata, ndérsa 56 nuk jané publikuar. Nga kontratat qé
jané publikuar, nénté prej tyre nuk e kané té shkruar titullin e kontratés né vegézén
lidhése (linku), pra duhet gé té hapen té gjitha njé nga njé pér té paré emrin e
kontratés, e né kété rast pra as nuk mund té kérkosh njé kontraté specifike pérmes
fjaléve kyce. Kontrata mund té ekzistojé né uebfage por pérmes kérkimit nuk mund
ta gjesh, pasi gé emrat e dokumentit né uebfage i ka béré me titull "Kontrata”,
“Kontrata (3)” e késhtu me radhé.

Numri i vogél i kontratave té publikuara né uebfaqge, béné gé dallimi né dité né mes
té nénshkrimit té kontratés dhe publikimit né mesatare té jeté vetém 0.8 dité. Kjo
tregon gé komuna e Shtimes né shumicén e raste ka neglizhuar né térési publikimin
e kontratave né uebfaqe, pérderisa ato gé ka vendosur t'i publikoj, i ka publikuar
pothuajse brenda dités.



Dallimi né mes datées sé nenshkrimit dhe datés se
publikimit (né dité)
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Figura 6: Dallimi né dité né mes té nénshkrimit té kontratés dhe publikimit té saj né e-Prokurim dhe
uebfage né komunén e Shtimes
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Komuna e Shtimes - Niveli i publikimit té kontratave
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Figura 7: Niveli i publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe uebfage pér komunén e Shtimes

Nga 1 janari 2019 e deri mé 31 tetor, komuna e Obiligit ka nénshkruar 73 kontrata.
Prej tyre, 40 jané publikuar, pérderisa 33 té tjera nuk jané publikuar. Nga 40
kontratat e publikuara, mesatarja e publikimit éshté 2.76 dité pasi éshté nénshkruar
kontrata, kohé e cila tejkalon afatin prej dy ditéve. 20 nga 40 kontrata jané
publikuar brenda afatit kohor prej dy ditésh. Dy kontrata nuk e kané té pérfshiré
listén e cmimeve dhe nuk mund té konsiderohen si té publikuara, pasi informatat
tjera gé jané né kontraté sic jané fituesi dhe ¢mimi i kontratés mund té gjenden né
njoftimin pér nénshkrim té kontratés.

Sikurse edhe tek komunat tjera, edhe né Obilig, kontratat publikohen si njé
dokument i skenuar, i cili nuk jep mundési té kérkimit brenda tekstit.

Komuna e Obiligit ka publikuar 49 kontrata né uebfaqe, ndérsa 24 nuk i ka
publikuar. Edhe né kété komuné, si né até té Fushé Kosovés éshté shfaqur dukuria e
ndérrimit té datés sé publikimit, duke béré gé publikimi té duket sikur ka ndodhur
né ditén e nénshkrimit. Komuna ka ndérruar datat pér disa muaj, shembull kontratat
e muajit prill 2019 i ka publikuar né fakt né maj 2019, ato té majit, gershorit,
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korrikut dhe gushtit né shtator. Nga ajo cfaré ka gjetur D+, duket gé té gjitha
kontratat jané publikuar né njé dité té vetme, gjé gé e Iékund besimin né
singeritetin e institucioneve né té gjithé procesin e transparencés né prokurim
publik.

Problem tjetér éshté edhe emértimi i tyre né uebfaqge, té gjitha jané me emér
“kontrata 001", “kontrata 002" e késhtu me radhé. Kjo ményré e emértimit e
pamundéson kérkimin né uebfage me emér té kontratés. Gjaté procesit té
pérgatitjes sé kétij raporti, hulumtuesit e D+ pér té verifikuar se cilat kontrata jané
té publikuara né uebfage, éshté dashur gé té hapen té gjitha njé nga njé dhe té
shikohen nése ato pérputhen me kontratat/njoftimet pér nénshkrim té kontratés né
e-Prokurim, pasi si¢ éshté pérmendur mé larté teksti nuk mund té kopjohet brenda
kontratés.

Sikurse pér komunén e Fushé Kosovés, edhe pér Obilig, si pasojé e té dhénave jo té
vérteta nga publikimi i kontratave né uebfage, nuk éshté paraqitur grafikoni pér té
krahasuar dallimin né dité né mes té publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe
uebfaqge.

Komuna e Obiliqgit - Niveli i publikimit té kontratave
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Figura 8: Niveli i publikimit té kontratave né e-Prokurim dhe uebfage pér komunén e Shtimes
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Konkluzione

Né pérgjithési niveli i publikimit té kontratave né e-Prokurim éshté né nivel té larté.
Komuna e Kamenicés dhe Fushé Kosovés kané pérgindjen mé té larté té publikimit
me 93% dhe 95%. Komuna e Shtimes géndron pak mé keq me 85%. Komuna e
Obiligit ka pak mé shumé se gjysmén e kontratave té publikuara, 55%. Komuna e
Podujevés pér shkak té numrit t¢€ madh té kontratave té publikuara pa listé té
¢mimeve, gjithsej 65 kontrata, e ka nivelin shumé té ulét té publikimit, rreth 20%.

Kontratat e publikuara dhe té pa publikuara né e-Prokurim

Kamenica Podujeva Fushé Kosova Shtime Obiliq
Publikuara - Té papublikuara

Figura 9: Numri i kontratave té publikuara dhe té pa publikuara né e-Prokurim pér pesé komunat

Publikimi né uebfage pasi nuk éshté i obliguar me ligj transparenca éshté mé e ulét.
Komuna e Fushé Kosovés dhe Obiligit kané ndryshuar datat e publikimit dhe ky
manipulim me té dhéna nuk mund té quhet transparencé dhe pér kété arsye nuk jané
pérfshiré né grafikén mé larté. Komuna e Kamenicés ka nivelin mé té larté té
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publikimit, 45%, por me vonesén mé té madhe né dité. Komuna e Shtimes géndron
pak mé dobét me 21% té kontratave té publikuara, por né uebfage i publikon shumé
shpejté, kryesisht né ditén e nénshkrimit. Ndérsa komuna e Podujevés edhe né
uebfage kontratat i ka shumicén pa listé t& ¢mimeve té cilat nuk jané llogaritur si
kontraté e publikuar, e si pasojé niveli i publikimit éshté shumé i ulét, vetém 15%.

Kontratat e publikuara dhe té pa publikuara né uebfaqe

Kamenica Podujeva Fushé Kosova Shtime Obiliq
Publikuara . Té papublikuara

Figura 10: Numri i kontratave té publikuara dhe té pa publikuara né uebfage pér pesé
komunat

Kontratat e pa publikuara, ato gé jané té publikuara mé shumé vonesé si dhe
ndryshimet e datave té publikimit né dy komuna mund té ju atribuohen mungesés
sé komunikimit né mes té zyrés sé prokurimit qé ka pér detyré té dérgojé kontratat
te zyra e teknologjisé informative e cila menaxhon uebfagen e komunés. Mirépo
publikimi né e-Prokurim éshté pérgjegjési e zyrés sé prokurimit pasi kjo zyré publikon
té gjitha dokumentet tjera né platformé (njoftimin pér kontraté, dosjen e tenderit,
et)).
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Rekomandime

Té gjitha komunat duhet gé té sigurohen gé té publikojné té gjitha kontratat
né e-Prokurim dhe né uebfaqge brenda dy ditéve nga nénshkrimi.

Komunat duhet t'i kushtojné mé shumé réndési publikimit né uebfage, né
ményré gé mos té keté dallime né mes té kétyre dy platformave.

Komuna e Shtimes dhe Obiligit duhet gé t'i emértojné kontratat né uebfaqe
me emrin e aktivitetit t&€ prokurimit. Né e-Prokurim mund té kérkohet me emér
té tenderit dhe elemente tjera, por né uebfage nevojitet emri i sakté né ményré
gé té mund té kérkohet.

Komuna e Podujevés duhet gé té pérfshijé né kontraté edhe listén e gmimeve,
pasi pa kété element kontrata e publikuar nuk ka vleré pér palén e interesuar
si dhe éshté obligim ligjor.

Komuna e Kamenicés duhet gé kontratat né uebfage t'i publikojé mé shpejt
pasi né disa raste kontrata vecse kishte pérfunduar né kohén kur éshté
publikuar.
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Demokraci Plus (D+) éshté njé organizaté e pavarur dhe jofitimprurése e themeluar
né mars té vitit 2016. D+ éshté e pérkushtuar pér krijimin e njé shogérie demokratike
pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve né procese politike, rritjes sé
llogaridhénies dhe ndikimi né proceset e vendimmarrjes. Ne tentojmé integrimin e
teknologjisé informative né té gjitha pérpjekjet tona, kjo pér té nxitur pérdorimin e
internetit, i cili ka rol té réndésishém né demokratizimin e njé shogérie.

D+ synon gé té kontribuojé né krijimin e praktikave té€ mira pér geverisje té miré nga
institucionet publike né nivel gendror dhe lokal, fugizimin e sundimit té ligjit,
avancimin e partive politike, si dhe pérkrahjen e proceseve té lira dhe té drejta
zgjedhore.

Pérkrahur nga:

\' SELDL.net
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