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Pérmbledhje

Né bazé té pérbérjes sé kabinetit geveritar i vo-
tuar né Kuvend né fillim té shkurtit 2020, kemi té
béjmé me bashkim té ministrive apo pjeséve té
tyre né ministri tjera por jo shuarje (suprimim) té
ministrive. Kjo sepse dikasteret ministrore (apo
pjesé té tyre) vetém jané bartur né ministri gé
jané vlerésuar se kané kuptim mé shumé té jené
késhtu se sa si kané ekzistuar né té kaluarén;

Ligji g&¢ mbulon fushén e shérbimit civil (qofté
Ligji pér shérbimin civil qofté Ligji pér zyrtarét
publik) e rregullon risistemimin e népunésve
civil gé klasifikohen tepricé si pasojé e ristruk-
turimit apo shuarjes sé njé institucioni;

Sipas Ligjit pér shérbimin civil, risistemimi ka
dy afate: njé muaj pér risistemim né njé pozité
ekuivalente (nése ka té tillé) dhe deri né njé vit
pér njé ricaktim né njé pozité tjetér né kuadér
té shérbimit civil;

Sipas Ligjit pér zyrtarét publik, risistemimi nuk
ka afate dhe duhet té ndodhé brenda té njéjtés
kategori (jo domosdo né pozitén e njejté). Pér
kété, krijohet njé komision ristrukturimi i cili
drejtohet nga njésia e pranimit (njésia e per-
sonelit) té institucionit pérkatés dhe pérbéhet
nga pérfagésues té ministrive ose organeve gé
shérbejné si alternativa pér risistemim;

Ményra dhe procedura e risistemimit té
népunésve civil té klasifikuar tepricé éshté e
varur se cili ligj do té mbulojé shérbimin civil,
Ligji pér shérbimin civil apo Ligji pér zyrtarét
publik i pezulluar nga Gjykata Kushtetuese deri
mé 28 shkurt 2020;

.

Katér nga gjashté ministrité qé bashkohen me
ministri tjera, bashkohen si térési né ministriné
amé kurse dy tjera ndahen né dysh: Ministria
e Diasporés dhe Investimeve Strategjike dhe
Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé.
Né total, minimumi jané rreth 100 pozita né
gjashté ministri té cilat krijojné dyfishime me
pozita té njéjta né ministrité amé dhe kryesisht
jané té nivelit drejtues;

Ministrité gé bashkohen si térési (pra nuk nda-
hen né mes dy ministrive) kané mundésiné
e risistemimit mé té lehté dhe uniform dhe
sistemimi béhet rast pas rasti i cili mé sé
shumti mund té jeté ulje né pozité té népunésit
me pozitén e njejté né ministriné amé. Né anén
tjetér, ministrité qé ndahen né dysh sidomos
nése ministrité amé integrojné vetém depar-
tamentet funksionale, sistemimi i népunésve
civil mund té jeté i ndaré né mé shumé se njé
ministri;

Numrin mé té vogél té népunésve civil tepricé
qgé krijohen nga riorganizimi e kané ministrité
me portfolio té gjeré sepse sidomos pjesa e
zyrtaréve té kategorisé profesionale sistemo-
hen lehté pér shkak té véllimit té punéve gé
kané ministrité gé bashkohen;
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Dyfishimi i pozitave nga integrimi i gjashtée
ministrive né 15 ministri

Numri i ministrive prej themelimit té& Qeverisé sé
paré pas zgjedhjeve té para parlamentare té vitit
2001 né Kosové ka gené né rritje. Qeveria e kaluar e
cila ka marré mandatin né vitin 2017 ka trashéguar
njé Qeveri té pérbéré me 19 ministri por ka shtuar
numrin e ministrive duke krijuar edhe dy tjera dhe
rritur numrin né 21: Ministriné e Zhvillimit Rajonal
dhe Ministriné e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé.
Po ashtu, Ministrisé sé Diasporés i ishte shtuar
edhe komponenta e Investimeve Strategjike. Né
anén tjetér, edhe pse né fillim ishte premtuar njé
Qeveri me jo mé shumé sé 12 ministri, Qeveria e
cila éshté votuar né Kuvend me 03 shkurt 2020 ka
15 ministri. Sipas késaj, gjashté ministri do té bas-
hkohen me 15 ministrité tjera sepse dikasteret ge-
veritare nuk jané shuar, por kemi té béjmé vetém
me bashkime té ministrive me ministri aktuale.

Né kété aspekt, Ministria e Diasporés dhe Investi-
meve Strategjike ndahet né dysh, pjesa e diasporés
bashkohet me Ministriné e Punéve té Jashtme
kurse pjesa e investimeve strategjike bashkohet
me Ministriné e Ekonomisé, Punés, Tregtisé, Indus-
trisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve Strategjike.
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor i
bashkohet Ministrisé sé Infrastrukturés, Ministria
e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé ndahet né dysh,
pjesa e inovacionit i bashkohet Ministrisé sé Ar-
simit, Shkencés dhe Teknologjis€, kurse pjesa e
Ndérmarrésisé i bashkohet Ministrisé sé Ekon-
omisé, ku po ashtu bashkohet Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale dhe Ministria e Tregtisé

dhe Industrisé. Pra, ajo qé ka ekzistuar si Ministri
e Zhvillimit Ekonomik tani do té pérbéhet nga tri
ministri paraprake dhe dy komponenté apo pjesé
té dy ministrive tjera dhe do té jeté ministria mé
e madhe me portfolio dhe numér té té punésu-
arve. Pér fund, Ministria e Administratés Publike i
bashkohet Ministrisé sé Punéve té Brendshme né
njé emér si Ministria e Punéve té Brendshme dhe
Administratés Publike.

Megjithaté, edhe pse ministrité e cekura mé larté
jané prezantuar si kabinet geveritar (duke pérf-
shiré edhe zyrén e Kryeministrit dhe dy zévendés
Kryeministrat), mandati i ministrive vazhdon té
jeté i njéjti apo i pa definuar sipas formacionit té ri.
Bashkimi i ministrive té cilat i kané té pérshkruara
detyrat dhe pérgjegjésité né Rregullore pér fushat
e pérgjegjésité administrative té zyrés sé Kryem-
inistrit dhe Ministrive! patjetér se do té duhet té
ndryshojé. Po ashtu, Rregulloret mbi organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés
pér secilén ministri t& prekur nga ristrukturimi i
Qeverisé do té duhet té ndryshojné. Po ashtu, té
punésuarit né ministrité qé bashkohen me tjerat
(ministrité amé), nuk dihet se ¢faré pozicioni do
té kené né formacionet e reja té ministrive dhe si
do té sistematizohen njé pjesé e stafit qé krijojné
dyfishim me pozitat e njéjta né ministrité ame. Ta-
bela né vazhdim paraget numrin e té punésuarve
(shérbyes civil, publik dhe té eméruar) né gjashté
ministrité té cilat integrohen né 15 ministrité tjera.

1 Rregullore 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive: shorturl.at/oL178
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TABELA 1: NUMRI | PERGJITHSHEM (AKTUAL DHE | PLANIFIKUAR) | PUNETOREVE

NE GJASHTE MINISTRI

Nr. Ministria

Planifikuar

1. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

2. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

3. Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike
4. Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé

5. Ministria e Administratés Publike

6. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

0] 0/0/0/0/©
®OEEE®

BURIMI: RAPORTI VJETOR FINANCIAR 2018

Me géllim té nxjerrjes sé numrit té pozitave qé kri-
jojné dyfishim né gjashté ministrité pérkatése, jané
analizuar rregulloret pér organizimin e brendshém
dhe sistematizimin e vendeve té punés né secilén
nga kéto ministri. Edhe pse rregulloret né fjalé
pérfshijné planifikim té stafit dhe nuk paragesin
numrin aktual/real té té punésuarve, né mungesé
té té dhénave tjera, nxjerrja e pozitave éshté béré
duke u bazuar né kéto rregullore. Né anén tjetér,
kjo nuk ka gené e véshtiré pasi té gjitha ministrité
(me ndonjé pérjashtim té vogél) kang tri departa

mente té cilat shkojné me vet ekzistimin e min-
istrisé, si departamenti pér financa dhe shérbime
té pérgjithshme, departamenti ligjor, departamenti
pér integrime evropiane dhe tri divizione qé jané
me raportim te Sekretari i Pérgjithshém, pérkaté-
sisht Ministri. Né vijim éshté paragitur ministria me
emér sipas propozimit té kabinetit geveritar né Ku-
vend me 03 shkurt 2020 dhe nén té éshté dhéné
nga njé elaborim pér secilén ministri ose kompo-
nenté qé bashkohet né ministriné pérkatése. Po
ashtu, nén té jané dhéné njé minimum pozitash
té cilat krijojné dyfishim me pozitat pérkatése né
ministriné ame.



Ministria e Ekonomise,
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Punés, Tregut, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe

Investimeve Strategjike

Ministria né fjalé pérbéhet nga tri ministri para-
prake, Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE),
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS),
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) dhe dy
komponenté té dy ministrive tjera, komponentén
e ndérmarrésisé nga Ministria e Inovacionit dhe
Ndérmarrésisé dhe komponentén e Investime
Strategjike nga Ministria e Diasporés dhe Investi-
meve Strategjike. Pér té analizuar se si dyfishohen
ose shuméfishohen pozita té njejta té népunésve
civil, mé poshté elaborohen pozita né departa-
mente dhe struktura tjera gé jané té njéjta me ato
né Ministring e Zhvillimit Ekonomik (MZHE). Pra,
né kété rast MZHE merret si ministria ombrellé ku
i bije gqé té integrohen dy ministri dhe dy kompo-
nenté té dy ministrive tjera, pra shérben si piké
referente pér té nxjerrur dyfishimi/shuméfishimin
e pozitave té népunésve civil.

Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS)

MPMS me gjithé organet gendrore dhe lokale né
varési té saj ka pasur 794 té punésuar né fund té

vitit 2018 sipas raportit vjetor financiar té Min-
istrisé sé Financave.? Mirépo, sipas Rregullores
pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin
e vendeve té punés né MPMS ® vetém né zyrat e
Ministrisé ka 470 té punésuar prej té ciléve kané
kété ndarje: 404 lidhen me departamentet funksio-
nale te cilat né njé definim té ri té pérgjegjésive té
késaj pjese né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé
do té duhej té barteshin sipas kétyre funksion-
eve né ministriné ameé. Kjo sepse edhe ligjet né
fuqi krijojné obligime pér kéto departamente dhe
njési té cilat nuk lidhen vetém pér Rregulloren e
Qeverisé pér pérgjegjésité administrative té zyrés
sé& Kryeministrit dhe Ministrive.* Né anén tjetér, 66
té punésuar jané pjesé e tri departamenteve dhe
divizioneve té cilat krijojné dyfishim me departa-
mentet e njéjté né Ministri té Ekonomiseé.

Numri prej 66 té punésuarve potencialisht krijon
dyfishim me pozita té ngjashme né Ministri té
Ekonomisé sepse kemi té béjmé me tri departa-
mente (nénté divizione brenda tyre) té cilat jané
té organizuara né secilén ministri (Departamenti
pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Poli-
tikave me 10 népunés, Departamenti Ligjor me
11 népunés dhe Departamenti pér Financa dhe
Shérbime té Pérgjithshme me 30 népunés). Kétij
numri i shtohen edhe népunésit né strukturat si

2 Ministria e Financave, Raporti vjetor pér vitin gé pérfundon me 31 dhjetor 2018, f. 86: shorturl.at/vAv02
3 Rregullore nr. 14/2015 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Punés dhe Mirégenies

Sociale: shorturl.at/hBCU2

4 Rregullore 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.
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Divizioni i Auditimit té Brendshém me 3 népunés,  punés, pjesa e zyrtaréve nga kéto departamente
Divizioni i Komunikimit Publik me 3 népunés, Div-  dhe struktura mund té akomodohen né Ministri té
izioni i Prokurimit me 3 népunés dhe zyra e Sek-  Ekonomisé, prapé jané disa pozita zyrtare gé kri-
retarit té Pérgjithshém me 3 népunés pérfshiré  jojné dyfishim dhe kérkojné zgjidhje.

pozitén e Sekretarit. Nése pér shkak té véllimit té

TABELA 2: POZITAT DHE NUMRI | NEPUNESVE ME KETO POZITA QE KRIJOJNE DYFISHIM

Pozita né MPMS Numri i pozitave

Sekretar i Pérgjithshém

Personeli né zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém

Udhéhegés i divizionit té auditimit té brendshém

Udhéheqgés i divizionit t& komunikimit publik

Udhéheqgés i divizionit té prokurimit

Drejtor i departamentit pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave

Udhéheqés i divizionit pér integrime evropiane

Udhéheqés i divizionit pér koordinim té politikave

Drejtor i Departamentit ligjor

Udhéhegés i divizionit pér hartimin dhe harmonizimin e legjislacionit

Udhéhegés i divizionit pér mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit

Udhéhegés i divizionit pér shqyrtimin e parashtresave dhe ankesave

Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Udhéheqgés i divizionit pér burime njerézore

Udhéheqgés i divizionit pér buxhet dhe financa

Udhéheqés i divizionit té IT-sé dhe shérbimeve logjistike

000000000000 00 00

Total



Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé (MTI)

MTI me gjithé organet gendrore né varési té saj ka
pasur 225 té punésuar né fund té vitit 2018 sip-
as raportit vjetor financiar té Ministrisé sé Finan-
cave.’ Mirépo, sipas Rregullores pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés
né MTI,® vetém né zyrat e Ministrisé me organet
gendrore ka 198 té punésuar prej té ciléve kané
kété ndarje: 147 lidhen me departamentet funksio-
nale te cilat né njé definim té ri té pérgjegjésive té
késaj pjese né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé
do té duhej té barteshin sipas kétyre funksioneve
né ministriné amé. Kjo sepse edhe ligjet né fuqi
krijojné obligime pér kéto departamente dhe
njési té cilat nuk lidhen vetém pér Rregulloren e
Qeverisé pér pérgjegjésité administrative té zyrés
sé Kryeministrit dhe Ministrive. Né anén tjetér, 51
té punésuar jané pjesé e tri departamenteve té
cilat krijojné dyfishim me departamentet e njéjta
né Ministri té Ekonomisé.

Numri prej 51 té punésuarve potencialisht krijon
dyfishim me pozita té ngjashme né Ministri té
Ekonomisé sepse kemi té béjmé me tri departa-
mente (10 divizione brenda tyre) té cilat jané té
organizuara né secilén ministri (Departamenti pér
Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave
me 5 népunés, Departamenti Ligjor me 6 népunés
dhe Departamenti pér Financa dhe Shérbime té
Pérgjithshme me 28 népunés). N&é kété numér
shtohen edhe zyrtarét né strukturat si Divizioni i
Auditimit té Brendshém me 2 népunés, Divizioni
i Komunikimit Publik me 3 népunés, Divizioni i
Prokurimit me 4 népunés dhe zyra e Sekretarit
té Pérgjithshém me 3 népunés pérfshiré pozitén

ANALIZE E SHKURTER

e Sekretarit. Nése edhe né kété rast pér shkak té
véllimit té punés, pjesa e zyrtaréve té departa-
menteve dhe strukturave pérkatése né MTl mund
té akomodohen né Ministri té Ekonomisé, prapése-
prapé jané disa pozita zyrtare qé krijojné dyfishim
dhe kérkojné zgjidhje.

MPMS me gjithé
organet gendrore dhe
lokale né varési té

saj ka pasur 794 té
punésuar né fund té
vitit 2018 sipas raportit
vjetor financiar té
Ministrisé sé Financave.

5 Ministria e Financave, Raporti vjetor pér vitin gé pérfundon me 31 dhjetor 2018, f. 86.
6 Rregullore nr. 29/2012 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé:
shorturl.at/oHVZ9 dhe Rregullore nr. 10/2018 pér ndryshimin dhe plotésimin e késaj rregulloreje: shorturl.at/ELVYZ
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TABELA 3: POZITAT DHE NUMRI | NEPUNESVE ME KETO POZITA QE KRIJOJNE DYFISHIM

Pozita né MTI Numri i pozitave

Sekretar i Pérgjithshém

Personeli né zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém

Udhéhegés i divizionit té auditimit té brendshém

Udhéheqgés i divizionit t& komunikimit publik

Udhéheqgés i divizionit té prokurimit publik

Drejtor i departamentit pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave

Udhéheqés i divizionit pér integrime evropiane

Udhéheqés i divizionit pér koordinim té politikave

Drejtor i departamentit ligjor

Udhéheqés i divizionit pér hartimin dhe harmonizimin e legjislacionit

Udhéheqgés i divizionit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit

Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Udhéheqgés i divizionit pér burime njerézore

Udhéheqgés i divizionit pér buxhet dhe financa

ClCICICICICICICICICICICICIONC,

Udhéheqés i divizionit té IT-sé dhe shérbimeve logjistike

[
o~

Total



Ministria e Inovacionit dhe
Ndérmarrésisé (MIN)

MIN ka pasur 27 té punésuar né fund té vitit 2018
sipas raportit vjetor financiar té Ministrisé sé Fi-
nancave.” MIN éshté ndaré né dysh, né kompo-
nentén e inovacionit e cila integrohet né Ministriné
e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé kurse kompo-
nenta e ndérmarrésisé integrohet né Ministriné
e Ekonomisé. Nése Ministria e Arsimit integron
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vetém komponentén e inovacionit (departamenti
pér inovacion me shtaté té punésuar) kurse Min-
istria e Ekonomisé vetém komponentén e ndér-
marrésisé (departamenti i ndérmarrésisé me
shtaté té punésuar), atéheré dy departamente
(departamenti ligjor dhe departamenti pér finan-
ca dhe shérbime té pérgjithshme)?, pérkatésisht
punétorét e tyre do té duhej té sistemoheshin né
njé ministri pérkatése.’

TABELA 4: POZITAT DHE NUMRI | NEPUNESVE ME KETO POZITA QE KRIJOJNE DYFISHIM

Pozita né MIN

Numri i pozitave

Sekretar i Pérgjithshém

Personeli né zyrén e Sekretarit té Pérgjithshém

Drejtor i departamentit ligjor

Udhéheqés i divizionit pér hartimin dhe harmonizimin e legjislacionit

Udhéheqés i divizionit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit

Zyrtar né departamentin ligjor

Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Udhéheqés i divizionit pér burime njerézore

Udhéheqés i divizionit pér buxhet dhe financa

Udhéheqés i divizionit té IT-sé dhe shérbimeve logjistike

Zyrtar né departamentin pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

GHOOOOEEEOOO

Total

=
~

7 Ministria e Financave, Raporti vjetor pér vitin gé pérfundon me 31 dhjetor 2018, f. 86.

oo

résisé: shorturl.at/goqé3

Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé nuk ka departament pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave.
9 Rregullore nr. 23/2017 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Ministriné e Inovacionit dhe Ndérmar-
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Ministria e Diasporés dhe
Investimeve Strategjike (MDIS)

MDIS ka pasur 77 té punésuar né fund té vitit 2018
sipas raportit vjetor financiar té Ministrisé sé Fi-
nancave.!? Kjo ministri po ashtu ndahet né dysh,
komponenta e diasporés integrohet né Ministriné
e Punéve té Jashtme kurse komponenta e in-
vestimeve strategjike integrohet né Ministriné e
Ekonomisé. Nése té dy ministrité gé marrin nga
njé komponenté do té integrojné vetém departa-

mentet funksionale (MDIS ka tri departamente qé
lidhen me komponentén e diasporés dhe njé de-
partament pér investime strategjike), atéherg jané
23 té punésuar tjeré té cilét jané pjesé e departa-
mentit ligjor dhe divizioneve né kuadér té departa-
mentit, departamentit pér financa dhe shérbime té
pérgjithshme dhe divizioneve né kuadér té depar-
tamentit!! dhe tri divizioneve né varési té ministrit
dhe sekretarit t& pérgjithshém (divizioni i auditimit
té brendshém, i prokurimit publik dhe divizioni i ko-
munikimit me publikun).*?

TABELA 5: POZITAT DHE NUMRI | NEPUNESVE ME KETO POZITA QE KRIJOJNE DYFISHIM

Pozita né MDIS Numri i pozitave

Sekretar i Pérgjithshém

Drejtor i departamentit ligjor

Udhéhegés i divizionit pér hartim dhe harmonizim té legjislacionit

Udhéheqés i divizionit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit

Zyrtar né departamentin ligjor

Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Udhéheqgés i divizionit pér burime njerézore

Udhéheqés i divizionit pér buxhet dhe financa

Udhéheqés i divizionit té IT-sé dhe shérbimeve logjistike

Zyrtar né departamentin e financave dhe shérbime té pérgjithshme

OO

Total

N
W

10 Ministria e Financave, Raporti vjetor pér vitin gé pérfundon me 31 dhjetor 2018, f. 86.
11 MDIS nuk ka departament pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave.
12 Rregullore nr. 03/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Diasporés dhe Investimeve

Strategjike: shorturl.at/gpNRO
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Ministria e Punéve teé Brendshme dhe Adminis-

tratés Publike (MPBAP)

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Adminis-
tratés Publike pérbéhet nga Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Ministria e Administratés Publike.
Sipas raporti vjetor financiar té Ministrisé sé Finan-
cave, MPB me gjithé numrin e té punésuarve né
organet gendrore dhe degét lokale té tyre, ka pasur
9,894 té punésuar né fund té vitit 2018.%* MPB ka
tri departamente té cilat jané té njejté pothuajse
né secilén ministri dhe divizionet me raportim te
Ministri, pérkatésisht Sekretari i Pérgjithshém i
ministrisé.

Ministria e Administratés
Publike (MAP)

Sipas raportit vjetor financiar té Ministrisé sé Fi-
nancave, MAP ka pasur 266 té punésuar né fund
té vitit 2018 kurse té planifikuar dhe té paraparé
pérmes Rregullores pér organizimin e brendshém
dhe sistematizimin e vendeve té punés né MAP
jané 277.1* Ky numér pérfshiné edhe dy organet
gendrore apo agjencité ekzekutive né kuadér té
MAP, Institutin e Kosovés pér Administraté Publike
(IKAP) dhe Agjenciné e Shogérisé sé Informacionit
(ASHI). Sipas Rregullores né fjalé dhe organogram-
it té bashkéngjitur, jané 69 té punésuar té cilét jané
té sistemuar né departamentet dhe divizionet té
cilat ekzistojné né MPB si: departamenti i finan-
cave dhe shérbimeve té pérgjithshme, departa-

menti ligjor, departamenti pér integrime evropiane
dhe koordinim té politikave, divizioni i prokurimit,
divizioni pér komunikim publik dhe divizioni i auditi-
mit té brendshém. Mirépo, megenése té dy minis-
trité, MPB dhe MAP, jané ministri me portfolio té
gjeré dhe me numér té madh té punésuarve, pér
shkak té véllimit té punéve, pjesa e zyrtaréve nuk
krijon dyfishim té pozitave me MPB me pérjashtim
té 12 pozitave gé jané drejtuese. Kjo do té thoté se
nga numri prej 69, vetém 12 pozita jané drejtuese
té cilat do t& mund prapéseprapé té sistemoheshin
né ministriné me organizim té ri vetém se né njé
pozité tjetér nga ajo aktuale.

13 Ministria e Financave, Raporti vjetor pér vitin gé pérfundon me 31 dhjetor 2018, f. 86.
14 Rregullore nr. 02/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Administratés Publike

(MAP): shorturl.at/ksJMO
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TABELA 6: POZITAT DHE NUMRI | NEPUNESVE ME KETO POZITA QE KRIJOJNE DYFISHIM

Pozita né MAP

Numri i pozitave

Sekretar i Pérgjithshém

Drejtor i departamentit ligjor

Udhéhegés i divizionit pér hartim dhe harmonizim té legjislacionit

Udhéheqgés i divizionit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit

Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Udhéheqgés i divizionit té burimeve njerézore

Udhéheqés i divizionit pér buxhet dhe financa

Udhéheqés i divizionit pér Tl dhe shérbime logjistike

Udhéheqgés i divizionit pér komunikim publik

Udhéhegés i divizionit té auditimit té brendshém

Udhéheqgés i divizionit té prokurimit

Udhéheqgés i divizionit pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave

OOOOOIOOBE OO

Total

=
N
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Ministria e Infrastrukturés dhe Mjedisit (MIF)

Ministria e Infrastrukturés dhe Mjedisit pérbéhet
nga Ministria e Infrastrukturés dhe Transportit dhe
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Si-
pas raportit vjetor té Ministrisé sé Financave, Min-
istria e Infrastrukturés dhe Transportit ka pasur
281 té punésuar né fund té vitit 2018.%° Sikurse
edhe ministrité tjera, edhe Ministria e Infrastruk-
turés dhe Transportit ka departamentet dhe div-
izionet té cilat krijojné dyfishim si strukturé dhe si
pozita té punés né krahasim me ministrité tjera, né
kété rast me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor.

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH)

Sipas raportit vjetor financiar té Ministrisé sé Fi-
nancave, MMPH ka pasur 323 té punésuar né fund
té vitit 2018, kurse sipas Rregullores pér orga-
nizimin e brendshém dhe sistematizimin e ven-
deve té punés né MMPH jané 224 té punésuar.’
Ky numér pérfshiné edhe dy organet gendrore
apo agjencité ekzekutive né kuadér té MMPH,
Agjenciné pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés
(AMMK) dhe Agjenciné Kadastrale té Kosovés
(AKK). Sipas rregullores né fjalé dhe organogramit
té bashkéngjitur, jané 91 té punésuar té cilét jané
té sistemuar né departamentet dhe divizionet té
cilat ekzistojné né Ministri té Infrastrukturés dhe
Transportit (MIT) si: departamenti i financave dhe
shérbimeve té pérgjithshme, departamenti ligjor,

divizioni pér integrime evropiane dhe koordinim té
politikave, divizioni i prokurimit, divizioni pér komu-
nikim publik dhe divizioni i auditimit té brendshém.
Mirépo, megenése té dy ministrité, MMPH dhe MIT,
jané ministri me portfolio té gjeré dhe me numér
té madh té punésuarve, pér shkak té véllimit té
punéve, pjesa e zyrtaréve nuk krijon dyfishim té
pozitave me ministriné amé me pérjashtim té 15
pozitave gé jané drejtuese.

Sipas raportit vjetor
financiar té Ministrisé
sé Financave, MMPH ka
pasur 323 té punésuar
né fund té vitit 2018.

15 Ministria e Financave, Raporti vjetor pér vitin gé pérfundon me 31 dhjetor 2018, f. 86.
16 Rregullore nr. 05/2017 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit

Hapésinor (MMPH): shorturl.at/mrxJ5

17



DYFISHIMI | POZITAVE NE SHERBIMIN CIVIL S| REZULTAT | RISTRUKTURIMIT TE QEVERISE:
CILA ESHTE ZGJIDHJA?

TABELA 7: POZITAT DHE NUMRI | NEPUNESVE ME KETO POZITA QE KRIJOJNE DYFISHIM

Pozita né MMPH Numri i pozitave

Sekretar i Pérgjithshém

Drejtor i departamentit ligjor

Udhéhegés i divizionit pér hartim dhe harmonizim té legjislacionit

Udhéheqgés i divizionit pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit

Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Udhéheqgés i divizionit té burimeve njerézore

Udhéheqés i divizionit pér buxhet dhe financa

Udhéheqés i divizionit pér Tl dhe shérbime logjistike

Drejtor i departamentit pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave

Udhéheqés i divizionit pér integrime evropiane

Udhéheqgés i divizionit pér koordinim té politikave

Udhéheqgés i divizionit pér komunikim publik

Udhéheqgés i divizionit té auditimit té brendshém

OO OOOE

Udhéheqgés i divizionit té prokurimit

=
[4,}

Total
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Minimumi i pozitave nga gjashté ministrité qée

krijojné dyfishim

Duke u bazuar né elaborimin e ministrive si mé
sipér, ekziston njé numér minimum i pozitave qé
dalin si dyfishim (madje edhe shuméfishim né
rastin e Ministrisé sé Ekonomisé) nga ekzistimi i
disa departamenteve dhe divizioneve té njéjta né
secilén ministri. K&to pozita jané kryesisht dre-
jtuese sepse né shumicén e rasteve népunésit civil
apo zyrtarét né kéto ministri mund té sistemohen
pér shkak té véllimit té punéve. Mirépo, pér min-
istrité gé ndahen né dysh, nuk mund té pérdoret
e njéjta analogji sepse me ndarjen e Ministrisé sé
Inovacionit dhe Ndérmarrésisé né mes té Minis-

trisé sé Arsimit dhe Ministrisé sé Ekonomisé, duke
integruar né to departamentet funksionale (gé lid-
hen me inovacion dhe ndérmarrési), del gé pjesa
e departamenteve tjera té mbetet né mes dhe pa
njé adresé. Kjo do té thoté gé njéra ministri, si pér
shembull, Ministria e Arsimit, té integrojé edhe
pjesén e departamenteve tjera megenése éshté
njé prej ministrive e cila nuk éshté e ngarkuar me
bashkime té ministrive tjera né kété ministri. Tabe-
la né vazhdim paraget minimumin e pozitave nga
gjashté ministrité qé potencialisht krijojné dyfish-
im me pozitat e njéjta né ministrité amé.

TABELA 8: MINIMUMI | POZITAVE NE GJASHTE MINISTRI QE KRIJOJNE DYFISHIM

Nr. Ministria Pozita té dyfishuara
1. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale @
2. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
3. Ministria e Diasporés dhe Investimeve Strategjike @
4. Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé @
5. Ministria e Administratés Publike @
6. Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor @

Total

100
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Nése kéto pozita i ndajmé sipas titujve, pér shembull, sekretar, drejtor té departamenteve pérkatése,
personel né zyrén e Sekretarit dhe té tjera pozita, atéheré kemi té béjmé me ndarjen si mé poshté:

TABELA 9: NDARJA E POZITAVE SIPAS TITUJVE NE GJASHTE MINISTRITE QE KRIJOJNE DYFISHIM

Nr. Pozitat sipas titujve Nr i pozitave

©
©
©
©
©
©
©
©
©
®
®
©
©
©
©

1. Sekretar i Pérgjithshém

2. Drejtor i departamentit ligjor

3. Drejtor i departamentit pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

4. Drejtor i departamentit pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave
5. Udhéheqés i divizionit pér hartim dhe harmonizim té legjislacionit

6. Udhéheqés i divizionit pér mbikéqyrje té zbatimit té legjislacionit

7. Udhéheqgés i divizionit té burimeve njerézore

8. Udhéheqgés i divizionit pér buxhet dhe financa

9. Udhéheqés i divizionit pér Tl dhe shérbime logjistike

10.  Udhéheqés i divizionit pér integrime evropiane

11.  Udhéheqés i divizionit pér koordinim té politikave

12.  Udhéheqgés i divizionit pér auditim té brendshém

13.  Udhéhegés i divizionit pér komunikim publik

14.  Udhéheqgés i divizionit pér prokurim

15.  Zyrtar né departamentin ligjor

16.  Zyrtar né departamentin pér financa dhe shérbime té pérgjithshme

Total 100



Rruga pérpara

Si¢ éshté théné edhe mé larté, riorganizimi i
Qeverisé né ményrén se si éshté votuar kabineti
geveritar né Kuvend, nuk nénkupton shuarje (su-
primim) té ndonjé ministrie apo organizate por
bashkim té ministrive apo pjeséve té ministrive
me ministri tjera amé. D.m.th porfoliot qé kané pa-
sur gjashté ministrité gé bashkohen me ministrité
tjera nuk jané shuar, por vetém akomodohen né
ministri amé. Mirépo, Qeveria nuk duhet ta men-
dojé riorganizimin e Qeverisé né pjesé té ndara né
kuptimin gé kemi njé bashkim té disa ministrive
rreth njé ministrie por duhet té shihen funksionet
si térési dhe nxjerrén detyra dhe pérgjegjési té reja
pér ministrité té cilat mé voné marrin edhe formén
e organizimit. Pér shembull, mund té keté raste gé
njé ministri e caktuar té bashkohet me njé tjetér,
por njé pjesé e té parés té keté rastin té jeté mé
afér bashkimit me njé ministri tjetér. Pér shembull,
MPMS do té jeté si térési e bashkuar né Ministriné
e Ekonomisé, por nése shihen detyrat gé kryen sot,
MPMS duke pérfshiré ndarjen e subvencioneve né
disa skema apo kategori, duhet menduar gé funk-
sione té caktuara té saj ndoshta mé miré lidhen me
Ministriné e Financave dhe Transfereve. Pér kété
arsye, riorganizimin e Qeverisé duhet menduar
né térési dhe jo pjesé-pjesé sipas disa ministrive
sepse vetém bashkimi i disa ministrive né njé pa
e shikuar problematikén né térési mund té ¢ojé né
organizime gé mé voné mé shumé do té prodhojné
dém se sa té mira.

ANALIZE E SHKURTER

MPMS do té jeté si
térési e bashkuar né
Ministriné e Ekonomisé,
por nése shihen detyrat
gé kryen sot, MPMS
duke pérfshiré ndarjen
e subvencioneve né disa
skema apo kategori,
duhet menduar gé
funksione té caktuara
té saj ndoshta mé miré
lidhen me Ministriné

e Financave dhe
Transfereve.

Sa i pérket sistemimit té népunésve civil, njé fakt
gé e béné situatén té paktén pér disa javé mé kom-
plekse apo té mjegullt éshté legjislacioni i zbatue-
shém pér shérbimin civil. Ligji pér shérbimin civil
éshté shfugizuar qé nga 12 shtatori 2019%" pér sh-
kak té hyrjes né fuqi té Ligjit pér zyrtarét publik®®
kurse ky i fundit i pezulluar nga 19 néntori 2019
deri me 28 shkurt 2020%. Né kété situaté, sipas
vlerésimeve té juristéve, duhet té kthehet ligjit i

17 Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés: shorturl.at/fimDI

18 Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik: shorturl.at/iktuz

19 Gjykata Kushtetuese, vendimet nga seanca shqyrtuese e mbajtur mé 19 néntor 2019, vendimi 1 pér masé té pérkohshme (lénda

203/19): shorturl.at/hsyU9
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vjetér, pra Ligji pér shérbimin civil. Pra, né kété
kohé, duhet vlerésuar situatén sipas dy ligjeve
sepse deri me 28 shkurt vlen Ligji pér shérbimin
civil, kurse pas datés 28 shkurt varet nga akt gjyki-
mi i Gjykatés Kushtetuese dhe pritet gé nése jo né
térési, Ligji pér zyrtarét publik té kthehet né fugqi.

Opsioni 1

Opsioni i paré lidhet me aplikimin e Ligjit pér shér-
bimin civil sipas té cilit, népunésit civil té cilét jané
tepricé pas bashkimit t& ministrisé me njé ministri
tjetér, nése ekzistojné pozita ekuivalente, duhet
té sistemohen né ato pozita. Mirépo, nése nuk ka
pozita ekuivalente, atéheré sistemohen né pozita
tjera dhe kryejné trajnimin pérkatés sipas pozités
ku éshté ri-caktuar.?? D.m.th. né kété rast mund té
ndodhé ulje né pozité né rast té risistemimit né njé
pozité gé nuk éshté ekuivalente me pozitén para-
prake. N& anén tjetér, nése népunési civil refuzon
té kryejé trajnimin me géllim té risistemimit né njé
pozité tjetér, kjo do té thoté qé népunési civil pér-
fundon marrédhénien e punés né shérbim civil. Pér
mé shumé, gjaté kohés gqé népunési civil éshté me
status té népunésit civil tepricé, ka dy afate: afati
i paré éshté njé muaj pér ricaktim né njé pozité
ekuivalente, dhe afati i dyté éshté njé vit gjaté té
cilit pritet gé népunési civil té sistemohet né njé
institucion né pozité tjetér.22 Nése kalon koha prej
njé viti dhe ende nuk &shté kryer sistemimi apo
ri-caktimi né njé pozité tjetér, népunési civil pér-
katés e humb vendin e tij t& punés né shérbimin
civil.

Opsioni i paré lidhet me
aplikimin e Ligjit pér
shérbimin civil sipas té
cilit, népunésit civil té
cilét jané tepricé pas
bashkimit té ministrisé
me njé ministri tjeter,
nése ekzistojné pozita
ekuivalente, duhet té
sistemohen né ato
pozita.

Opsioni 2

Opsioni dy lidhet me aplikimin e Ligjit pér zyr-
tarét publik i cili po ashtu trajton transferimin e
népunésit civil né rast té mbylljes apo ristruk-
turimit té ministrisé. Ky ligj e trajton kété element
mé favorshém pér népunésin civil se sa Ligji pér
shérbimin civil. Sipas Ligjit pér zyrtarét publik,
népunési civil transferohet né njé pozité tjetér
brenda té sé njéjtés kategori (megjithése nuk do té
thoté me pozité té njgjté), mirépo né kété ligj nuk
béhet fjalé pér afate dhe mundési té shképutjes
sé marrédhénies sé punés pas kalimit té afatit
pér ricaktim. Pra, me rastin e bashkimit té& minis-
trisé me ministriné tjetér, népunési civil né parim
transferohet né ministriné amé brenda kategorisé
gofté profesionale, qofté drejtuese (drejtuese si-

20 Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, Neni 32.
21 Rregullore nr. 08/2012 pér Népunésit Civil Tepricé: shorturl.at/emrz5



pas niveleve) por nuk do té thoté qé pozita éshté
ekuivalente me até mé pérpara. Nése nuk éshté e
mundur gé népunési civil té transferohet né min-
istriné amé, ai/ajo mund té transferohet edhe né
institucion tjetér té shérbimit civil dhe né ¢do rast
krijohet njé komision ristrukturimi i cili drejtohet
nga njésia e pranimit (njésia e personelit) dhe pér-
béhet nga pérfagésues sipas opsioneve ku mund
té sistemohet népunési civil (agjenci ekzekutive,
institucion tjetér, ministriné amé, etj). Céshtja e
risistemimit t& népunésve civil, sipas Ligjit pér zyr-
tarét publik, rregullohet né ményré té hollésishme
me akt nénligjor té propozuar nga ministria pérg-
jegjése pér administraté publike, mirépo pér shkak
té pezullimit té vet Ligjit pér zyrtarét publik, final-
izimi dhe miratimi i akteve nénligjore gé dalin nga
ky ligj ka ngecur.

Lidhur me pozitat gé né kété punim jané nxjerre
si dyfishim, pra jané dy situata varésisht se nén
cilin ligj gé rregullon shérbimin civil do té& ndérmer-
ren hapat pérkatés. Nén Ligjin pér shérbimin civil,
népunésit civil té gjashté ministrive gé nga dita e
miratimit té Qeverisé sé re jané népunés civil te-
pricé dhe brenda njé muaji (sipas ligjit) duhet té
sistemohen né pozita ekuivalente, nése ekzis-
tojné pozita ekuivalente. Mirépo, megenése kjo
&shté e pamundur né shumicén e rasteve, do té
kalohet né afatin deri njé vit gjaté se cilés kohé
pritet gé népunésit civil té sistemohen né pozita
tjera né ministrité amé apo né institucione tjera
té shérbimit civil. Né situatén ku Ligji pér zyr-
tarét publik kthehet né fugi pas njé aktgjykimi té
Gjykatés Kushtetuese, prap kemi té béjmé me
transferime té népunésve civil brenda kategorisé
pér ri-sistemim gofté né ministriné amé, agjenci
ekzekutive té ministrisé amé, apo edhe né insti-
tucion tjetér té shérbimit civil. Mirépo, si¢ éshté
cekur edhe mé larté, ky ligj nuk pércakton afate pér
ri-caktim dhe nése nuk arrihet afati apo mundé-
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sia e tillé, népunési civil t& humb vendin e tij té
punés pas njé viti. Nése kemi parasysh parimin e
karrierés né shérbimin civil, atéheré ri-sistemimi
i népunésve civil duke pérfshiré edhe pozitat qé
krijojné dyfishim, duhet té béhet me Ligjin pér zyr-

tarét publik.

Opsioni dy lidhet
me aplikimin e

Ligjit pér zyrtarét
publik i cili po ashtu
trajton transferimin
e népunésit civil

né rast té mbylljes
apo ristrukturimit té
ministriseé.
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DYFISHIMI | POZITAVE NE SHERBIMIN CIVIL SI REZULTAT | RISTRUKTURIMIT TE QEVERISE:
CILA ESHTE ZGJIDHJA?

Rekomandime

Né bazé té elaborimit si mé sipér, mund té jepen njé numér i rekomandimeve kryesisht pér
Qeveriné né procesin e riorganizimit dhe risistemimit té& népunésve civil:

®

©
®

®

Qeveria duhet ta shohé ristrukturimin e Qeverisé né térési dhe jo vetém té
ministrive gé jané té prekura nga ristrukturimi i Qeverisé. Kjo sepse népunés
civil mund té transferohen edhe né institucione tjera té shérbimit civil jashté
ministrive té prekura nga ri-organizimi dhe pér kété arsye duhet paré komplet
problemin e organizimit dhe sistemimit dhe jo pjesérisht;

Pér té pasur njé ményré dhe proceduré pér téré procesin e risistemimit té
népunésve civil, Qeveria duhet té presé aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
mbi Ligjin pér zyrtarét publik i cili éshté pezulluar deri mé 28 shkurt 2020;

Né rastin e kthimit né fuqi té Ligjit pér zyrtarét publik, Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Administratés Publike duhet té dérgojé pér miratim né Qeveri
aktet nénligjore té cilat rrjedhin nga Ligji pér zyrtarét publik ku pérfshihet edhe
rregullimi i procedurés sé hollésishme pér risistemimin e népunésve civil dhe
pérbérjes sé komisionit té ristrukturimit;

Qeveria duhet té hyjé né njé proces té gjaté té ristrukturimit (si térési) dhe
risistemimi té népunésve civil né téré Qeveriné sepse ristrukturimi dhe ri-
sistemimi i miréfillté kérkojné kohé dhe ekspertizé té cilat né fund prodhojné
organizim dhe sistemim té Qeverisé qé né fund té fundit ofron shérbime né
ményré profesionale pér qytetarét;

Qeveria nuk duhet té hyjé né njé cikél shkarkimesh vetém pér faktin se
népunésit e shkarkuar jané tepricé. Shérbimi civil né Kosové éshté i bazuar
né karrieré dhe kjo duhet té ruhet né vazhdimési;

Qeveria nuk duhet té béjé ulje té numrit té népunésve civil pérmes riorga-
nizimit. Né rast se Qeveria ka né objektivé uljen e numrit té té punésuarve né
shérbimin civil, duhet té ngrijé punésimin pér njé periudhé té caktuar deri né
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risistemimin e ploté té népunésve civil aktualisht té punésuar né shérbimin
civil dhe pastaj pérmes rekrutimit té centralizuar pér nivel té Qeverisé té ven-
doset njé rregull mbi numrin dhe sistemimin e népunésve civil népér ministri;

Njé numér i pozitave drejtuese (edhe té nivelit té larté drejtues) mund té
sistemohen né pozita ekuivalente nése analizohet miré situata ku ka mung-
esé té stafit. Pér shembull, njé Sekretar i Pérgjithshém mund té sistemohet
né pozitén e Drejtorit té Pérgjithshém té agjencisé ekzekutive apo njé drejtor
departamenti i ministrisé té jeté drejtor departamenti i njé agjencie ekzekutive
né kuadér té ministrisé;

Po ashtu, me definimin e rolit dhe pérgjegjésive té ministrive pas bashkimit,
mund té krijohen departamente dhe divizione té reja té cilat jané pozita ekuiv-
alente me pozitat aktuale drejtuese né ministrité qé jané subjekt i bashkimit;
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Demokraci Plus (D+) éshté njé organizaté e pavarur dhe jofitimprurése e themeluar né mars té vitit 2016. D+ &shté e pérkushtuar
pér krijimin e njé shogérie demokratike pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé gytetaréve né procese politike, rritjes sé llogaridhénies
dhe ndikimi né proceset e vendimmarrijes. Ne tentojmé integrimin e teknologjisé informative né té gjitha pérpjekjet tona, kjo pér
té nxitur pérdorimin e internetit, i cili ka rol té réndésishém né demokratizimin e njé shogérie.

D+ synon gé té kontribuojé né krijimin e praktikave t& mira pér geverisje té miré nga institucionet publike né nivel gendror dhe
lokal, fugizimin e sundimit té ligjit, avancimin e partive politike, si dhe pérkrahjen e proceseve té lira dhe té drejta zgjedhore.

Pérkrahur nga:

7 KFOS

Fondacioni | Kosovés pér Shogéri té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo



