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Analizé e shkurtér

“Funksionimi demokratik i institucioneve gjaté pandemisé COVID-19”

I Hyrje

Né pérpjeke pér té frenuar pérhapjen e pandemisé COVID-19, shumé shtete jané detyruar té
ndérmarrin hapa té cilét kané kufizuar lirité dhe té drejtat themelore té qytetaréve té tyre. Né disa
prej kétyre vendeve, liderét jané akuzuar se po pérpigen té pérfitojné nga kjo gjendje pér té zgjeruar
pushtetin e tyre. Akuza té ngjashme ka pasur edhe né Kosové. Presidenti dhe Kryeministri jané né njé
garé té vazhdueshme pér protagonizém. Iniciativa e Presidentit pér té nxjerr dekret pér shpalljen e
gjendjes sé jashtézakonshme ishte kundérshtuar nga Kryeministri, me pretekstin se kjo ishte pérpjekje
e tij pér té marr kompetenca ekzekutive. Né gjithé kété debat, nuk u diskutua nga prizmi i asaj se sa
do té ndikonte gjendja e jashtézakonshme né menaxhimin mé té miré té situatés me pandeminé. Mos
shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme kishte shtyré geveriné té marré vendim pér kufizim té lirisé sé
|évizjes, &€ mé voné u konstatua té jeté né kundérshtim me Kushtetutén. Pérvec kufizimit té lirive dhe
té drejtave themelore, duke shkelur Kushtetutén, geveria kishte vazhduar me shkelje vetém se késaj
radhe duke ndryshuar autoritetin e marrjes sé vendimit. Né njé kontestim té dyté né Gjykatén
Kushtetuese, ishte konstatuar se Qeveria kishte vendosur né ményré kundér-kushtetuese edhe zonén
e karantinés pér gytete té caktuara, sikurse edhe pér vendosjen e gjobave pér kundérvaijtje.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté vlerésimi i ndikimit té pandemisé COVID-19 né funksionimin
demokratik té institucioneve né nivel gendror, me fokus né veprimet e Kuvendit dhe té Qeverisé. Né
kuadér té vlerésimit té veprimeve té Kuvendit, do té analizohet pérmbushja e roleve Kushtetuese,
duke u pérgendruar né até mbikéqyrés. Kurse, sa i pérket vlerésimit té veprimeve té Qeverisé, do té
analizohen masat e ndérmarra sa i pérket kufizimit té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut,
vlerésimit té pakove financiare té propozuara né aspektin e procedurave ligjore dhe gasjes ndaj
grupeve té caktuara shogérore dhe etnike.

Pérmes identifikimit té mangésive té institucioneve pérgjaté periudhés sé pandemisg, synojmé té
vlerésojmé nése ato kané gené né pérputhje apo né kundérshtim me parimet e njé shogérie té hapur
dhe demokratike, si dhe té ofrojmé rekomandime konkrete pér adresimin e kétyre sfidave.

Né kété drejtim, kjo analizé vleréson kéto aspekte:

Pér Kuvendin:
1. Pérmbushja e mandatit;
2. Pérpjekjet pér frenim té pérhapjes sé pandemisé dhe koordinimi ndérinstitucional.
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Pér Qeveriné:
1. Vlerésimin e vendimeve té marra, pérkatésisht nése ato jané né pérputhje me Kushtetutén;
2. Vlerésimin e pakove financiare, si pér nga aspekti i procedurave ashtu edhe pér nga gjithé-
pérfshirja.

1. Autokratatét népér boté shfrytézojné pandeminé pér té rritur pushtetin e tyre

Sipas vlerésimeve té “Human Rights Watch”?, si pasojé e pérhapjes sé pandemisé COVID-19, né shumé
shtete demokracia éshté nén kércénim pasi udhéheqésit po mundohen té heshtin kritikét dhe cenojné
té drejtat e njeriut duke shfrytézuar gjendjen e jashtézakonshme. Kéto tendenca té abuzimit me té
drejtat e njeriut dhe zgjerim té pushtetit té lideréve autoritaré kané prekur edhe vendet e Bashkimit
Evropian dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Parlamenti i Hungarisé miratoi “Ligjin pér
koronavirusin”, duke i dhéné kryeministrit pothuajse kompetenca té pakufizuara pér té geverisur me
dekret. Né SHBA gjaté njé diskutimi se kur dhe si duhet té lehtésohen masat e izolimit té€ ndérmarra
pér té frenuar pérhapjen e pandemisé, Presidenti Trump pretendoi té kishte “fuqi absolute” pér té
vendosur lidhur me masat duke mbizotéruar guvernatorét e shteteve, mirépo, brenda njé dite ai u
detyrua té térhiqej. Asnjé studiues serioz juridik nuk u pajtua me té - Kushtetuta e SHBA-ve éshté e
garté né meényré té admirueshme pér kufizimet e autoritetit té presidentit.

COVID-19 po krijon mundési pér autokratét dhe ata me prirje té tilla gé té forcojné kontrollin e tyre.
Ata po marrin pérsipér pushtet té jashtézakonshém, duke insistuar, se kété po e béjné pér té mbrojtur
shéndetin publik. Rreth 100 vende kané shpallur gjendjen e jashtézakonshme gé nga fillimi i
pandemisé. Disa do t'i dorézojné kéto kompetenca kur urgjenca té keté mbaruar. Té tjerét planifikojné
t'i mbajné ato. Rreziku nuk éshté i madh né vendet me demokraci té konsoliduar dhe me kontrolle té
balancuara né mes té pushteteve, si¢c éshté Amerika, por rreziku mbetet né vendet kur masa té tilla té
mbrojtjes jané té dobéta, si¢ éshté Hungaria®.

Tabela 1. Disa prej vendimeve politike té marra gjaté kohés sé pandemisé

Vendi Cfaré ka ndodhur?

Hungari Parlamenti i jep kryeministrit kompetenca té pakufizuara, pa caktuar afat té
pérfundimit.

Serbi Presidenti ka marré kompetenca shtesé pas shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, duke gené i vetém né pushtet.

Turqi Jané liruar mbi 90 mijé té burgosur pér té shmangur pérhapjen e pandemisé né
burgje. Té burgosurit politik jané pérjashtuar nga lirimi.

Kiné Eshté arrestuar aktivisti kryesor pro-demokracisé sé Hong Kongut.

Indi Partia né pushtet i fajésojé myslimanét pér pérhapjen e pandemisé.

Azerbajxhan | Presidenti u zotua té pérdoré distancimin social pér té izoluar opozitén.

Togo Paraté e shpérndara pér qytetarét né nevojé shkojné vetém pér ata me kartela té
identifikimit, té cilat nuk i posedojné pérkrahésit e opozités pasi kishin bojkotuar
regjistrimin si pasojé e manipulimit té zgjedhjeve té fundit.

! “Democracy Under Threat As Covid-19 Spreads: Daily Brief Show More Services”, HRW. Qasur né:
https://www.hrw.org/the-day-in-human-rights/2020/03/31

2 “\Would-be autocrats are using covid-19 as an excuse to grab more power”. The Economist. Qasur né:
https://www.economist.com/international/2020/04/23/would-be-autocrats-are-using-covid-19-as-an-excuse-
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Kamboxhia | Ligji pér gjendjen e jashtézakonshme i lejon geverisé té ndérmarré ¢cdo masé té
“nevojshme” pér té luftuar COVID-19, duke pérfshiré konfiskimin e pasurisé dhe
vendosjen e ligjit ushtarak.

El Salvador | Mbi 2000 persona jané mbyllur pér shkelje té rregullave té distancés sociale.
Gjykata Supreme ka urdhéruar geveriné té ndalojé vendosjen e tyre né ményré
arbitrare né gendrat e ndalimin té mbipopulluara. Presidenti ka refuzuar.

11K Kriza politike né mes té pandemisé

Pas dhjeté viteve né opozité, Lévizja Vetévendosje ia kishte dal té fitojé zgjedhjet e 6 tetorit 2019,
duke dalé si partia e parég, gé rezultojé né formimin e geverisé né njé koalicion me Lidhjen Demokratike
té Kosovés. Pér shumé kénd, kjo geveri quhej edhe si “geveri e shpresés”, pasi i kishte dhéné fund
dominimit 12 vjecar té PDK-sé né pushtet. Rezultati i zgjedhjeve té tetorit, interpretohej edhe si
ndéshkim i koalicionit PAN, i pérbéré nga PDK, AAK dhe NISMA me partnerét minoritaré. Ky koalicion
gjaté geverisjes mbi dy vite (2017-2019), ishte pérfshiré né afera té shumta té korrupsionit, shpenzimit
té pakontrolluar té parasé publike, dhe punésimeve té militantéve partiak.

Pas vetém 50 ditésh bashkéqeverisje, partnerét e koalicionit kishin shfaqur né publik mospajtime té
thella lidhur me vendosjen e reciprocitetit ndaj Serbisé. SHBA-té pérmes emisarit té posa¢ém té
Presidentit Trump pér dialogun Kosové-Serbi, Richard Grenell kishin ngulmuar né hegjen pa kushte té
tarifés 100% ndaj mallrave té importuara nga Serbia dhe Bosnja dhe Hercegovina, mbaijtja e sé cilés
po pengonte dialogun pér normalizim té marrédhénieve né mes té dy shteteve. LDK insistonte né
plotésimin e kérkesés sé SHBA-sé& dhe mos rrezikim té raporteve me kété aleat strategjik, ndérsa VV
géndronte prané planit té propozuar nga Kryeministri Kurti pér njé heqje graduale té tarifés dhe
vendosje té reciprocitetit, ashtu sic ishte paraparé né programin e geverisé. Ky mos pajtim, kulmoj né
mes té pandemisé COVID-19, ku LDK pérmes njé letre i kishte véné ultimatum Kryeministrit Kurti se
nése nuk higej tarifa pa kushte brenda javés, LDK do té dilte nga koalicioni menjéheré pas pérfundimit
té pandemisé.

Ndérkohé, Presidenti Thaci kishte kérkuar mbajtjen e njé mbledhjeje té Késhillit té Sigurisé Kombétare
pér té diskutuar shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshém pér shkak té pandemisé. Mé kété kérkesé té
Presidentit nuk ishte pajtuar Kryeministri, té cilén e cilésonte si masé ekstreme. Po até natég, Presidenti
vegcse kishte njoftuar se do té dérgojé né Kuvend dekretin pér shpallje té gjendjes sé jashtézakonshme
pér té kérkuar miratimin. Né aspektin e kritereve juridike, kérkohet njé konsultim né mes té
Presidentit dhe Kryeministrit pér nxjerrje té dekretit pér shpallje té gjendjes sé jashtézakonshme. Sipas
interpretimit toné juridik, kjo kompetencé hyn né kuadér té kompetencave té kufizuara té cilat nuk
mund té ushtrohen me veté iniciativé, pasi kérkon edhe pélgimin e kryeministrit. Pér habi, LDK kishte
pérkrahur kété kérkesé té presidentit duke dalé kundér partnerit té saj té qeverisé. Deklaratat publike
té Ministrit té Punéve té Brendshme dhe té Administratés Publike, Agim Veliut pér nevojén e shpalljes
sé gjendjes sé jashtézakonshme, kishin shtyré kryeministrin Kurti gé té shkarkojé até nga detyra.
Shkarkimi i Veliut ishte béré né kundérshtim me marréveshjen e koalicionit, e cila kérkonte qé
shkarkimi i ministrave té béhej me pélgimin e partneréve. Ky veprim kishte acaruar edhe mé tej
raportet me LDK-né. Késhtu, LDK e pérkrahur edhe nga deputetét e AAK-sé dhe NISMA-sé kishte
iniciuar né Kuvend mocionin e mosbesimit ndaj Qeverisé. Ndérkohé, mé 21 mars, Qeveria pa
pjesémarrjen e ministrave té LDK-sé kishte marré vendim pér hegjen e tarifés pér Iéndén e paré,
ndérsa nga data 1 prill hegjen e ploté dhe zévendésimin e reciprocitet?, i cila u tha gé do té jeté i ploté,
por gé deri mé tani éshté aplikuar vetém pér disa certifikata.

3 “Kurti heq tarifén 100% pér léndén e paré nga Serbia”. DW. Qasur né: https://www.dw.com/sg/kosové-
kurti-heg-tarifén- 100-pér-léndén-e-paré-nga-serbia/a-52871390
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Mé 25 mars, Kuvendi i Kosovés me 82 vota pér pérkrah mocionin e mosbesimit ndaj Qeverisé Kurti,*
pas vetém 50 ditéve sa ishte né pushtet. Po até naté, Kryeministri Kurti merr vendim pér shkarkim
edhe té zévendéskryeministrit Hoti, pa dhéné ndonjé arsye®. Presidenti Thagi, kishte vlerésuar se VV
me mos dérgimin e emrit té mandatarit pér formim té geverisé, kishte refuzuar mandatin, té cilin ia
kishte dhéné LDK-sé. Dekreti i presidentit éshté kontestuar nga VV né Gjykatén Kushtetuese, e cila ka
vendosur pér vendosjen e masés sé pérkohshme duke pezulluar zgjedhjen e geverisé sé re.

Iv. Aktivitetet e Kuvendit gjaté pandemisé

Kuvendi ka pér detyré kushtetuese té garantojé kontrollin dhe balancin né mes té pushteteve. Pér aq
sa pandemia vazhdon, kuvendet né vende té ndryshme té botés jané duke ndryshuar praktikat e tyre
me qéllim gé té ushtrojné mbikéqyrjen dhe sigurojné llogaridhénien, duke pérfshiré edhe pérmes
mbledhjeve té komisioneve né distancg, krijimit té komisioneve té veganta, inicimin e seancave
plenare né ményreé virtuale, etj. Pértej inovacioneve procedurale, ka ndryshuar edhe pérmbaijtja e
punés sé kuvendeve. Disa prej kuvendeve kané forcuar fuqité e tyre duke rezervuar té drejtén pér té
rikthyer ose rishikuar gjendjen e jashtézakonshme, madje né disa vende jané vendosur afate specifike
né legjislacion pérmes té cilave tregohet se kur pérfundon gjendja e jashtézakonshme.

Né kohén kur né Kosové u konfirmuan rastet e para me COVID-19, ishte paralajméruar dérgimi i
dekretit té Presidentit Thagi pér shpallijen e gjendjes sé jashtézakonshme®, dekret pér té cilin
Kryeministri Kurti nuk kishte dhéné pélgim. Mospajtimet ndérmjet partneréve té koalicionit geverisés
LVV-LDK lidhur me shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, quan né shkarkimin e Ministrit té& Punéve
té Brendshme dhe Administratés Publike, z. Agim Veliu, i cili kishte dhéné mendim personal né njé
medium se gjendja e jashtézakonshme do té duhej té shpallej. Kryeministri Kurti kishte konstatuar se
kjo deklaraté ishte “tradhti” e dyfishté, ndaj qeverisé dhe ndaj policisé’. Kryeministri Kurti vlerésonte
se shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme ishte pérpjekje e Presidenti Thaci pér marrje té pushtetit,
pasi né rast té gjendjes sé jashtézakonshme, mbledhjet e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés drejtohen nga
Presidenti dhe se gjaté késaj periudhe, ky Késhill ushtron funksione ekzekutive qé kufizohen né
funksione gé ndérlidhen me gjendjen e jashtézakonshme. Debati pér gjendjen e jashtézakonshme
ishte orientuar né até se cili institucion merr mé shumé kompetenca ekzekutive gjaté shpalljes sé
gjendjes sé jashtézakonshme, dhe jo né até se sa do té ishte efektive gjendja e jashtézakonshme pér
shpétimin e jetéve dhe menaxhimin mé té miré té frenimit té pérhapjes sé pandemisé.

Shkarkimi i ministrit Veliu, nxiti LDK-né té pérshpejtojé mocionin e mosbesimit ndaj Qeverisé Kurti, i
cili edhe u votua me 25 mars 2020, duke shkarkuar geveriné. Kurse, dekreti i paralajméruar nga
presidentit asnjéheré nuk u dérgua né Kuvend. Késhtu, krahas situatés me pandeminé qgé kufizonte
Kuvendin né organizimin e punéve té saja té pérditshme, atij iu shtua edhe kriza politike me shkarkimin
e geverisé, qé paralizojé pothuajse krejtésisht punén e kétij institucioni.

a. Seancat

4 Kuvendi i Kosovés. Qasur né: http://www.kuvendikosoves.org/shag/lajmi/nga-punimet-e-seances-plenare-te-
kuvendit-24762/

5Vendim Nr. 099/2020. Qeveria e Kosovés. Qasur né: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/03/Vendimi-KM-d.-Kurti-nr.-099.2020-1.pdf

6 https://kosovapress.com/thaci-propozon-shpalljen-e-gjendjes-se-jashtezakonshme-ne-kosove/

7 “Albin Kurti thoté se Agim Veliu ka shprehur tradhti té dyfishté”. RTV 21. Qasur mé 3 maj 2020, né:
https://rtv21.tv/%E2%80%8Balbin-kurti-thote-se-agim-veliu-ka-shprehur-tradhti-te-dyfishte/
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Pas 13 marsit 2020 kur u konfirmuan rastet e para me COVID-19 né Kosové, e deri né lehtésimin e
masave té izolimit mé 4 maj 2020, Kuvendi i Kosovés kishte mbajtur katér seanca, dy prej tyre pér
miratimin e buxhetit, votimin e mocionit té mosbesimit ndaj qeverisé, dhe pér té diskutuar pér masat
ekonomike e financiare pér t'iu ndihmuar bizneseve té prekura. Pérgjaté késaj periudhe Kuvendi nuk
ka luajtur rol aktiv né mbikéqyrjen e geverisg, dhe as né miratimin e ligjeve pér té ndihmuar situatén
e emergjencés shéndetésore, pér masat ekonomike té cilat kérkojné ndryshime té ligjeve, dhe as té
ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare té dorézuar né Kuvend.

Né ditén kur OBSH shpalli COVID-19 pandemi globale, mé 11 mars, Kuvendi i Kosovés ishte né seancé
té jashtézakonshme pér té debatuar né lidhje me “rrezikimin e marrédhénieve diplomatike té Kosovés
me SHBA-té€, si pasojé e qasjes shpérfillése e joserioze té kryeministrit Kurti né raport me késhillat e
udhézimet e pérfagésuesve té SHBA-ve.” Seanca ishte iniciuar nga grupi parlamentar i PDK-sé dhe i
mbéshtetur edhe nga deputeté té grupeve té tjera. E rrezikimi i marrédhénieve me SHBA-té, ishte
njéra prej arsyeve té cilat shtyné LDK-né té inicioi mocionin e mosbesimit ndaj Qeverisé Kurti, pjesé e
sé cilés ishte edhe vet. Mé 25 mars, Kuvendi shqyrtoi mocionin e propozuar nga LDK né mbéshtetje té
44 deputetéve. Mocioni i mosbesimit ndaj qeverisé né térési ishte miratuar nga Kuvendi®, ndérsa
geveria qé nga ajo dité ka gené né detyré. Shkarkimi i geverisé né kohé té pandemisé ka kufizuar
funksionet e saj pér té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér pérballje me pandeminé. Lidershipi
kosovar nuk ishte treguar i ndjeshém pér situatén, duke véné né plan té paré interesat politike pérpara
atyre té shéndetit publik. Né vend se té gjitha energjité dhe resurset shtetérore té orientohen né
menaxhimin sa mé té miré té situatés shéndetésore, ato jané shpérndaré me luftén pér pushtet dhe
protagonizém.

Pandemia gjeti Kosovén edhe pa njé buxhet té miratuar. Formimi i geverisé né fillim té shkurtit kishte
pamundésuar miratimin e mé hershém té buxhetit. Miratimi i buxhetit edhe késaj radhe ishte béré
pérmes procedurave té pérshpejtuara. Seanca e jashtézakonshme ishte mbajtur mé 14 mars pér
shqyrtim té paré té projektligjit mbi ndarjet buxhetore pér Buxhetin pér vitin 2020, ndérsa me 15 mars
kishte vazhduar punimet pér shqyrtim té dyté.

Né seancén e 15 marsit, grupi parlamentar i LDK-sé dhe LVV-sé i kishin propozuar seancés plotésimin
e rendit té dités me shtimin e njé pike — Miratimin e rezolutés lidhur me bisedimet me Serbiné. Pér té
shtuar kété piké, ishte dashur votimi i dy té tretave té deputetéve té pranishém, pér té shmangur
rregulloren e punés sé Kuvendit. Pérmes késaj Rezolute®, Kuvendi kishte ri-konfirmuar pérkushtimin
pér dialog me Serbing, i cili do té rezultojé me njohje reciproke; kishte ritheksuar se sovraniteti dhe
integriteti territorial por edhe karakteri unitar i Kosovés éshté i pacenueshém, pér té cilin nuk mund
té dialogojé askush; dhe kishte ritheksuar kompetencat e Qeverisé té pércaktuara me Kushtetuté dhe
sipas Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese né rastin e vlerésimi té Ligjit pér Kompetencat e Delegacionit
Shtetéror, gé éshté Qeveria gé ka mandat té udhéheq bisedimet. E gjithé kjo Rezoluté e miratuar nga
Kuvendi nuk kishte ndonjé vleré té shtuar, por vetém ritheksim té kompetencave ekzistuese dhe té
dispozitave té Kushtetutés. Krejt kjo ishte béré me géllim qé Kuvendi té tregojé gé Presidenti Thagi
nuk mund té dialogojé né emér té Kosovés me Serbiné dhe se ndryshimi i kufijve nuk do té pranohe;j
nga ky Kuvend.

8 “Vendim Nr. 07-V-013”. Kuvendi i Kosovés. Qasur né:
http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/VendimiiMocionitndajQeveriseseRepublikesseKos
oves. nLvumgwamK.pdf

% “Rezoluté Nr. 07-R-001”. Kuvendi i Kosovés. Qasur né:
http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/Rezolutanr.07-R-001perbisedimet-
dialogunKosove-Serbi EH8KPbGXLw.pdf
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E vetmja seancé e Kuvendit e mbajtur pas shkarkimit té qeverisé ishte ajo e 14 prillit, e cila ishte thirrur
nga PDK-ja, dhe kishte pér géllim propozimin e masave ekonomike e financiare gé duhet t'i ndérmarré
Kosova pér t'i tejkaluar sfidat e rimékémbjes ekonomike né adresimin e pasojave té pandemisé COVID-
19.

Né kété seancé, PDK kishte kérkuar futjen e dy projektligjeve né proceduré té shqyrtimit né Kuvend:

1. Projektligji pér masat e pérkohshme pér ta lehtésuar efektin e pandemisé COVID-19; dhe

2. Projektligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave
publike dhe pérgjegjésité, i plotésuar dhe ndryshuar me ligjin nr. 03/L-221 me ligjin nr. 04/L-
116 dhe ligjin nr. 04/L-194 dhe ligjin nr. 05/L-1063 dhe ligjin nr. 05/L-007.

Kuvendi nuk ishte i pajtimit qé kéto dy projektligje té futen né rend té dités, pasi kjo ishte njé seancé
e jashtézakonshme dhe rendi i dités nuk mund té plotésohej. Duke paré mungesén e vullnetit té
Kuvendit, ndonése Gjykata Kushtetuese kishte kérkuar nga Kuvendi qé té plotésojé bazén ligjore pér
té adresuar pengesat ligjore né luftén ndaj pandemisé, PDK ishte térhequr nga kérkesa e saj, pasi sipas
tyre, géllimi i Rezolutés sé propozuar ka gené té vijné deri te krijimi i bazés ligjore.

b. Mbledhjet e komisioneve

Nga 14 komisionet parlamentare vetém pesé prej tyre kané mbajtur mbledhje té komisioneve, kurse
nénté tjera kané gené krejtésisht pasive gjaté kohés sa masat kufizuese té pandemisé ishin né zbatim.
Né total komisionet kané mbajtur shtaté mbledhje, katér prej té cilave ishin direkt té ndérlidhura me
situatén e pandemiség, kurse tri prej mbledhjeve kishin té bénin me ¢éshtje té tjera. Me pérjashtim té
njé mbledhjeje té€ Komisionit pér Buxhet dhe Transfere gé éshté mbajtur né ményré virtuale,
mbledhjet e tjera té€ komisioneve jané mbajtur né ndértesén e Kuvendit me prani fizike té deputetéve.

Né mbledhjet e mbajtura gé kishin pér géllim shqyrtimin e ¢éshtjeve té ndérlidhura me situatén e
pandemiség, ishin mé shumé té karakterit té diskutimeve dhe informimit té anétaréve té komisioneve.
Ndonése komisionet kishin diskutuar pér iniciativa té reja ligjore, si ajo e kryetares sé Kuvendit pér
Ligjin pér COVID-19, pastaj plotésim/ndryshimet né Ligjin pér Amnisti, Ligjin mbi ekzekutimin e
sanksioneve penale, né Kodin Penal, pér asnjérén prej tyre komisionet nuk kishin dhéné dritén jeshile.
Po ashtu edhe né mbledhjet me karakter té&€ mbikéqyrjes parlamentare ndaj ekzekutivit, komisionet
kané pasur diskutime pér mbikéqyrje por qé efektivisht nuk éshté ushtruar asnjé lloj aktiviteti me
karakter té tillé.

V. Vendimet kryesore té Qeverisé gjaté pandemisé

Organizata Botérore e Shéndetésisé, mé 11 mars 2020 ka shpallur virusin Korona pandemi globale. Dy
dité mé voné, né Kosové u regjistruan dy rastet e para me kété sémundje’’. Mé herét gjaté asaj dite,
Qeveria e Kosovés, me géllim gé té frenojé pérhapjen e virusit, kishte marré vendim gé té ndérpres
procesin edukativo-arsimor deri mé 27 mars né té gjitha nivelet, me rekomandim gé té lirohet njéri
prind nga puna. Po ashtu, u pezulluan pérkohésisht edhe linjat ajrore dhe tokésore nga vendet me
rrezik té larté dhe u morr vendim pér vetékarantim té detyruar pér té gjithé ata gé hyjné nga zonat

10 “Konfirmohet, dy raste me koronavirus né Kosové”. Gazeta Express. Qasur né:
https://www.gazetaexpress.com/konfirmohet-dyy-raste-me-koronavirus-ne-kosove/
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me rrezik té larté dhe té mesém. U ndaluan edhe aktivitetet publike dhe jopublike té mbyllura, si dhe
veprimtaria e klubeve té natés, restoranteve, etj..

Rritja e numrit té té prekurve shtyu geveriné gé mé 17 mars 2020, té shpallé gjendjen e emergjencés
sé shéndetit publik dhe me kété té ashpérsojé edhe masat'?. Kufijté u mbyllen pér té huajt dhe
fluturimet u ndaluan né aeroportin ndérkombétar té Prishtinés.

Me géllim té parandalimit té métejm té pérhapjes sé pandemisé, Qeveria kishte vendosur qé nga 24
marsi 2020 pér ndalim té garkullimit té qytetaréve dhe automjeteve private né orare té caktuara (gjaté
orés 10:00-16:00 dhe prej orés 20:00 — 06:00), me pérjashtim té nevojave mjekésore, prodhim,
furnizim dhe shitje dhe té aktiviteteve tjera qé ndérlidhen me menaxhim té pandemisé*®. Né po kété
vendim té geverisé, ishte vendosur edhe pér kufizim té Iévizjeve né rrugé pér mé shumé se dy persona
sé bashku, si dhe té tubimeve né té gjitha mjediset — private dhe publike, té hapura dhe té mbyllura,
pérve¢ né rastet kur éshté e domosdoshme pér té kryer puné pér parandalimin dhe luftimin e
pandemiség, si dhe kur lejohet distanca prej dy metra me té tjerét.

Mé daté 27 mars 2020, me kérkesé té Ministrit té Shéndetésisé, Qeveria kishte marré vendim té
plotésojé dhe ndryshojé kété vendim, pér té ndryshuar oraret e qarkullimit, duke ndaluar lévizjen e
gytetaréve dhe automjeteve private gjaté orés 17:00-06:00, si dhe garkullimin e qytetaréve né zonat
(sheshet) e hapura té qyteteve®.

Kufizimi i lirive dhe té drejtave themelore né kundérshtim me Kushtetutén

Vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér té kufizuar liriné e lévizjes né té gjithé territorin e vendit ishte
sfiduar né Gjykatén Kushtetuese nga Presidenti i vendit Hashim Thaci, me pretendimin gé masat e
ndérmarra nga Qeveria jané né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi, pasi pérkundér qé
Kushtetuta lejon kufizimin e disa prej lirive dhe té drejtave té béhet me ané té ligjit, Ligji pér
Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése, i miratuar nga Kuvendi mundésonte kété kufizim vetém pér zona
ose rajone té caktuara por jo né té gjithé vendin. Njé vendim i tillé pér kufizim té lirive dhe té drejtave
mund té béhet vetém me vendim té Kuvendit pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, gjé pér té
cilén nuk kishte dhéné pélgim Kryeministri Kurti. Mé 31 mars 2020, Gjykata Kushtetuese kishte ardhur
né pérfundim se as Qeveria dhe as Ministria e Shéndetésisé nuk kané autorizime ligjore té dhéna nga
Kuvendi pér kufizim té lévizjes né téré vendin. Emergjenca shéndetésore nuk paraget njé bazé ligjore
gé justifikon kufizimet. Njé vendim i tillé, sipas Gjykatés Kushtetuese ka kufizuar né ményré arbitrare
tri té drejta ose liri themelore: liriné e lévizjes, té drejtén e privatésisé dhe liriné e tubimit, pér cka
Gjykata Kushtetuese e kishte shpallur vendimin e Qeverisé té pavlefshém?®®. Hyrja né fugi e kétij
vendimi ishte béré me 13 prill 2020, ku Gjykata i ka dhéné kohé Kuvendit dhe Qeverisé gé té béjné
ndryshimet e nevojshme ligjore.

11 “yendimi i Qeverisé sé Kosovés: Mbyllen shkollat deri mé 27 mars”. Kallxo.com. Qasur né:
https://kallxo.com/lajm/vendimi-i-qeverise-se-kosoves-mbyllen-shkollat-deri-me-27-mars/

12 “Ng Kosoveé rritje e numrit e té prekurve me Covid-19”. DW. Qasur né: https://www.dw.com/sg/né-kosové-
rritie-e-numrit-e-té-prekurve-me-covid-19/a-52802955

13 “yyendim Nr. 01/15”. Qeveria e Kosovés. Qasur né: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-sé-15-té-té-Qeverisé-sé-Republikés-sé-Kosovés.pdf

14 “\yendim Nr. 02/17”. Qeveria e Kosovés. Qasur né: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/03/Vendimet-e-Mbledhjes-17.pdf

15 “Aktgjykim Rasti Nr. KO54/20”. Gjykata Kushtetuese. Qasur né: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2020/04/ko 54 20 agj shq..pdf
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Ndryshimet ligjore nuk u béné nga Kuvendi, pérkundér gé kishte njé iniciativé nga ana e Kryetares sé
Kuvendit znj. Vjosa Osmani-Sadriu té mbéshtetur edhe nga gjashté deputeté té tjeré. Ajo kishte
pérgatitur njé draft ligj pér t'i ndihmuar institucionet né adresimin e pengesave ligjore qé kishin dalé
nga aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, né funksion té€ menaxhimit mé té miré té pandemisé. Kjo
iniciativé e znj. Osmani-Sadriu nuk ishte pérkrahur nga Kryesia e Kuvendit, me arsyetimin se Qeveria
né detyré nuk mund té jap mendim pér projektligie, dhe se kjo éshté njé obligim ligjor i
patejkalueshém.

Vendimi i geverisé ishte vlerésuar té jeté né kundérshtim me Kushtetutén, pasi kufizimi i lirisé sé
|évizjes, i té drejtés sé privatésisé, dhe té drejtés sé tubimit né téré vendin nuk mund té béhet nga
Qeveria. Kété konstatim té Gjykatés Kushtetuese, Kryeministri né detyré Kurti e kishte interpretuar
gjoja se Gjykata ka kontestuar vetém institucionin gé ka marré vendimin, né kété raste Qeveriné, dhe
se ky vendim éshté dashur té merret nga njé instancé mé e ulét, si¢ éshté Ministria e Shéndetésisé.
Pérkundér gé Gjykata kishte konstatuar garté gé njé vendim i tillé mund té merret vetém nése Kuvendi
e autorizon Qeveriné pérmes ligjit.

Ndérsa ajo cfaré kishte béré Qeveria, ishte vetém ripaketim i vendimit té njéjté dhe kishte ulur nivelin
e institucionit gé& merr vendim nga geveria né ministri, dhe se nga njé vendim me efekt pér téré vendin,
kishte marré vendime individuale pér té gjitha komunat e Kosovés.

Ndaj tri vendimeve té Ministrisé sé Shéndetésisé ishte ankuar PDK né Gjykatén Kushtetuese, duke
kontestuar vendimin pér komunén e Prizrenit, Dragashit dhe Istogut . Mé 1 maj 2020, gjykata kishte
publikuar Aktgjykimin, pérmes sé cilit kishte vendosur gé vendimet jané né pérputhshméri me
Kushtetutén, ndérsa vendimi pér shpalljen “zoné karantiné” né Komunén e Prizrenit, e shpalli né
kundérshtim me Kushtetutén?®. Po ashtu, Gjykata kishte vendosur gé kundérvajtjet administrative té
pércaktuara pérmes kétyre tri Vendimeve té kontestuara, nuk jané “té pércaktuara né ligj” dhe pér
pasojé, u shpallén jo kushtetuese.

Kritikat e Gjykatés pér Kuvendin

Né kété aktgjykim, Gjykata ka kritikuar Kuvendin gé nuk ka marré masa pér té adresuar vendimin e
Gjykatés, respektivisht qé nuk ka béré plotésim-ndryshimin e legjislacionit ekzistues ose miratimin e
ndonjé ligji té ri pérmes sé cilit pércakton mekanizmat dhe autorizimet mé té pérshtatshme, né
ményré gé autoritetet pérkatése, pérfshiré Ministriné e Shéndetésisé, respektivisht Qevering, té
ndérmarré masat e duhura dhe té nevojshme pér luftimin dhe parandalimin e pandemisé COVID-19,
né pérputhshméri me Kushtetutén dhe Aktgjykimin K054/20.

Kritikat e Gjykatés pér Qeveriné

Gjykata ka adresuar edhe parashtresén e Kryeministrit né detyré drejtuar Gjykatés né emér té
Qeverisé, pérmes sé cilés jané shprehur “shqetésimet” e geverisé pér shkelje té dispozitave né lidhje
me procedurén dhe afatet gé duhet ndjekur nga ana e Gjykatés, ku edhe ishte kércénuar Gjykata se
“Qeveria do té shqyrtojé me kujdes shkeljet ligjore té deritanishme dhe varésisht nga kualifikimi juridik
i tyre do t& ndérmarr veprimet e nevojshme té bazuara né legjislacion.”!’

Gjykata e kishte quajtur té papranueshme dhe né kundérshtim me vlerat themelore té Kushtetutés,
gasja qé reflekton parashtresa e Kryeministrit Kurti. Gjykata i kishte rikujtuar Qeverisé se ajo éshté
interpretuesi pérfundimtar i Kushtetutés, dhe se éshté detyrim i té gjitha institucioneve té respektojné
dhe té mos ndérhyjné né pavarésiné e saj. Gjykata gjithashtu i rikujton Qeverisé se Kushtetuta nuk i
atribuon asaj asnjé kompetencé pérkitazi me vendimmarrjen e pushtetit gjygésor.

16 “Aktgjykimi Nr.KO16/20”. Gjykata Kushtetuese. Qasur né: https://gjk-ks.org/vendimet-nga-seanca-
shgyrtuese-e-mbajtur-me-1-maj-2020/
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VI. Pako Emergjente Fiskale

Pér t'u dalé né ndihmé financiare gytetaréve dhe bizneseve té afektuar nga pandemia, té cilét kishin
humbur vendin e tyre té punés apo bizneset ishin dashur té mbyllen, mé 30 mars 2020, geveria ka
aprovuar njé Pako Emergjente Fiskale!®, me disa prej masave kryesore té ndérmarra si, pagesén e
dyfishté té vlerés sé skemés sociale pér muajin prill dhe maj, pastaj pér shoqérité tregtare né véshtirési
financiare si pasojé e rénies sé veprimtarisé sé tyre pér shkak té situatés emergjente, ku éshté
pérfshiré mbulimi i shpenzimeve té pagave mujore pér punonjésit né vleré prej 170 euro pér dy mua;j.
Pér punétorét e dyganeve ushgimore, furrave dhe farmacive pér dy muaj jané ndaré pagesé shtesé
prej 100 euro, si dhe pagesé e asistencés mujore né vleré prej 130 euro pér personat gé humbin vendin
e punés pér shkak té situatés.

Pér ndérmarrjet publike éshté paraparé sigurimi i huadhénies pa interes me géllim té sigurimit té
likuiditetit té pérkohshém té tyre. Pér komunat né véshtirési, jané ndaré 10 milioné euro né rast té
nevojés. Njé buxhet né vleré deri né dy milion euro éshté ndaré pér té mbéshtetur iniciativat dhe
projektet qé synojné pérmirésimin e jetés sé komuniteteve jo shumicé né Kosoveé.

Me géllim té sigurimit té likuiditetit financiar, né kété pako financiare éshté paraparé edhe rritje e
buxhetit pér grante dhe subvencione pér Ministriné e Bujgésisé pér té rritje té prodhimit bujgésor, si
dhe pér Ministriné e Kulturés pér mbéshtetje té aktiviteteve sportive dhe kulturore. Secila prej kétyre
dy ministrive do té keté nga pesé milioné euro shtesé. Ndérsa pér mbéshtetje té eksportuesve, jané
ndaré dhjeté milioné euro.

Kjo pako pérmban gjithsej 15 masa, por gé zbatimi i ploté i tyre nuk éshté i mundur pa ndryshim té
ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Pér té béré kété, Qeveria kishte marr
vendim?®® pérmes sé cilit i kérkohej Kuvendit té& béjé ndryshimin dhe tejkalimin e pérkohshém té
rregullave fiskale té deficitit si dhe kufizimit té bilancit bankar té pérdorshém. Qeveria ka
paralajméruar qé pako emergjente do té pasohet me pakon pér rimékémbije.

ViIl. Rekomandime
Pér Kuvendin:

1. Miratimii ligjit té vecanté pér té adresuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese pérmes sé cilit
pércaktohen autorizimet e nevojshme pér Qeveriné pér ndérmarrjen e masave pér luftimin
e pandemisé. Ky ligj duhet té pércaktojé shkallén deri né té cilén mund té béhen kufizimet e
lirive dhe té drejtave themelore té pércaktuara né Kushtetuté, dhe afatin pér skadimin e
tyre. Miratimi i njé ligji té vecanté do té ishte mé i pérshtatshém, pasi ky ligj do t& mund té
shfuqizohej kur nuk do té ishte mé i nevojshém, sesa zgjerimi i autorizimit té qeverisé pér té
kufizuar lirité dhe té drejtat themelore me ligjet ekzistuese.

2. Ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité si dhe
té Ligjit mbi Ndarjet Buxhetore, pér té mundésuar ekzekutimin e pakove ekonomike

18 “\yendim Nr, 01/19”. Qeveria e Kosovés. Qasur né: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/03/Vendimi-i-Qeverisé-nga-Mbledhja-e-19.pdf

19 “yyendim Nr. 03/23”. Qeveria e Kosovés. Qasur né: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/04/Vendimet-e-Mbledhjes-sé-23-té-té-Qeverisé-sé-Republikés-sé-Kosovés.pdf
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financiare pér t'u dal né ndihmé qytetaréve dhe bizneseve té prekura. Kuvendi duhet té keté
rol gendror né kété proces.

3. Ndérmarrje e nismave té reja ligjore, pérfshiré plotésim/ndryshimi i ligjeve ekzistuese, nuk
duhet té pengohet pér shkak té statusit té qeverisé né detyré. Kuvendi ka mandat dhe
detyré té ushtrojé rolin e vet mbikéqyrés deri né momentin e shpérndarjes sé tij. Qeveria
ndonése éshté né doréhegje, ajo mbetet kujdestar pikérisht pér té kryer detyrat e
domosdoshme. Si rrjedhojé, dhénia e mendimit pér iniciative ligjore nga ana e geverisé né
detyré nuk éshté e ndaluar.

4. Komisionet parlamentare duhet té luajné rol aktiv né ushtrimin e mandatit té tyre. Né
vecanti, gjaté késaj periudhe duhet té fokusohen né mbikéqyrjen e punés sé geverisé dhe
masave té ndérmarra pér luftimin e pandemisé, dhe té sigurohet gé lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut nuk po kufizohen nga geveria pértej autorizimeve ligjore gé i ka.

5. Komisionet parlamentare duhet té€ mundésojné gasjen e mediave dhe publikut né mbledhjet
e komisioneve. Transmetuesi publik, apo ndonjéri prej mediumeve tjera, duhet t'i
mundésohet regjistrimi i mbledhjeve té komisioneve parlamentare. Né rastet kur mbledhjet
jané virtuale, regjistrimet duhet té publikohen.

Pér Qeveriné:

1. Gjykata Kushtetuese éshté autoriteti pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér
interpretimin e Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén. Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjyqésorin dhe té gjithé personat dhe
institucionet e Republikés sé Kosovés. Andaj, Qeveria duhet té respektojé plotésisht
vendimet e Gjykatés, té prezantojé ato drejté para publikut pa i pérshkruar ato sipas
versionit té interpretimit té saj.

2. Té gjitha masat e ndérmarra nga Qeveria pér té luftuar pandeminé, duhet té jené né
pérputhje dhe deri né masén e paraparé me ligj dhe me Kushtetuté. Qeveria nuk duhet té
marr vendime té cilat nuk kané bazé ligjore. Pérmes vendimeve geveria nuk mund té marré
mandat ligjbérés, pavarésisht situatés me pandeminé.

3. Pako emergjente financiare e propozuara nga geveria, duhet té jeté né pérputhje me ndarjet
buxhetore dhe brenda autorizimeve té geverisé. Qeveria nuk duhet gé té marré vendime
pér ¢éshtjet pér té cilat nuk ka buxhet, duke krijuar pritje artificiale té qytetaréve dhe
bizneseve.

Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo

(aKFOS 10
Fondacioni i Kosovés pér Shogéri t& Hapur
Mbéshtetur nga:



