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QELLIMI

Qéllimi i kétij dokumenti té shkurtér éshté té of-
rojé disa rekomandime pér Qeveriné né funksion
té ruajtjes sé inspektorateve té nivelit gendror
gjaté riorganizimit té ministrive dhe rrjedhimisht
té ndikojé né fugizimin e tyre. Ky dokument merr
pér bazé situatén aktuale té funksionimit té
Qeverisé me 15 ministri ku gjashté nga 21 minis-
trité e Qeverisé né mandatin e kaluar jané pjesé e
15 ministrive. Si rrjedhojé e kétij procesi, bashké
me fuzionimin e gjashté ministrive né 15 minis-
trité tjera, del qé duhet té fuzionohen edhe katér
inspektorate té cilat kujdesen pér zbatimin e njé
numri té caktuar té ligjeve dhe akteve nénligjore.
Kéto inspektorate jané:

Inspektorati i tregut né kuadér té Minis-
trisé sé Tregtisé dhe Industrisé;
Inspektorati i metrologjisé né kuadér té
Agjencisé sé Metrologjisé né Ministri té
Tregtisé dhe Industrisé;

Inspektorati i punés né kuadér té Minis-
trisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale
dhe

Inspektorati i mjedisit né kuadér té
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor.
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PROBLEMI

Inspektoratet jané trupa administrativ né kuadér té
ministrive té cilat kujdesen pér zbatimin e ligjeve
gé miratohen nga Kuvendi i Kosovés. Inspektoratet
né nivel gendror si pjesé e disa ministrive, kané
nivele té ndryshme té organizimit dhe kapacitete
né ushtrimin e funksioneve pér ¢ka jané themel-
uar. Qéllimi primar i ekzistimit té inspektorateve
éshté té kujdesen dhe mbikéqyrin zbatimin e lig-
jeve né teren, pér shembull: inspektorati i punés
kujdeset né radhé té paré pér zbatimin e Ligjit té
punés por edhe té disa ligjeve tjera té cilat rreg-
ullojné marrédhénien e punés. Pastaj, Inspektorati
i tregut kujdeset pér zbatimin e Ligjit pér inspek-
toratin dhe mbikéqgyrjen e tregut por edhe té disa
ligjeve tjera gé lidhen me tregun, etj. Kéto inspek-
torate jané themeluar gofté me ligje té veganta
pér shembull Inspektorati i punés i themeluar me
Ligjin pér inspektoratin e punés’ ose me ligje sek-
toriale pér shembull inspektimet né fushén e me-
trologjisé dhe njésia inspektuese pérkatése jané
té pércaktuara me Ligjin pér metrologji.2 Né bazé
té njé hulumtimi té méhershém rreth organizimit
dhe funksionimit té inspektorateve,® kéto katér in-
spektorate kujdesen pér zbatimin e 38 ligjeve dhe
njé numri té akteve nénligjore té cilat jané nxjerré
né bazé té kétyre ligjeve. Nése kéto inspektorate
gé jané pjesé e ministrive subjekt i fuzionimit né
ministrité tjera, nuk ruhen dhe barten né formé
adekuate né ministrité tjera, rrjedhimisht nuk do
té keté organe qé do té mbikéqyrin zbatimin e lig-
jeve pérkatése. Pér kété géllim, mé poshté do té

Ligji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés: https://bit.ly/3bhgQ5Y
Ligji nr. 06/L-037 pér Metrologji: https://bit.ly/2xLFfTN

AN

jepen disa rekomandime pér ményrén mé té miré
té organizimit té tyre né funksion té fugizimit té
tyre. Né pérpjekje té standardizimit té organizimit
té inspektorateve né nivel gendror, eliminimit té
mbivendosjes sé inspektimeve duke pércaktuar
fushat e inspektimit pér secilin inspektorat por
edhe té unifikimit té procedurés sé inspektimit,
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ka hartuar né
vitet e fundit projektligjin pér inspektoratet i cili ka
géllim té adresojé elementét e cekur mé sipér.*

1. Organizimi dhe bartja
(transferimi) i katér inspektorateve

Sipas ristrukturimit té Qeverisé i cili nénkupton ul-
jen e numrit té ministrive nga 21 né 15, del gé edhe
inspektoratet si pjesé e gjashté ministrive subjekt
i integrimit né 15 ministrité tjera, do té duhet té
organizohen né até ményré gé iu mundéson ush-
trimin e funksionit pér c¢ka jané themeluar. Pra,
nuk duhet l&né anash réndésiné e inspektorateve
dhe né njé organizim té ministrive, ato duhet té
kené pozicionin e caktuar né kuadér té ministrisé
dhe kapacitetet e tyre njerézore dhe financiare té
fugizohen né ményré gé té kemi edhe zbatim mé
té miré té ligjeve né praktiké. Katér inspektoratet
qé jané temé e kétij punimi jané té organizuara né
tri ministri gé jané subjekt i riorganizimit: 1) Min-
istrisé sé Tregtisé dhe Industrisé e cila tani éshté
pjesé e Ministrisé sé Ekonomisé, Punés, Treg-

Instituti GAP, Inspektoratet né Kosové: organizimi dhe funksionimi, mars 2014: https://bit.ly/3aQyi19
Projektligji ka kaluar fazén e konsultimeve paraprake dhe publike dhe pritet té procedohet né Qeveri pér miratim e pastaj né Kuvend
pér miratim final. Projekti mbéshtetet nga WB/IFC, zyra né Prishtiné.



RIORGANIZIMI | QEVERISE DHE INSPEKTORATET: NDIKIMI NE MBIKEQYRJEN E ZBATIMIT TE LIGJEVE

tisé, Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Investimeve
Strategjike (MEPTINIS), 2) Ministrisé sé Mjedisit
e cila tani éshté pjesé e Ministrisé sé Infrastruk-
turés dhe Ambientit dhe 3) Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale e cila tani 8shté e integruar po
ashtu né MEPTINIS.

Ministrité amé (pra ato gé integrojné kéto tri min-
istri) kané po ashtu inspektorate té organizuara
brenda vetes dhe né kété aspekt do té duhet té
béhet ri-organizimi edhe i kétyre inspektorateve.
Pér shembull, Ministria e Zhvillimit Ekonomik ka
Inspektoratin e energjisé ku do té barten edhe In-
spektorati i tregut, ai i Metrologjisé dhe Inspek-
torati i Punés, pra do té kemi katér inspektorate
né kuadér té njé ministrie. Né anén tjetér, Ministria
e Infrastrukturés ka Inspektoratin e transportit ku
do té bartet Inspektorati i mjedisit dhe si rezultat
kemi dy inspektorate té cilat do té duhet té or-
ganizohen né kuadér té njé ministrie. Sa i pérket
organizimit individual té secilit prej kétyre inspek-
torateve, situata éshté si né vijim: Inspektorati i
energjisé éshté i organizuar si divizion me rapor-
tim te Ministri, Inspektorati i tregut éshté i orga-
nizuar si agjenci ekzekutive, Inspektorati i me-
trologjisé éshté i organizuar si njési né kuadér té
agjencisé ekzekutive (agjencisé sé metrologjisé),
Inspektorati i punés i organizuar si agjenci ekze-
kutive (Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t& Punés)
dhe Inspektorati i mjedisit i organizuar si departa-
ment né kuadér té ministrisé pérkatése.

Né bazé té riorganizimit t& ministrive si mé larté,
del gé divizioni (Inspektorati i energjis€), dy agjenci
ekzekutive (Inspektoratii punés dhe Inspektorati i
tregut) dhe njésia né kuadér té agjencisé sé me-
trologjisé do té duhet té organizohen né kuadér

té MEPTINIS. Né anén tjetér, departamenti (Ins-
pektorati i transportit) dhe departamenti tjetér
(Inspektorati i mjedisit) do té duhet té organizo-
hen né kuadér té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Ambientit (MIA). Pra, ajo qé duhet pasur parasysh
né kété organizim éshté se kéto katér inspektor-
ate (sikurse edhe tjerat) jané té réndésishme né
zbatimin e ligjeve dhe do té duhet té organizohen
dhe funksionalizohen né até ményré gé ndihmon
kujdesin e tyre pér zbatimin e ligjeve né praktiké.

2. Kapacitetet e inspektorateve
pérkatése

Inspektoratet nuk kané kapacitete té mjaftueshme
njerézore dhe kjo ndikon né aftésiné apo kapac-
itetin e tyre né mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve.
Pér shembull, njésia inspektuese né kuadér té ag-
jencisé sé metrologjisé nuk ka fare inspektor dhe
detyrat e tyre mbulohen nga inspektorét e tregut.®
Né anén tjetér, inspektorét e tregut kané mjaft
puné né kuadeér té funksioneve té tyre dhe véshtiré
se do té mund té mbulojné edhe inspektimet gé
lidhen me metrologjiné.

Inspektorati i punés ka vite gé ka mungesé té
stafit, sipas Rregullores pér organizimin e brend-
shém dhe sistematizimin e vendeve té punés, in-
spektorati i punés ka 65 té punésuar.® Ky numér
pér té mbuluar téré territorin e Kosovés éshté
tepér i vogél duke pasur parasysh gé ky inspek-
torat mbikéqyré marrédhénien e punés té té gjithé
té punésuarve jashté shérbimit civil, pra pérfshiré
edhe mésimdhénésit né téré Kosovén, punétorét
e sektorit privat e késhtu me radhé. Pérveg mar-
rédhénies sé punés, elemente tjera pér inspektim

5 Ligji nr. 06/L-037 pér Metrologji, Neni 48, pika 2: https://bit.ly/3bemdDb
6 Rregullore nr. 15/2015 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Inspektoratin e punés: https://bit.

ly/2Ab5eVv
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nga inspektorati pérkatés jané siguria dhe shéndeti
né puné, niveli i rrezikshmérisé né vend té punés,
etj.’

Inspektorati i tregut ka po ashtu mungesé té stafit,
sipas Rregullores pér organizimin e brendshém
dhe sistematizimin e vendeve té punés, inspek-
torati i punés ka 82 té punésuar.® Me kété numér
té punétoréve mbulohen edhe inspektimet e tregut

né nivel komunal sepse me Ligjin pér Inspektoratin
dhe mbikégyrjen e tregut, inspektorét komunal té
tregut kané kaluar né kuadér té kétij inspektorati
nga viti 2010.7 Inspektorati i mjedisit i cili pérfshiné
edhe inspektimet né fushén e natyrés, ujérave,
ndértimit dhe planifikimit hapésinor ka 31 té puné-
suar dhe mbikéqyré zbatimin e 13 ligjeve dhe njé
numri té akteve nénligjore qé dalin nga kéto lig-
je.

TABELA 1: DISA KARAKTERISTIKA TE KATER INSPEKTORATEVE PERKATESE

=0

e S

Inspektorati Nr. i ligjeve gé Nr. i Buxheti 2020°
mbikéqyré punétoréve

Inspektorati i metrologjisé 1 / /M

Inspektorati i tregut 17 82 279,966 €

Inspektorati i punés 7 65 823,078 €

Inspektorati i mjedisit 13 31 260,147 €

7 Raportet e punés sé Inspektoratit té punés: https://bit.ly/3bhbs30

8 Rregullore nr. 10/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Inspektoratin e tregut: https://bit.

ly/2EfVvG8

9 Ligji nr. 03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikégyrjen e Tregut, Neni 38: https://bit.ly/2AbVz0v
10 Ligji nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020: https://bit.ly/3bfmju7
11 Ligji i buxhetit pér 2020 ka té paragitur vetém buxhetin né nivel té agjencisé sé metrologjisé, por jo edhe sa nga ky buxhet i takon

njésisé sé inspektimeve.
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REKOMANDIME

* Inspektorati i punés, inspektorati i tregut, ai i metrologjisé dhe inspektorati i energjisé, tani té
gjithé né kuadér té MEPTINIS, mund té organizohen vetém né njé agjenci ekzekutive té ndaré
me departamente dhe divizione varésisht nga véllimi i punéve dhe né pérputhje me Ligjin pér
organizimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura;

*  Inspektoratii mjedisit dhe aii transportit mund po ashtu té organizohen nén njé agjenci té vetme
té ndaré né departamente dhe divizione sipas nevojés dhe né pérputhje me Ligjin pér organizimin
e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura (shih aneksin 2);

*  Megenése inspektimet né fushén e mjedisit dhe inspektimet né infrastrukturé mund té kené
konflikt né mes vete, rekomandohet gé té sigurohet njé ndarje e cila siguron pavarésiné funk-
sionale dhe organizative té njérit dhe tjetrit inspektorat;

* Inspektoratet duhet té fugizohen me staf né ményré qé puna e tyre né funksion té zbatimit té
ligjeve té cilat i mbikéqyrin kéto, té keté rezultate mé té mira;

*  Né kuadér té riorganizimit t&¢ MEPTINIS, njé numér adekuat i stafit duhet té angazhohet né ins-
pektoratin e metrologjisé dhe té ndjekeé trajnimet sipas nevojés;

»  MEPTINIS duhet té konsultojé edhe njéheré inspektoratet e nivelit gendror pér formén e re té
organizimit té inspektorateve nén MEPTINIS pér shkak té formés sé re té organizimit si pasojé
e ristrukturimit té Qeverisé nga 21 né 15 ministri dhe té ndjeké po ashtu edhe procedurén e
konsultimeve paraprake;

»  MEPTINIS duhet té procedojé pér miratim né Qeveri Projektligjin pér Inspektime duke marré pér
bazé komentet e inspektorateve dhe pastaj pér miratim final né Kuvend té Kosovés;

«  Pas projektligjit pér inspektime, Qeveria (pérkatésisht zyra e Inspektorit t& pérgjithshém) duhet
té krijojé njé platformé pér trajnime té inspektoréve sipas nevojave té tyre.



RIORGANIZIMI | QEVERISE DHE INSPEKTORATET: NDIKIMI NE MBIKEQYRJEN E ZBATIMIT TE LIGJEVE

ANEKSI 1: ORGANIZIMI AKTUAL | INSPEKTORATEVE PERKATESE

MINISTRIA MINISTRIA E MINISTRIA E
MINISTRIA £ E PUNES DHE MINISTRIA MJEDISIT DHE INFRASTRUK-
TREGTISE DHE : E ZHVILLIMIT :
INDUSTRISE MIREQENIES EKONOMIK PLANIFIKIMIT TURES DHE
SOCIALE HAPESINOR MJEDISIT
INSPEKTORATI INSPEKTORATI | INSPEKTORATI | INSPEKTORATI | INSPEKTORATI |
| TREGUT PUNES ENERGJISE MJEDISIT TRANSPORTIT

NJESIA
INSPEKTUESE

(AGJENCIA E
METROLOGJISE)

10
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ANEKSI 2: PROPOZIMI PER ORGANIZIMIN E INSPEKTORATEVE PERKATESE

AGJENCIAE
INSPEKTIMEVE NE
MEPTINIS

DEPARTAMENTI |
INSPEKTIMEVE TE
TREGUT

DEPARTAMENTI
| INSPEKTIMEVE TE
PUNES

DEPARTAMENTI
| INSPEKTIMEVE TE
ENERGJISE

DEPARTAMENTI
| INSPEKTIMEVE TE
METROLOGJISE

AGJENCIA E
INSPEKTIMEVE
NE MIA

DEPARTAMENTI |
INSPEKTIMEVE TE
TRANSPORTIT

DEPARTAMENTI |
INSPEKTIMEVE TE
MJEDISIT
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Demokraci Plus (D+) éshté njé organizaté e pavarur dhe jofitimprurése e themeluar né mars té vitit 2016. D+ éshté e
pérkushtuar pér krijimin e njé shogérie demokratike pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve né procese politike,
rritjes sé llogaridhénies dhe ndikimi né proceset e vendimmarrjes. Ne tentojmé integrimin e teknologjisé informative
né té gjitha pérpjekjet tona, kjo pér té nxitur pérdorimin e internetit, i cili ka rol té réndésishém né demokratizimin e njé
shogérie.

D+ synon qgé té kontribuojé né krijimin e praktikave té mira pér geverisje té miré nga institucionet publike né nivel
gendror dhe lokal, fugizimin e sundimit té ligjit, avancimin e partive politike, si dhe pérkrahjen e proceseve té lira dhe té
drejta zgjedhore.

Mbéshtetur nga :

7-KFOS

Fondacioni i Kosovs pér Shoqéri t& Hapur
Kosovo Foundaticn for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo



