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DUPLIRANJE POZICIJA DRZAVNIH SLUZBENIKA KAO REZULTAT VLADINOG RESTRUKTUIRANJA:
STA JE RESENJE?

Rezime

Prema strukturi vlade izglasane u parlamentu
pocetkom februara 2020.godine, suofavamo
se sa spajanjem ministarstava, delovima mini-
starstava sa drugim ministarstvima ali ne i sa
ukidanjem ili iskorenjivanjem postoje¢ih minis-
tarstava. To je zato $to odeljenja ministarstava
(ili delovi) su samo prebaceni u ministartva za
koja se mislilo da ima vi§e smisla u ovoj strukturi,
nego $to je ranije bilo;

Zakon koji obuhvata oblast civilne sluzbe (bilo
da je Zakon o civilnog sluzbi ili zakon o drZzavnim
sluzbenicima) regulie prerasporedivanje
drzavnih sluzbenika koji su proglaseni viskom
zbog restruktuiranja ili rastavljanja jedne insti-
tucije;

Prema Zakonu o civilnoj sluzbi, proces transfera
ima dva roka: mesec dana za prerasporedivanje
na jednaku poziciju (ukoliko takva pozicija postoji)
ili do godinu dana za prerasporedivanje na drugu
poticiju u okviru civilne sluzbe;

Prema zakonu o drZzavnim sluZbenicima, proces
transfera nema rok i mora se desiti u okviru iste
kategorije (ne izri¢ito na istu poziciju). Za to se
formira komitet za restrukturiranje koji rukovodi
prijemnom jedinicom (osoblje) odgovarajuce in-
stitucije i sastoji se od predstavnika ministarstava
ili tela koji sluZe kao alternative preseljavanju;

Nadin i postupak preseljenja viska drzavnih

sluzbenika zavisi od toga koji ¢e zakon biti obuh-
vacen, bilo Zakon o drZavnoj sluzbi ili Zakon o
drzavnim sluzbenicima koji je pred Ustavnim su-
dom do 28. februara 2020.;

Cetiri od $est ministarstava koja se spajaju
pridruzi¢e se ministarstvima u celini, dok ¢e dva
biti podeljena u dva: Ministarstvo za dijasporu i
strateSka ulaganja i Ministarstvo za inovacije i
preduzetnistvo. Ukupno ¢e biti najmanje 100 rad-
nih mesta od $est ministarstava za spajanje koja
¢e stvoriti dupliranje na pozicijama u mati¢nim
ministarstvima, a to su uglavnom pozicije na ru-
kovodecem nivou;

Ministarstva koja ¢e se pridruziti ostalim minis-
tarstvima u celini (ona koja nec¢e biti podeljena)
imaju mogucnost lakSeg i ravnomernijeg pre-
seljenja, a proces premestanja se vrSi od slucaja
do slu¢aja, §to najverovatnije moze degradirati
poziciju civilnog sluzbenika €iji polozaj postoji u
mati€nom ministarstvu. Sa druge strane, mini-
starstva koja su podeljena na dva dela, posebno
ako mati¢na ministarstva integriSu samo funkcio-
nalna odeljenja, rasporedivanje drzavnih sluzbe-
nika moZe biti podeljeno na vi§e ministarstava;

Najmaniji broj viska drZavnih sluzbenika kao re-
zultat restrukturiranja dolazi iz ministarstava sa
Sirokim portfeljem, jer se sluzbenici iz profesio-
nalne kategorije lako raseljavaju zbog optereéen-
ja rada ovih ministarstava koja se spajaju;
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Dupliranje pozicija kao posledica integrisanja
Sest ministarstava u 15 ministarstva

Broj ministarstava na Kosovu od formiranja prve
Vlade nakon prvih nacionalnih izbora 2001.go-
dine se stalno povecava. Prethodna Vlada koja
je zapocela svoj mandat 2017.godine preuzela je
Vladu koja se satojala od 19 ministarstava, i dodala
je jos dva, desezudi broj od 21 ministarstva: Mini-
starstvo ruralnog razvoja | Ministarstvo inovacija i
preduzetnistva.

Stavise, komponenta strate$kog ulaganja je doda-
ta ministarstvu dijaspore. Sa druge strane, iako je
na poCetku obec¢ano da ¢e se Vlada sastojati od
12 ministarstava, nova Vlada koja je izglasana 3.
februara 2020.godine ima 15 ministarstava. Pre-
ma tome, Sest ministarstava Ce se integrisati u 15
druga ministarstva, spojiti se sa postojec¢im, jer
vladina odeljenja nisu ukinuta.

U ovom aspektu, Ministarstvo dijaspore i stratesk-
og ulaganja ¢e biti podeljeno na dva dela, kom-
ponenta dijaspore ¢e se pridruZziti Ministarstvu
spoljnih poslova, a komponenta strateskog ulag-
anja Ce se pridruziti Ministarstvu ekonomije, rada,
trgovine, industrije, preduzetniStva i strateskog
ulaganja. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja ¢e se pridruZiti Ministarstvu infrastruc-
ture, Ministarstvo inovacija i preduzetnistva ce biti
podeljeno na dva dela, ali ¢e se deo koji se tice in-
ovacija pridruziti Ministarstvu obrazovanja, nauke
i tehnologije dok ¢e deo koji se tice preduzetnistva
pridruziti Ministarstvu ekonomije kao i Ministarst-
vo rada i socijalne zaStite Ministarstvu trgovine i

industrije iz prethodne vlade. Tako da, ono §to je
nekada bilo poznato kao Ministarstvo ekonomskog
razvoja Ce se sada sastojati od tri prethodna mini-
starsva i dve komponente od drugih ministarstava i
¢ini¢e ministarstvo sa najvec¢im portfoliom i brojem
zaposlenih. Na kraju, Ministarstvo javne uprave ¢e
se pridruziti Ministarstvu unutradnjih poslova pa
¢e saciniti Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
uprave.

Medutim, iako su prethodno pomenuta minis-
tarstva predstavljena kao novi Kabinet (uklju¢ujuci
i Premijera i njegova dva zamenika), mandat ovih
ministarstava nastavlja da bude isti ili nedefinisan
prema novoj formaciji. Spajanje ministarstava
Cija su zaduZenja i odgovorosnosti zacrtana u
Uredbi o oblastima administrativne odgovornosti
Kancelarije premijera i ministarstava ¢e definitivno
morati da se menja. Takode, Uredbe o unutrasn-
joj organizaciji i sistematizaciji poslova svakog
pogodenog ministarstva restruktuiranjem vlade
se mora promeniti. Dodatno, radnicima koji su
pogodeni spajanjem ministarstava je nepoznato
koje ¢e pozicije imati u novim formacijama, i kako
¢e pozicije koje su sada duplirane biti sistemati-
zovane u matiénim ministarstvima. Tabela ispod
pokazuje broj zaposlenih (drzavni, javni i imenovani
sluzbenici) u est ministarstava koja ¢e biti integri-
sana u ostala 15 ministarstva.
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TABELA 1: UKUPAN BROJ (POSTOJECI | PLANIANI) RADNIKA U SEST MINISTARSTAVA.

Br. Ministarstvo

Planirani

Postojeci

1. Ministarstvo rada i socijalne zastite
2. Ministarstvo trgovine i industrije @
3. Ministarstvo dijaspore i strateSkog ulaganja @
4. Ministvo inovacija i preduzetnistva @ @
5. Ministarstvo javne uprave @
6. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja @

GODISNJI FINANSIJSKI 1ZVESTAJ 2018.GOD.

U svrhu predstavljanja broja pozicija u $est minis-
tarstava koja ¢e prouzrokovati dupliranje, propisa o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Kako bi se
izvukao broj pozicija koje stvaraju dupliranje u Sest
relevantnih ministarstava, Uredbe o unutrasnjoj or-
ganizaciji i sistematizaciji radnih mesta u svakom
od ovih ministarstava su analizirana. lako uredba
o kojoj se govori ukljuéuje i planiranje osoblja i ne
predstavlja stvaran/realan broj zaposlenih, u nedo-
statku drugih podatka, pozicije su izvedene u skladu
sa ovim uredbama. Sa druge strane, ovo nije bilo
teSko jer sva ministarstva (sa nekoliko izuzetaka)
imaju tri odeljenja koja idu uz samo ministarstvo,

kao Sto su Odeljenje finansija i generalnog sek-
retara, pravno odeljenje, odeljenje evropskih inte-
gracija kao i tri jedinice koje izveStavaju general-
nom sekretaru, naime ministar. Slede ministarstva
koja su navedena po njihovim imenima koja su
predstavljena u predlogu kabineta u Skupstini 3.
februara 2020. i postoji objasnjenje za svako mini-
starstvo ili komponentu koja se pridruzuje datom
ministarstvu. U okviru svakog ministarstva se ta-
kode daje minimum radnih mesta koja stvaraju du-
pliranje sa odgovaraju¢im pozicijama u mati€nom
ministarstvu.
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Ministarstvo ekonomije, rada, trgovine, indus-
trije, preduzetnistva i strateskog ulaganja

Doti¢no ministarstvo €ine tri prethodna minis-
tarstva, Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER),
Ministarstvo rada i socijalne zastite (MRSZ), Minis-
tarstvo trgovine i industrije (MTI) i dve komponente
druga dva ministarstva, komponenta preduzetnist-
va Ministarstva za inovacije i preduzetni$tvo i
komponenta za strateska ulaganja iz Ministarstva
za dijasporu i stratesSka ulaganja. Da bi smo an-
alizirali kako se dupliraju ili umnoZavaju pozicije
drzavnih sluzbenika, u nastavku ¢emo razraditi
pozicije odeljenja ili druge strukture koje su iden-
ti€ne onima u Ministarstvu ekonomskog razvoja.
Dakle, u ovom slucaju MER se uzima kao krovno
ministarstvo koje objedinjuje dva ministarstva i dve
komponente ostala dva ministarstva, sluzeci tako
kao merilo za pravljenje dupliranja / umnoZavanja
poloZaja drzavnih sluzbenika.

Ministarstvo rada i socijalne zastite
(MRSZ)

MRSZ sa svim centralnim i lokalnim vlastima ko-
jima je bilo podredeno imalo je 794 zaposlenih na
kraju 2018. godine prema godiSnjem finansijskom
izve$taju Ministarstva finansijal. Medutim, prema
Uredbi o unutrasnjoj organitaciji i sistematizaciji

poslova u MRSZ?, u kancelarijama ministarst-
va samo ima 470 zaposlenih koji su podeljeni na
sledecinacin: 404 se odnose na funkcionalna odel-
jenja koja, po novoj definiciji odgovornosti ovog dela
Ministarstva ekonomije, bi moralo da se prebaci
prema tim funkcijama, u mati¢no ministarstvo. To
je zato Sto, €ak i vazeci zakoni stvaraju obaveze za
ta odeljenja i jedinice koje nisu povezane samo sa
Uredbom Vlade o administrativnim odgovornosti-
ma kancelarije predsednika Vlade i ministarstava.’
Sadruge strane, 66 zaoslenih su deo tri odeljenja i
jedinica koji stvaraju duplikate u istim odeljenjima
u Ministarstvu Ekonomije.

Taj broj od 66 zaposlenih ¢e potencijalno kreirati
duplikaciju sli¢nih pozicija u Ministarstvu ekonomi-
je zato $to se radi o tri odeljenja (devet jedinica
u okviru njih) koja su organizovana u svakom
ministarstvu (Odeljenje za evropske integracije
i koordinaciju politika sa 10 zaposlenih, Pravno
odeljenje sa 11 zaposlenih i Odeljenje za finansije i
opste usluge sa 10 zaposlenih). Ovaj se broj takode
dodaje osoblju u strukturama kao §to je jedinica
unutrasdnjeg revizora sa 3 zaposlena, jedinica za
odnose sa javno$c¢u sa 3 zaposlena ukljucujuéi i
poziciju Sekretara. Ako zbog obima posla, deo ovih
sluzbenika iz ovih odeljenja i struktura moze biti
smesten u Ministarstvo ekonomije, ponovo ¢e biti
zvani¢nih pozicija koje stvaraju dupliranje i traze
resenje.

1 Ministarstvo finansija, godi$nji izve$taj za godinu zaklju¢no sa 31. decembar 2018.god. str. 86: https://bit.ly/2R4QUDw
2 Uredba br. 14/2015 o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova u ministarstvu rada i socijalne zastite: https://bit.ly/2R7bEuj
3 Uredba br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti kancelarije premijera i ministarstava
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TABELA 2: RADNA MESTA | BROJ ZAPOSLENIH KOJI STVARAJU DUPLIRANJE

Radna mesta u MRSZ Broj radnih mesta

Generalni sekretar

Osoblje kancelarije Generalnog sekretara

Sef jedinice unutrasnjeg revizora

Sef jedinice za odnose sa javno$éu

Sef jedinice za javne nabavke

Direktor odeljenja za evropske integracije

Sef jedinice za evropske integracije

Sef jedinice za koordinaciju politika

Direktor pravnog odeljenja

Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakonodavstva

Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakona

Sef jedinice za razmatranje Zalbi

Sef odeljenja za finansije i opéte usluge

Sef jedinice za ljudske resurse

Sef jedinice za budZet i finansije

Sef jedinice za IT i logistike usluge

0000000000000 000

Ukupno



Ministarstvo trgovine i industrije
(MTI)

MTI sa svim podredenim centralnim organima
imao je 225 zaposlenih na kraju 2018. godine pre-
ma godiSnjem finansijskom izvestaju Ministarstva
finansija*. Medutim, prema Uredbi o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova MTI ®, postoji
198 zaposlenih u kancelarijama i centralnim or-
ganima ministarstva od kojih su ovi sledeéi: 147
se odnose na funkcionalna odeljenja koja bi se u
novoj definiciji odgovornosti ovog dela u okviru
Ministarstva ekonomije trebalo preneti u skladu
sa tim funkcijama na mati¢no ministarstvo. To je
zato S$to za ova odeljenja i jedinice su primjenjivi
zakoni koji stvaraju obaveze koje nisu vezane samo
za Uredbu Vlade o administrativnim odgovornosti-
ma Kancelarije premijera i ministarstava. Sa druge
strane, 51 zaposleni su deo tri odjeljenja koja st-
varaju dupliranje sa istim odeljenjima u Ministarst-
vu ekonomije.

Broj od 51 zaposlenih potencijalno stvara dupli-
ranje sa sli¢nim radnim mestima u Ministarstvu
ekonomije, jer se radi o tri odeljenja (10 jedinica
unutar njih) koji su organizovani unutar svakog
ministarstva (Odeljenje za evropske integracije i
koordinaciju politika sa 5 zaposlenih, Pravno odel-
jenje sa 6 zaposlenih i Odeljenje za finansije i opSte
uslige sa 28 zaposlenih). SluZbenici u struktura-
ma kao $§to je Jedinica unutrasnjeg revizora sa 2
zaposlena, Jedinica za odnose sa javno$¢u sa 3
zaposlena, Jedinica za nabavke sa 4 zaposlenih i
Kancelarija generalnog sekretara sa 3 zaposlena
ukljuéujuci i poziciju Sekretara. Ako se i u ovom
slu¢aju zbog obima posla deo sluzbenika nadleznih

SIZE POLITIKE

odeljenja i struktura u MTIl-u moze smestiti u Mini-
starstvu ekonomije, jo§ uvek postoje neki zvanicni
poloZaji koji stvaraju dupliranje i zahtevaju resa-
vanje.

MRSZ sa svim
centralnim i lokalnim
vlastima kojima je bilo
podredeno imalo je 794
zaposlenih na kraju
2018. godine prema
godiSnjem finansijskom
izvesStaju Ministarstva
finansija.

4 Ministarstvo finansija, godi$nji izvestaj zaklju€no sa 31.decembrom, 2018.godine. str. 86
5 Uredba br. 29/2012 o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Ministarstvu trgovine i industrije: https://bit.ly/2wW2Y35 i
Uredba br. 10/2018 o iymeni i dopuni Uredbe br. 29/2012 o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Ministarstvu trgovine i

industrije: https://bit.ly/39En6UA
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TABELA 3: RADNA MESTA | BROJ ZAPOSLENIH KOJI STVARAJU DUPLIRANJE

Broj radnih
mesta

Radna mesta u MTI

Generalni sekretar

Osoblje kancelarije generalnog sekretara

Sef jedinice unutrasnjeg revizora

Sef jedinice za odnose sa javno$éu

Sef jedinice za javne nabavke

Direktor odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika

Sef jedinice evropskih integracija

Sef jedinice za koordinaciju politika

Direktor pravnog odeljenja

Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakonodavstva

Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakona

Sef odeljenja za finansije i opste usluge

Sef jedinice za ljudske resurse

Sef jedinice za budZet i finansije

Sef IT jedinice i logistickih usluga

CICICICICICICICICICICICICIOIC,

[
o~

Ukupno



Ministarstvo inovacija i pre-
duzetnistva (MIP)

MIP je brojao 27 zaposlenih krajem 2018.godine
prema finansijskom izveStaju Ministarstva finan-
sija®. MIP je podeljeno na dva dela, komponenta za
inovacije koja je integrisana u Ministarstvo obrazo-
vanja, nauke i tehnologije, dok je komponenta pre-
duzetniStva integrisana u Ministarstvo ekonomije.

SIZE POLITIKE

Ukoliko Ministarstvo obrazovanja integriSe samo
komponentu inovacija (odeljenje za inovacije sa
sedam zaposlenih) i Ministarstvo ekonomije inte-
grie samo komponentu preduzetni§tva (odeljenje
za preduzetnistvo sa sedam zaposlenih), onda dva
odeljenja (pravno odeljenje i odeljenje za finansije
i opSte usluge)’, u ovom slucaju i njihovi zaposleni,
bi morali da se smeste u relevantno ministarstvo®.

TABELA 4: RADNA MESTA | BROJ ZAPOSLENIH KOJI STVARAJU DUPLIRANJE

Radna mesta u MIP

Generalni sekretar

Broj radnih mesta

Osoblje kancelarije generalnog sekretara

Direktor pravnog odeljenja

Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakonodavstva

Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakona

Sluzbenik u pravnom odeljenju

Sef odeljenja za finansije i opste usluge

Sef jedinice za ljudske resurse

Sef jedinice za budZet i finansije

Sef IT jedinice i logisti&kih usluga

Sluzbenik u odeljenju za finansije i opSte usluge

HOOOOEHOOOOO

Ukupno

=
~N

6 Ministarstvo finansija, godi$nji izvestaj zaklju¢no sa 31.decembrom, 2018.godine. str. 86
7 Ministarstvo inovacija i preduzetniStva nema odeljenje za evropske integracije | koordinaciju politika.
8 Uredba br.23/2017 o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova u ministarstvu inovacija i preduzetnistva: https://bit.ly/2wLfK4x
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Ministarstvo dijaspore i strateskog
ulaganja (MDSU)

MDSU imalo je 77 zaposlenih krajem 2018.godine
prema finansijskom izveStaju Ministarstva finan-
sija’. Ovo ministarstvo je takode bilo podeljeno na
dva dela, komponenta za diasporu je integrisana u
Ministarstvo spoljnih poslova dok je komponenta
za stratzesko planiranje integrisana u Ministarst-
vo ekonomije. Ukoliko dva ministarstva koja dobi-

jaju po jednu komponentu integriSu funkcionalna
odeljenja (MDSU ima tri odeljenja vezana za kom-
ponentu dijaspore i jedno odeljenje za strate$ko
ulaganje), onda ostaje 23 zaposlena koja su deo
pravnog odeljenja i jedinica u okviru odeljenja,
odeljenje za finansije i opSte usluge i jedinice u ok-
viru njih! i tri jedinice pod ministrem i generalnim
sekretarem (jedinica za unutrasnju reviziju, javne
nabavke i odeljenja za odnose sa javno$éu).'

TABELA 5: RADNA MESTA | BROJ ZAPOSLENIH KOJI STVARAJU DUPLIRANJE

Radna mesta u MDSU Broj radnih mesta

Generalni sekretar

Direktor pravnog odeljenja

Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakonodavstva

Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakona

Sluzbenik u pravnom odeljenju

Sef jedinice za budZet i finansije

Sef jedinice za ljudske resurse

Sef jedinice za budZet i finansije

Sef IT jedinice i logistickih usluga

Sluzbenik u odeljenju za finansije i opSte usluge

®OOOOEOOOE
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9 Ministarstvo finansija, godisnji izvestaj zaklju¢no sa 31.decembrom, 2018.godine. str. 86
10 MDSU nema odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politika.
11 Uredba br. 03/2018 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u ministarstvu dijaspore i strateskog ulaganja: https://bit.ly/2X-
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Ministarstvo unutrasnjih poslovai javne up-

rave (MUPJU)

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave se
sastoji od Ministarstva unutrasnjih poslova i Mini-
starstva javne uprave. Prema godiSnjem finan-
sijskom izves§taju ministarstva finansija, MUP sa
svojim centralnim ogranima i lokalnim ograncima,
imalo je 9,894 zaposlenih krajem 2018.godine*2.
MUP ima tri odeljenja koja su ista u skoro svim
ministarstvima i jedinice koja imaju odgovornost
da izveStavaju ministra, zapravo Generalni sek-
retar ministarstva.

Ministarstvo javne uprave (MJU)

Prema godi$njem finansijskom izveStaju mini-
starstva finansija, MJU je imalo 266 zaposlenih
na kraju 2018.godine, dok je planirani i predvideni
broj radnih mesta, kroz Uredbu o unutrasnjoj or-
ganizaciji i sistematizaciji MJU-a 277%3. Ovaj broj
ukljuCuje dva centralna tela ili izvr§ne agencije un-
utrar MJU, Kosovski institut za javnu upravu (KIJU)
i Agencija informacionog drustva (AID). Prema
pomenutoj uredbi i organigramu u prologu, postoje
69 zaposlenih koji su sistematizovani u odeljenjima
i jedinicama u MUP-a kao Sto su: Odeljenje finan-
sija i opstih usluga, pravno odeljenje, odeljenje za
evropske integracije i koordinaciju politika, jedinica
za nabavke, jedinica za odnose sa javno$éu i je-
dinica unutrasnjeg revizora. Medutim, posto oba
ministarstva, i MUP i MJU, su ministarstva sa veli-
kim portfoliom i velikim brojem zaposlenih, i zbog

obima posla, deo sluzbenika ne stvara dupliranje
pozicija sa MUP-om, izuzev 12 vodeéih pozicija.
Ovo znac€i da od 69 zaposlenih, samo 12 pozici-
ja su rukovodece pozicije koje se jo§ uvek mogu
sistematski prerasporediti u ministarstvu samo na
poziciju koja nije trenutna.

12 Ministarstvo finansija, godi$nji izvestaj zaklju¢no sa 31.decembrom, 2018.godine. str. 86
13 Uredba br.02/2018 o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u ministarstvu javne uprave (MJU): https://bit.ly/2wYQNCx
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TABELA 6: RADNA MESTA | BROJ ZAPOSLENIH KOJI STVARAJU DUPLIRANJE

Randa mesta u MJU Broj radnih mesta

Generalni sekretar

Direktor pravnog odeljenja

Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakona

Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakona

Sef jedinice za finansije i op$te usluge

Sef jedinice za ljudske resurse

Sef jedinice za budzet i finansije

Sef IT jedinice i logisti¢kih usluga

Sef jedinice za odnose sa javno$éu

Seg jedinice unutrasnje revizije

Sef jedinice javnih nabavki

Sef jedinice evropskkih integracija i koordinacije politika
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Ministarstvo infrastrukture i

(MIZS)

Ministarstvo infrastrukture i Zivotne sredine ¢ine
Ministartsvo infrastrukture i transporta i Minis-
tartsvo Zivotne sredine i prostornog planiranja.
Prema godiSnjem izveStaju Ministarstva finansija,
Ministarstvo infrastrukture i transporta je krajem
2018%. imalo 281 zaposlenih. Kao i ostala mini-
starstva, Ministarstvo infrastrukture i transporta
ima odeljenja i jedinice koja stvaraju dupliranje kao
u strukturi tako i kod radnih mesta, u poredenju sa
ostalim ministarstvima u ovom slu¢aju sa Minis-
tarstvom Zivotne sredine i prostornog planiranja.

Ministarstvo zivotne sredine i pros-
tornog planiranja

Prema godi§njem finansijskom izvestaju Minis-
tarstva finansija, MZSPP je na kraju 2018. imalo
323 zaposlenih, dok prema Uredbi o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta pos-
toje 224 zaposlenih®. Ovaj broj takode obuhvata
dva centralna tela ili izvr§ne agencije u okviru
MZSPP-a, Kosovska agencija za zastitu Zivotne
sredine (KAZZS) i Kosovska agencija za katastar
(KAK). Prema predmetnoj uredbi i priloZenom
organogramu postoji 91 zaposlenih koji su siste-
matizovani u odeljenja i jedinice koje postoje u
Ministarstvu infrastrukture i transporta (MIT) kao
§to su: odeljenje za finansije i opSte usluge, prav-
no odeljenje, jedinica za integraciju i koordinaciju

SIZE POLITIKE

Zivotne sredine

politika, jedinica za nabavke, jedinica za odnose sa
javno$cu i jedinica za unutrasnju reviziju. Medu-
tim, po&to su oba ministarstva, MZSPP i MIT, mini-
starstva sa velikim portfoliom i velikim brojem
zaposlenih, zbog obima posla, udeo sluzbenika ne
stvara dupliranje pozicija sa mati¢nim ministarst-
vom osim za 15 rukovodecih radnih mesta.

Prema godiSnjem
finansijskom izvestaju
Ministarstva finansija,
MZSPP je na kraju 2018.

14 Ministarstvo finansija, godi$nji izvestaj za godinu koja se zavr$ava 31. decembra 2018. str. 86.
15 Uredba br. 05/2017 o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu Zivotne sredine | prostornog planiranja

(MZSPP): https://bit.ly/2UCzeBm
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TABELA 7: RADNA MESTA | BROJ ZAPOSLENIH KOJI STVARAJU DUPLIRANJE

Radna mersta u MZSPP Broj radnih mesta

Generalni sekretar

Direktor pravnog odeljenja

Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakonodavstva

Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakonodavstva

Sef odeljenja za finansije i opste usluge

Sef jedinice za ljudske resurse

Sef jedinice za budzet i finansije

Sef IT jedinice i logisti¢kih usluga

Sef odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika

Sef jedinice za evropske integracije

Sef jedinice za koordinaciju politika

Sef jedinice za odnose sa javno$éu

Sef jedinice za unutra$nju reviziju

Sef jedinice za javne nabavke
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Minimalni broj radnih mesta iz Sest minis-
tarstava koja stvaraju dupliranje

Na osnovu obja$njenja gore navedenih minis-
tarstava, postoji minimalan broj radnih mesta koji
kao rezultat daju dupliranje (Cak i umnozavanje
u sluéaju Ministarstva ekonomije) kao rezultat
postojanja nekoliko identi¢nih odeljenja i jedini-
ca u svakom ministarstvu.. Ova radna mesta su
uglavnom rukovodeca jer u vecini slucajeva civil-
ni sluzbenici ili zvani€nici u ovim ministarstvima
mogu biti postavljeni zbog velikog obima posla.
Medutim, za ministarstva koja su podeljena na
dva dela, ista analogija se ne moze koristiti jer
se podelom Ministarstva inovacije i preduzetnist-

va izmedu Ministarstva prosvete i Ministarstva
ekonomije, integriSu¢i samo funkcionalna odeljen-
ja (koja se odnose na inovacije i preduzetni$tvo),
ostavlja preostala odeljenja u sredini i bez adrese.
To znaci da jedno ministarstvo, kao §to je Minis-
tarstvo prosvete, integriSe preostala odeljenja jer
je to jedno od ministarstava koje nije zaduzeno za
spajanje drugih ministarstava u ovo ministarstvo.
Sledeca tabela prikazuje minimum radnih mesta
iz Sest ministarstava koja potencijalno stvaraju
dupliranje sa istim radnim mestima u mati¢nim
ministarstvima.

TABELA 8: MINIMUM RADNIH MESTA U SEST MINISTARSTVA KOJA STVARAJU DUPLIRANJE

Br. Ministarstvo

Duplirana radna mesta

1. Ministarstvo rada i socijalne zastite @
2. Ministarstvo trgovine i industrije
3. Ministarstvo za dijasporu i strate$ka ulaganja @
4. Ministarstvo inovacije i preduzetniStva @
5. Ministarstvo javne uprave @
6. Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja @
Ukupno 100
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Ako ova radna mesta podelimo po nazivima, na  osoblje u kabinetu Sekretara i druga radna mesta,
primer, sekretar, direktor odgovaraju¢eg odeljenja,  onda se bavimo slede¢im:

TABELA 9: PODELA RADNIH MESTA KOJA STVARAJU DUPLIRANJE U SEST MINISTARSTVA PO NAZIVIMA

Broj radnih
Br. Radna mesta u MTI mesta
1. Generalni sekretar
2. Direktor pravnog odeljenja
3. Direktor odeljenja za finansije i opSte usluge
4, Direktor odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika
5. Sef jedinice za izradu i uskladivanje zakonodavstva
6. Sef jedinice za nadgledanje sprovodenja zakonodavstva
7. Sef jedinice za ljudske resurse
8. Sef jedinice za budZet i finansije

9. SefIT jedinice i logistickih usluga

10.  Sef jedinice za evropske integracije

11.  Sef jedinice za koordinaciju politika

12.  Sef jedinice za unutrasnju reviziju

13.  Sef jedinice za odnose sa javno$éu

14.  Sef jedinice za javne nabavke

15.  Sluzbenik u pravnom odeljenju

16.  Sluzbenik u odeljenju za finansije i opSte usluge

®OEOEOOEEEEOEEEEOE
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Put pred nama

Kao sto je gore navedeno, reorganizacija Vlade na
nacin na koji je kabinet iglasan u Skupstini ne znadi
ukidanje bilo kojeg ministarstva ili organizacije,
vec¢ spajanje ministarstva ili delova ministarstva
sa drugim mati¢nim ministarstvima. To znaci Sest
portfolija ministarstava koji se spajaju nisu ugase-
na ve¢ samo smestena u mati¢nim ministarstvi-
ma. Medutim, vlada ne bi trebalo da razmislja o
reorganizaciji vlade u posebna odeljenja u smislu
da imamo spajanje vi§e ministarstava oko jednog
ministarstva, ve¢ bi trebalo da vidi funkcije u ce-
lini i proglagava nove duznosti i odgovornosti za
ministarstva koja kasnije poprimaju oblik organi-
zacija. MoZe biti slu¢ajeva da se jedno odredeno
ministarstvo pridruzi drugom, ali deo prvog moze
biti blize pridruZivanju drugom ministarstvu. Na
primer, MRSZ ¢e se kao Ministarstvo ujediniti u
celini u Ministarstvo ekonomije, ali ako pogledate
zadatke koje danas obavlja, MRSZ ukljuduje podelu
subvencija za odredene Seme ili kategorije, treba-
lo bi pomisliti da su neke od funkcija mozda bolje
povezane sa Ministarstvom finansija i transfera. Iz
tog razloga o reorganizaciji Vlade treba razmisl|jati
u celini, a ne delom od strane nekih ministarstava,
jer samo spajanje nekih ministarstava u celinu bez
sagledavanja problemati¢ne celine moZze dovesti
do organizacija koje ¢e kasnije doneti vise Stete
nego koristi.

16 Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Kosova: https://bit.ly/3aBUOLL
17 Zakon br. 06/L-114 o javnim sluzbenicima: https://bit.ly/2UU%kIm
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MRSZ ¢e se kao
Ministarstvo ujediniti

u celini u Ministarstvo
ekonomije, ali ako
pogledate zadatke
koje danas obavlja,
MRSZ ukljucuje podelu
subvencija za odredene
Seme ili kategorije,
trebalo bi pomisliti da
su neke od funkcija
mozda bolje povezane
sa Ministarstvom
finansija i transfera.

Sto se ti¢e rasporedivanja civilnih sluzbenika, jed-
na Cinjenica koja €ini situaciju bar nekoliko nedelja
slozenijom ili nejasnom je zakonodatvstvo pri-
menjivo na civilnu sluzbu. Zakon o civilnoj sluzbi je
ukinut od 12. septembra 2019. * zbog primene Za-
kona o javnim sluzbenicima Y7, ali je poslednji sus-
pendovan od 19. novembra 2019. do 28. februara
2020 8. U ovoj situaciji, prema misljenju pravnika,
trebalo bi da se vrati stari zakon, odnosno Zakon

18 Ustavni sud, odluke sa sednice odrzane dana 19. novembra 2019, odluka 1 za privcemene mere (predmet 203/19): https://bit.ly/3aD-

MCLa
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o civilnoj sluzbi. Dakle, u ovom trenutku situaciju
treba oceniti prema dva zakona jer se do 28. feb-
ruara primenjuje Zakon o civilnoj sluzbi, dok na-
kon 28. februara zavisi od presude Ustavnog suda
i oCekuje se da ako ne u celosti, Zakon o drzavnim
sluZbenicima bude vracéen.

Opcija 1

Prva opcija se odnosi na primenu Zakona o civil-
noj sluzbi prema kojem se civilni sluzbenici koji
su visak nakon spajanja ministarstava, ukoliko
postoji jednaka pozicija, trebaju se rasporediti na
ovim pozicijama. Medutim, ukoliko nema jednakih
pozicija, onda se oni se rasporeduju na drugim
pozicijama i prolaze odgovaraju¢u obuku u skladu
sa pozicijom na koju su prerasporedeni 7. Npr. u
ovom slucaju moZe do¢i do smanjenja pozicija u
slu¢aju resetovanja na poziciju koja nije jednaka
prethodnoj. S druge strane, ako civilni sluzbenik
odbije da prode obuku radi preseljenja na dru-
go radno mesto, to znaci da civilnom sluzbeniku
prestaje radni odnos u civilnoj sluzbi. Stavise, kada
je civilni sluzbenik u statusu viska civilnog sluzbe-
nika, postoje dve opcije: prva opcija je prebacivanje
na mesec dana na jednako radno mesto, a druga
opcija je godinu dana tokom kojeg se ocekuje da
se civilni sluzbenik smesti u instituciju na drugoj
poziciji . Ako prode godinu dana i nije izvr$e-
no nikakvo rasporedivanje ili prerasporedivanje
odgovarajuci civilni sluzbenik gubi posao u civilnoj
sluzbi.

19 Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi u Republici Kosovo, Elan 32.

Prva opcija se odnosi
na primenu Zakona o
civilnoj sluzbi prema
kojem se civilni
sluzbenici koji su

viSak nakon spajanja
ministarstava, ukoliko
postoji jednaka pozicija,
trebaju se rasporediti
na ovim pozicijama.

Opcija 2

Opcija dva vezana je za primenu Zakona o civil-
nim sluzbenicima koji se takode bavi transferom
civilnih sluzbenika u slucaju zatvaranja ili restruk-
tuiranja ministarstva. Ovaj zakon tretira ovaj ele-
ment povoljnije za civilne sluzbenike nego li Zakon
o civilnoj sluzbi. Prema Zakonu o civilnoj sluzbi,
civilni sluzbenik se prebacuje na drugu poziciju
u okviru iste kategorije (iako to ne znadi na istu
poziciju), ali ovaj zakon se ne odnosi na uslove i
mogucnosti za prestanak radnog odnosa nakon
Sto je istekao rok za transfer. Shodno tome, kada
se ministarstvo spoji sa drugim ministarstvom,
civilni sluzbenik je u principu prebacen u mati¢no
ministarstvo u okviru kategorije ili profesionalne ili
rukovodece (liderstvo po nivou) ali ne znadi da je

20 Regulation no. 08/2012 for Redundant Civil Servants: https://bit.ly/2UCKrC4



pozicija jednaka prethodnoj. Ukoliko nije moguce da
se civilni sluzbenik prebaci u mati¢no ministarst-
vo, oni mogu, takode, biti prebaceni u drugu insti-
tuciju civilne sluzbe i u svakom slucaju, formira se
komisija za restrukturiranje koju vodi jedinica za
prijem (osoblje) i sastoji se od predstavnika insti-
tucija u kojima se drzavni sluzbenik moZe smestiti
(izvr$na agencija, druga institucija, ministarstvo
unutrasnjih poslova itd.). Problem sa premestan-
jem civilnih sluzbenika, prema Zakonu o civilnim
sluzbenicima, detaljno je regulisan pod-zakonskim
aktima koje je predloZilo ministarstvo zaduZeno za
javnu upravu, ali zbog suspenzije Zakona o civilnim
sluzbenicima, finalizacija i usvajanje sekundarnog
zakonodavstva je zaostala.

Sto se ti¢e pozicija koje je ovaj papir nazvao dupli-
ranim pozicijama, moguca su dva scenarija, sve
zavisno od toga prema kojem zakonu koji reguliSe
drzavnu sluzbu prolazi postupak premjestanja.
Prema zakonu o civilnoj sluzbi, civilni sluzbenici
iz Sest ministarstava od datuma odobrenja nove
vlade su suvisni civilni sluzbenici i (prema zakonu)
u roku od mesec dana moraju biti rasporedjeni na
ekvivalentne pozicije, ukoliko ekvivalentne pozici-
je postoje. Medutim, kako je to u vecini slu¢ajeva
nemoguce, proc¢i ¢e do jedne godine tokom koje
se oCekuje da drzavni sluzbenici budu rasporedeni
na druga radna mesta u mati¢nim ministarstvima
ili u drugim institucijama drzavnih sluzbi. U situ-
aciji kada Zakon o civilnim sluzbenicima stupa na
snagu nakon presude Ustavnog suda, jo$ uvek se
bavimo transferima drzavnih sluzbenika iz kate-
gorije preseljenja bilo u mati¢no ministarstvo, u
izvr$nu agenciju ministarstva unutrasnjih poslova,
ili u neku drugu instituciju drzavne sluzbe. Medu-
tim, kao $to je gore pomenuto, ovim zakonom nisu
utvrdeni rokovi za dodelu i ukoliko takav rok ili pri-
lika nisu ispunjeni, drzavni sluzbenik moze izgubiti
posao nakon jedne godine. Ako razmotrimo prin-

SIZE POLITIKE

cip karijere u drzavnoj sluzbi, preseljenje drzavnih
sluzbenika, uklju€uju¢i radna mesta koja stvara-
ju umnoZavanje, treba da se obavlja Zakonom o
drzavnim sluzbenicima.

Opcija dva vezana je
za primenu Zakona o
civilnim sluzbenicima
koji se takode

bavi transferom
civilnih sluzbenika u
sluCaju zatvaranja

ili restruktuiranja
ministarstva.
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Preporuke

Na osnovu gornjeg objasnjenja, niz preporuka moze se dati uglavhom Vladi u procesu reor-

ganizacije i preseljenja drzavnih sluzbenika:

Vlada treba da vidi restrukturiranje Vlade u celini, a ne samo ministarstva koja
su pogodena restruktuiranjem Vlade. To je zbog toga Sto se drzavni sluzbenici
mogu prebaciti i u druge institucije drzavne sluzbe van ministarstava koja su
bila pod uticajem reorganizacije, i stoga problem organizacije i sistematizacije
treba posmatrati u celini, a ne delimi¢no;

Da bi postojao nagin i postupak celog procesa preseljenja drzavnih sluzbenika,
Vlada treba da saceka presudu Ustavnog suda o Zakonu o javnim sluZbenicima
koja je suspendovana do 28. februara 2020;

U slucéaju vracanja Zakona o civilnim sluzbenicima, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave podnosi Vladi podzakonske akte koji proizilaze iz Zako-
na o civilnim sluzbenicima, ukljucujuci detaljni postupak preseljenja civilnih
sluzbenika i sastav restrukturiranja provizija;

Vlada treba da prode kroz dugotrajan proces restrukturiranja (u celini) i presel-
jenja drzavnih sluzbenika Sirom Vlade jer pravilno restrukturiranje i preseljenje
zahtevaju vreme i stru¢nost koja na kraju proizvodi Vladinu organizaciju i siste-
matizaciju koja na posletku pruza profesionalne usluge gradanima;

Vlada ne bi trebalo da ulazi u ciklus otpustanja samo zato $to su otpusteni
sluzbenici viSak. Drzavna sluzba na Kosovu je zasnovana na Karijeri i to bi
trebalo stalno da se odrzava;
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@Vlada ne bi trebalo da smanjuje broj civilnih sluzbenika kroz reorganizaciju.
Ako Vlada ima za cilj da smanji broj zaposlenih u civilnoj sluzbi, trebalo bi
da zamrzne proces zapo$ljavanja na odredeni period do potpunog preseljen-
ja drzavnih sluzbenika koji su trenutno zaposleni u drzavnoj sluzbi, a zatim
centralizovanim zapoS$ljavanjem na drzavnom nivou utvrdi pravilo o broju i
rasporedu civilnih sluzbenika u ministarstvima;

@ Brojni rukovodeci poloZaji (€ak i vi§i menadZerski poloZaji) mogu se dodeliti ek-
vivalentnim pozicijama u situacijama kada nedostaje osoblje. Na primer, gen-
eralni sekretar moze biti imenovan za generalnog direktora izvrSne agencije,
ili direktor odeljenja ministarstva moze biti direktor odeljenja izvrSne agencije
u Ministarstvu;

Isto tako, definisanjem uloge i odgovornosti ministarstava nakon spajanja
mogu se stvoriti nova odeljenja i odeljenja koja su jednaka trenutnim rukovo-
deéim pozicijama u ministarstvima koja su predmet spajanja;
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Demokratija Plus (D+) je nezavisna, neprofitabilan i nestranacka organizacija, zvani¢no registrovana marta 2016.godine. D+
stremi ka razvoju demokratskog drustva kroz podizanje uces¢a gradana u poliotickim procesima, prouzrokujuci vecu javnu
odgovornost i utiCu¢i na donosenje odluka. Mi integri§emo informacione tehnologije u svim nasim naporima dok se trudimo da
primenimo mo¢ interneta, koji igra vaznu ulogu u demokratizaciji drustva.

D+ cilja da doprinese uspostavljanju praksi dobrog upravljanja u javnim institucijama na centralnom i lokalnom nivou, jaanju
vladavine prava, unapredujuci politicke partije i proces slobodnih i fer izbora.

Podrzano od:
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Fondacioni | Kosovés pér Shogéri té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo



