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HAPJA FISKALE

SHKURTESAT DHE AKRONIMET

ASHI Agjencia e Shoqérisé sé Informacionit

NPA Ndérfagja e Programimit té Aplikacionit

SZhMB Sistemi i Zhvillimit dhe Menaxhimit t& Buxhetit

BQK Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés

DLL Diagrami i Llogarive

GODI Indeksi Global i t& Dhénave té Hapura

TIK Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimeve

SIMFK Sistemi Informativ i Menaxhimit té Financave t& Kosovés
LMFPP Ligji p&r Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
MFT Ministria e Financave dhe Transfereve

MAP Ministria e Administratés Publike

SDhHK Standardet e t& Dhénave té Hapura té Kontraktimit

PKH Partneriteti i Kontraktimit té Hapur

PDhH Portali pér té Dhénat e Hapura

GPDhH Grupi Punues pér té Dhénat e Hapura

PHQ Partneritet i Qeverisé sé Hapur

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LIVTH Llogaria e Vetme e Thesarit

UNIREF Standardi i Unifikuar pér Numrat Referenté pér Grumbullimin e té Hyrave Publike

PERKUFIZIME

TE HYRAT

Té hyrat e geverisé u referohen parave ose fond-
eve gé ¢do institucion geveritar i merr nga burimet
tatimore ose jotatimore, té cilat mundésojné
pastaj shpenzimet e geverisé (té dalat).

SHPENZIMET

Shpenzimet (té dalat) i referohen ¢do pagese qé
béhet nga Buxheti i Kosovés.

PERKUFIZIMI | HAPUR

“Té dhénat e hapura dhe pérmbaijtja e tyre mund
té shfrytézohen lirisht, té modifikohen, si dhe té
ndahen pér ¢farédo géllimi™?.

HAPJA FISKALE

Hapja fiskale pérfshin njé gamé té gjeré prakti-
kash dhe ndérhyrjesh qé kané pér synim promov-
imin e transparencés, pjesémarrjes dhe lloga-
ridhénies?.

GRUPI | TE DHENAVE (DATASET)

| referohet njé grumbulli té té dhénave me grupe té
ndérlidhura té dhénash qé pérbéhen nga elemente
té veganta, por gé mund té manipulohen si njé
térési nga njé pérdorues ose nga njé kompjuter.

1 PERKUFIZIMI | HAPUR - https://opendefinition.org/

VLERESIMI TEKNIK DHE UDHEZIMET PER HAPJEN FISKALE

STANDARDI | TE DHENAVE

Standardi i té€ dhénave u referohet udhézimeve té
pérgjithshme sipas té cilave té dhénat mblidhen,
depozitohen, pérdoren, pérditésohen dhe ruhen.
Standardizimi i t& dhénave mundéson shkémbimin
dhe té kuptuarit e té dhénave.

INTEROPERABILITETI

Interoperabiliteti éshté aftésia e organizatave pér
té ndérvepruar drejté géllimeve me dobi té ndérs-
jellé, ku pérfshihet shkémbimi i informatave dhe i
njohurive ndérmjet kétyre organizatave, pérmes
proceseve té biznesit me té cilat merren, si dhe
me ané té shkémbimit té té dhénave ndérmjet
sistemeve té tyre té teknologjisé sé informacionit
dhe komunikimit (TIK)3.

API

Ndérfagja e Programimit t& Aplikimit (AP1) éshté
njé grup funksionesh dhe procedurash qgé lejojné
krijimin e aplikacioneve gé kané gasje né tiparet
ose té dhénat e njé sistemi operativ, aplikacioni,
ose ndonjé shérbimi tjetér.

2 PQH HAPJA FISKALE - https://www.opengovpartnership.org/policy-area/fiscal-openness/

3 KORNIZA E INTEROPERABILITETIT TE BE-SE - https://ec.europa.eu/isa2/eif_en




HAPJA FISKALE

PSE? - HYRJE

Hapja fiskale* mund té ndérlidhet me njé gamé té gjeré praktikash sa i pérket transparencés, pjesémarrjes
dhe llogaridhénies. Fokusi i kétij raporti éshté qé ta kuptojé aftésiné e Qeverisé sé Kosovés sa i pérket pub-
likimit t& té dhénave, se si ajo i mbledh mjetet (té hyrat), realizon shpenzimet (té dalat) dhe i administron
burimet financiare publike.

Neé kété kontekst, raporti fokusohet né identifikimin e mundésive si dhe ofrimin e rekomandimeve né lidhje
me organizatat e ngarkuara dhe pérgjegjése pér mbledhjen, pérdorimin, pérditésimin dhe ruajtjen e té
dhénave dhe sistemeve té informacionit ku ndodhen té dhénat fiskale. Kéto té dhéna ruhen nga Ministria
e Financave dhe Transfereve (MFT) - Departamenti i Thesarit.

Buxheti i Republikés sé Kosovés pér vitin 2019 ishte afro dy (2) miliardé euro dhe kéto para té taksapa-
guesve u shpenzuan pér té paguar pér shérbime té tilla si: arsimi, infrastruktura dhe kujdesi shéndeté-
sor. Qytetarét e Kosovés kané té drejté t'i diné detajet se si mblidhen dhe si shpenzohen fondet e tyre
geveritare.

Hapja e té dhénave té thesarit sipas parimeve té té dhénave té hapura, né veganti té dhénave pér shpen-
zimet, siguron mundési pér njé llogaridhénie mé té larté dhe monitorim apo mbikéqyrje mé té miré nga
qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile.

Shembuj nga vendet:

1.) Open Spending - Albania (Ku shkojné paraté e taksapaguesve shqgiptaré?)
2.) Open Finance — Macedonia

3.) Transparency Portal — Timor Leste

4.) Transparency Portal — Brazil

5.) Open Data (Finance Datasets) — Spain

Hapja e buxhetit dhe ciklit fiskal pérmes transparencés dhe mbikéqyrjes, do t& mundésonte rritjen e llog-
aridhénies, e né té njéjtén kohé do té hapte mundési pér rritjen e angazhimit té qytetaréve. Né njé vend ku
shpenzimet publike i pasqyrojné interesat dhe nevojat e qytetaréve, pa dyshim gé rrit besimin qytetaréve.

4 PARTNERITETI | QEVERISE SE HAPUR — HAPJA FISKALE (https://www.opengovpartnership.org/policy-area/fiscal-openness/)

VLERESIMI TEKNIK DHE UDHEZIMET PER HAPJEN FISKALE

N KORNIZA LIGJORE

Gjaté pérpilimit té kétij vlerésimi jané marré parasysh kéto ligje:

e Ligji nr. 03/L.-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité;

e Ligji nr. 04/L-042 i Prokurimit Publik;

e Ligjinr. 03/L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale;

*  Ligjinr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.

N INDEKSI GLOBAL | TE DHENAVE TE HAPURA

Indeksi Global i t& Dhénave té& Hapura (GODI) si piké referimi vjetor e global pér publikimin e té dhénave
té hapura té Qeverisé pér vitet 2016/2017, Kosovén e ka rénditur né vendin e 58-té kundrejt vendeve

tjera né kété indeks.

Kosova

E renditur e 58-ta kundrejt vendeve tjera né index

0% E hapur

MBLEDHJA E TE DHENAVE SHPERNDARJA APO NDARJET REZULTATI
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Regjistrimi i kompanisé 6 =] @] o]

Pengesat administrative (& ]=] @] o)
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Kualiteti i ajrit 00GE

Parashikimi i motit []=]=] o]

Rezultatet zgjedhore e @

Vendet B @

Kualiteti i ujit (& Jm]®]o)

Shpenzimet geveritare 6 J=] @] o)

FIGURA 1: RANGIMI | KOSOVES NE INDEKSIN GODI®

5 INDEKSI GLOBAL | DHENAVE TE HAPURA - https://index.okfn.org/place/




HAPJA FISKALE

Ndonése, né disa fusha si statistikat, ligjet, pronésia mbi tokén dhe prokurimin, Kosova ka béré progres
té konsiderueshém, né kontekstin e té dhénave fiskale (shpenzimet geveritare), Qeveria e Kosovés ka
shénuar 0% rezultate dhe si rrjedhojé ka nevojé pér pérmirésime.

Indeksi i Shpenzimeve Qeveritare pret té€ dhéna nga shpenzimet aktuale dhe t& méparshme té Qeverisé,
vegse né njé nivel té detajuar té transaksioneve, si:

»  Té dhénat e veganta pér transaksionet;

»  Organizata buxhetore qé ka pasur transaksion,

»  Data e transaksionit;

«  Emriipérfituesit (p.sh. shitési);

e Shuma e transaksionit.

Né indeks thuhet se, té& dhénat nga MFT-ja nuk jané té licencuara haptazi; nuk jané né format té hapur dhe
té lexueshém nga makinerité kompjuterike; nuk mund té shkarkohen menjéheré; nuk jané té pérditésuara;
nuk jané né dispozicion pér publikun dhe nuk jané né dispozicion pa pagesé.

N KONTEKSTI VENDOR

Né vitet e fundit, Qeveria e Kosovés éshté angazhuar né forcimin e llogaridhénies, transparencés dhe
efektivitetit té administratés publike. Qysh nga viti 2016, Qeveria e Kosovés, pérkatésisht Ministria e Ad-
ministratés Publike (MAP), ka aprovuar Kartén e té Dhénave t& Hapura®, me té cilén ka obliguar té gjitha
institucionet gé té dizajnojné dhe zbatojné njé nismé té gjeré geveritare me té dhéna té hapura.

Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés e ka miratuar Kornizén e Interoperabilitetit, e cila pérfshin shkémbimin e
informacionit dhe njohurive ndérmijet organizatave, pérmes proceseve té bizneseve, e gé kryhen me ané té
shkémbimit té té dhénave ndérmjet sistemeve té tyre, TIK-ut. Korniza e Interoperabilitetit né Kosové éshté
harmonizuar sipas EIF - Kornizés Evropiane té Interoperabilitetit’.

Reformat né mbéshtetje té kétyre nismave jané véné né pah me vendimin e Qeverisé Nr. 05/848, té datés
15 janar 2019, por mé e réndésishmija, kjo gjé éshté paré edhe né praktiké, ku Qeveria e Kosovés ka béré
zbatimin dhe prezantimin e njé séré shérbimesh té reja dhe té sistemeve té Tl-sé, si:

1.) Platforma pér té dhéna té hapura (https://opendata.rks-gov.net),
2.) Portaliitransparencés (https://ptmf.rks-gov.net/) dhe
3.) Portalii prokurimit elektronik (https://e-prokurimi.rks-gov.net/.

6 KARTA E TE DHENAVE TE HAPURA - https://map.rks-gov.net/desk/inc/media/6E0C6824-1761-4537-9230-EB6CIF54F 266.pdf
7 KORNIZA E INTEROPERABILITETIT TE BE-SE - https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf
8 VENDIMI | QEVERISE 05/8, 4 janar 15, 2019
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VLERESIMI TEKNIK DHE UDHEZIMET PER HAPJEN FISKALE

Sa i pérket hapjes fiskale, njé nga zhvillimet mé té réndésishme vitet e fundit né Republikén e Kosovés
ka gené implementimi i Platformés sé Prokurimit Elektronik. Kjo platformé éshté online gé nga viti 2016
dhe ka mbledhur njé sasi t& madhe té té dhénave té vlefshme dhe té réndésishme té prokurimit gé jané
publikuar dhe pérditésuar rregullisht nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) né Portalin e té
Dhénave té Hapura té Qeverisé sé Kosovés (Open Data Portal).

KRPP-ja vleréson se, 650 milioné euro shpenzime publike vetém pér vitin 2019, jané béré pérmes késaj
platforme, duke i béré té dhénat e-Prokurimit “xhevahire té kurorés” sé té dhénave. Kjo shumé ka dhéné
njé pasqyré mbi shpenzimet geveritare té béra pérmes prokurimit.

Sidogofté, vetém hapja e té dhénave té prokurimit nuk do té thoté hapje e ploté fiskale, pasi kjo ka té béjé
vetém me té dhénat né lidhje me shpenzimet e béra me prokurim dhe pérfshin vetém fazat nga tenderi
deri te dhénia e tenderit dhe kontraktimi. Té dhéna té tjera té réndésishme gé lidhen me té hyrat, por edhe
me planifikimin dhe ekzekutimin e tyre (lexoni nga alokimet e buxhetit deri te pagesat e faturave), si dhe
shpenzimet e tjera sig jané: grantet, skemat sociale, reprezentacionet, etj, jané po aq té réndésishme né
ciklin fiskal, mirépo ende nuk jané krejtésisht né dispozicion pér publikun sipas parimeve té té dhénave
té hapura.

11
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KUSH? - STRUKTURA DHE
PERGJEGJESIA

N MINISTRIA E FINANCAVE DHE TRANSFEREVE

Mandati i MFT-sé, ndér té tjera, ishte dhe éshté gé té lehtésojé mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave,
planifikimin dhe menaxhimin e buxhetit, ndarjen dhe shpenzimet buxhetore, politikat fiskale, etj. Né
kuadér té késaj ministrie jané té gjitha agjencité kryesore té mbledhjes sé té hyrave né nivel gendror
(Administrata Tatimore dhe doganat). MFT-ja, né kuadér té portofolit té TI-sé, ka té gjitha sistemet mé
té réndésishme té TIK-ut dhe né pjesén mé té madhe éshté pérgjegjése pér mbledhjen, depozitimin dhe
ruajtjen e té dhénave fiskale.

N THESARI

Departamenti i Thesarit €shté pérgjegjés pér Sistemin Informativ t&€ Menaxhimit Financiar té Kosovés
(SIMFK), gé ndryshe quhet FreeBalance (njé pjesé e paketés sé programeve kompjuterike té FreeBal-
ance Accountability Suite? - program softuerik qé shfrytézohet pér nevojat e menaxhimit financiar) qé
mbéshtet nevojat aktuale té ministrisé.

SIMFK pérfshin funksionalitetin dhe té dhénat gé kané té béjné me buxhetin dhe ndarjet, udhézuesin e
pérgjithshém, shpenzimet, blerjet, menaxhimin e té hyrave dhe menaxhimin e aseteve dhe té inventarit.
Eshté njé pjesé shumé e réndésishme e portofolit t& Tl-sé sé ministrisé, dhe funksionet e Thesarit né
thelb jané funksione té Qeverisé. Pér meé tepér, Thesari SIMFK nuk éshté sistem i izoluar, por njé sistem
i centralizuar né zemér té té gjitha proceseve té financave publike té Qeverisé sé Kosovés dhe pérdoret
nga té gjitha organizatat buxhetore né té gjitha nivelet, si gendrore, ashtu edhe lokale.

Ndérsa, ekzistojné shumé sisteme té teknologjisé informative né kuadér té shumé organizatave té bux-
hetit geveritar qé né njéfaré forme merren me té hyrat dhe barazimet (p.sh. Administrata Tatimore,
doganat, tatimi né proné, etj.). Sipas rregulloreve aktuale financiare, té gjitha transaksionet e té hyrave
dhe shpenzimeve regjistrohen dhe barazohen né sistemin SIMFK, duke e béré até sistemin gendror té té
dhénave fiskale.

9 FREEBALANCE ACCOUNTABILITY SUITE - https://freebalance.com/products/freebalance-accountability-suite/
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N SHPENZIMET

Té gjitha shpenzimet publike ose shpenzimet e Qeverisé sé Kosovés regjistrohen né SIMFK kundrejt zérave
té buxhetuar para transfereve bankare?. Transaksionet gjurmohen dhe regjistrohen sipas kodeve funksio-
nale té pércaktuara nga Diagrami i Llogarive (DLL) t& MFT*.

Sa i pérket shpenzimeve pérmes prokurimit, pjesa kryesore gé mungon né enigmén e té dhénave jané té
dhénat nga prokurimi dhe obligimet e Qeverisé sé& Kosovés (lexoni kontratat), té cilat kané rezultuar nga
disa aktivitete té prokurimit.

Ndonése, kéto té dhéna té prokurimit jané té disponueshme sipas parimeve té té dhénave té hapura né
portalin e té dhénave té hapura té Qeverisé sé Kosovés, mungesa e ndérveprimit ndérmjet SIMFK dhe
Platformés sé Prokurimit Elektronik krijon silosin e té dhénave ose izolimin e té dhénave, qé nga ana tjetér
éshté sfidé pér ata qé pérpigen té béjné ndonjé analizé ose krahasim.

Si shembull: Nése dikush déshiron té kuptojé se cilés linjé buxheti i pérket njé prokurim ose kontraté
specifike ose té analizojé shpérndarjen e fondeve pér ndonjé kontraté té caktuar apo anasjelltas, nése
dikush déshiron té shohé a ka pasur ndonjé aktivitet té prokurimit ose obligime kontraktuale pér njé zé
specifik té buxhetit.

Hegja e siloseve té té dhénave nuk éshté e nevojshme vetém pér géllime analitike, por edhe pér rishikim
té buxhetit gé béhet né mes té vitit, kjo pér riparashikim dhe rialokim. Kontratat gé rrjedhin nga prokurimet
jané obligime ligjore, té cilat paragesin fondet e zotuar pér t'u shpenzuar, por gé nuk kané arritur akoma
né sistemin e Thesarit dhe pa ndérveprimin e SIMFK dhe e-Prokurimit né kété rast, krijuesit e politikave té
MFT-sé jané pa informata né proceset e tyre té vendimmarrjes .

Si shembull: Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike né Kosové dhe rregullat e tjera financiare ndalojné
té gjitha institucionet té lidhin marréveshije juridike ose té marrin pérsipér obligime kontraktuale, para se
té realizohet disponueshmeéria e fondeve. “Kur fondet zotohen nga ndarjet e alokuara né vitin aktual pér
géllimin specifik.” Ref: Rregulla Fin 02, Neni 20.

Verifikimi i dobét ose jo i disponueshmeérisé sé fondit para fillimit té procedurés sé prokurimit ose hyrjes né
obligime kontraktuale ka gené shkaktari kryesor i shumé titujve t& mediave, me ¢'rast ka guar né perceptim
té gabuar rreth aktivitetit té prokurimit, p.sh. Autostrada e Gjilanit.

Efektet negative fenomenit té hyrjes né obligime kontraktuale pa siguruar fondet paragiten kur operatorét
ekonomiké vazhdojné té fitojné ¢éshtje gjygésore pér kéto kontrata kundér autoriteteve kontraktuese dhe
fondet nxirren né ményré efektive nga agjentét privaté té pérmbarimit. Kjo mbledhje e detyrueshme nga
zérat ose obligimet buxhetore krijon njé efekt domino pér kontestet e tjera t& mundshme.

10 Rregulla Financiare dhe Udhézimet e Thesarit 02 — Shpenzimi i Parave Publike
11 DIAGRAMI | LLOGARIVE TE KOSOVES - https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/491C3E6F-D147-4A91-8E71-74C3998ESESE xlsx
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Né lidhje me shpenzimet pérmes prokurimit publik, KRPP-ja s& bashku me Thesarin kané krijuar grupe
punuese me géllim té identifikimit t& mundésive té ndérveprimit (interoperabilitetit), pérkatésisht ndérmjet
e-Prokurimit dhe SIMFK dhe aktualisht jané duke i hartuar kushtet teknike né mbéshtetje té ndérlidhjes
sé sistemeve té lartcekura. Sipas tyre, kéto zhvillime pritet té pérfundojné deri né fund té kétij viti (2020).

N TE HYRAT

Né vitin 2007, Thesari prezantoi Standardin e Unifikuar pér Numrat Referenté pér Grumbullimin e té Hyrave
Publike (UNIREF)™2, me géllim t& lehtésimit t& mbledhjes né llogariné e Thesarit t& Bankés Qendrore té
Kosovés (BQK), barazimin né organizatat buxhetore dhe regjistrimin me kohé té t& hyrave né SIMFK.

Pér té gjitha té hyrat publike gé mblidhen pérmes bankave tregtare, organizatat buxhetore l&shojné fatura
me numeér reference dhe barkod gé korrespondon me numrin e referencés sé shtypur né secilén faturé.

Té hyrat publike té cilat mblidhen né para té gatshme nga arkétari i njé organizate buxhetore, transferohen
nga organizatat buxhetore né llogariné kryesore té Thesarit t& BQK-s&, duke pérdorur shérbimet e njé banke
tregtare me transfer té veganté dhe narrativ té transaksionit pér llojin e té hyrave.

Standardi UNIREF i miratuar nga Thesari, brenda vetes pérmban informata té réndésishme pér identifikimin
e llojit té té hyrave. Si shembull:

1. Dy karakteret e para nga e majta né té djathté paragesin organizatén buxhetore;
Karakteri i treté nga e majta né té djathté paraget departamentin brenda organizatés buxhetore
mbledhése;

3. Dy karakteret e fundit nga e majta né té djathté paragesin llojin e té hyrave brenda organizatés
buxhetore.

Né baza ditore, té hyrat regjistrohen dhe barazohen si totale né SIMFK bazuar né llojin e té hyrave, ku
fajllat e Sistemit té Pagesave Ndérbankare té BQK-sé (SPNB) pérmbajné njé listé té transaksioneve té
detajuara. Kéto informata importohen né Depon e té Dhénave té MFT-sé dhe mé pas pérdoren nga siste-
met e tjera té TI-sé té Qeverisé sé Kosovés pér barazim té detajuar.

12 Udhézimi Administrativ 6/2007 — UNIREF.
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N LLOGARITE BANKARE ZYRTARE

Qeveria e Kosovés i menaxhon shpenzimet dhe té hyrat e té gjitha organizatave buxhetore pérmes lloga-
rive bankare zyrtare nga BQK-ja. Llogaria bankare zyrtare éshté llogaria ose nénllogaria qé éshté krijuar
né ményré té ligjshme nga drejtori i pérgjithshém i Thesarit, me géllim té marrjes ose trajtimit té depozi-
tave té parave publike. Thesari ka krijuar Llogariné Kryesore té Thesarit né mbéshtetje té kontrollit té
fluksit té parave, menaxhimit té parave té gatshme dhe planifikimit t& investimeve.

Thesari kontrollon hapjen dhe mbylljen e té gjitha llogarive bankare né emér té Qeverisé sé Kosovés. |
njéjti departament i pérdor nénllogarité kryesisht pér mbledhjen e té hyrave, ndérsa bilancet rregullisht
dérgohen né llogariné kryesore bankare té Thesarit.

Thesari éshté anétar i Sistemit té Pagesave Ndérbankare té Kosovés i cili operohet nga BQK-ja. SPNB ka
13 pjesémarrés té drejtpérdrejté, té cilét pérfshijné 10 banka tregtare, BQK-né (pérfagéson veten dhe
Qevering), MFT-Thesarin dhe Kursimet Pensionale t& Kosovés (Trusti).

Sistemi i ri i Pagesave Ndérbankare i BQK-sé, i quajtur Sistemi i Automatizuar i Transferit (ATS), pérbéhet
nga dy komponenté kryesoré, nga RTGS (real time gross settlement apo bartja e fondeve né kohé reale)
gé mundéson transferimin e fondeve né kohé reale dhe pérbérési ACH (automated clearing house apo
shtépi automatike e realizimit té pagesave) qé proceson pagesa grupore dhe pagesa me vleré té ulét,
pérmes tre seancave té realizimit té pagesave®.

Si anétar i SPNB-s&, Thesari né baza ditore gjaté seancave té realizimit té pagesave té SPNB-sé drejton
transaksionet e shpenzimeve, ku merr té dhéna pér té hyrat e gjitha pagesave, té cilat mé pas importohen
né SIMFK pér barazim dhe mé pas shpérndahen tek organizatat e tjera buxhetore pér barazim té detajuar
té té hyrave té faturave (p.sh. ATK, doganat, tatimi né prong, policia, gjykatat, taksat komunale, etj.).

N PERFUNDIM

Né shumé vende, madje edhe né ato mé té zhvilluarat, té dhénat dhe dokumentet shpesh mund té shpérnda-
hen népér sisteme té ndryshme moderne dhe té trashéguara té Tl-sé. Sidoqofté, kjo nuk ndodh né Qeveriné
e Kosovés. Duke pasur parasysh qé, SIMFK éshté sistem i centralizuar i TI-sé, e qé pérdoret nga té gjitha
organizatat buxhetore, né nivelin gendror dhe até lokal, ku ruhen shumica e té dhénave fiskale gé lidhen me
té hyrat dhe shpenzimet, sigurisht gé &shté e dobishme dhe e mirépritur ¢do nismé pér hapjen e té dhénave.

Né kété kontekst, thjesht nga piképamja teknike, Qeveria e Kosovés éshté né njé pozicion té veganté,
gé me mbéshtetjen e duhur politike dhe teknike, mund ta krijojé njé proces pér publikimin e té dhénave
fiskale nga SIMFK ose depo té saj té té dhénave sipas parimeve té té dhénave té hapura.

13 SKEMA OPERUESE E SISTEMIT TE PAGESAVE NDERBANKARE NE KOSOVE - https://bgk-kos.org/?id=119
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SI? = REKOMANDIMET

N QEVERISJE SIPAS TE DHENAVE TE HAPURA

Hapja e té dhénave nuk éshté gjithmoné proces i lehté dhe publikimi i té€ dhénave té papérpunuara thjesht
éshté i pamjaftueshém. Gabimi i réndomté ose interpretimin e gabuar gé e béjné shumé institucione dhe
organizata geveritare gjaté hapjes sé té dhénave éshté se, ato mé shumé pérgendrohen né sasiné sesa
né cilésiné e té dhénave qé publikojné. Shpesh té dhénat publikohen né formate té pasakta me metadata
té réndésishme gé mungojné dhe pasi té publikohen, ato nuk mirémbahen dhe nuk pérditésohen.

Té dhénat duhet té strukturohen, pérshkruhen dhe publikohen me kujdes, né ményré gé t'i pérmbushin
parimet e té dhénave té hapura, e po aqg me réndési éshté fakti se organizatat duhet té krijojné procese gé
sigurojné géndrueshmeéri afatgjate. Pér ta béré kété, duhet té krijohet njé mekanizém pérmes njé mem-
orandumi - vendimi té aprovuar nga ministri, pér té nxitur bashképunimin dhe koordinimin e té dhénave
té hapura né té gjithé MFT-né. Kjo, jo vetém gé do té ndihmojé né pércaktimin e géllimeve dhe pritjeve té
qgarta, por gjithashtu do té sigurojé géndrueshméri né planin afatgjaté.

Pér ta arritur kété, éshté me réndési jetike gé té krijohet njé Grup Pune pér té Dhéna té Hapura né MFT -
GPDhH, gé fillimisht té udhéhiget nga njé anétar i nivelit té larté té kabinetit té ministrit (mundésisht veté
ministri), ndérsa anétarét tjeré té jené zyrtaré té Agjencive dhe drejtorét kryesoré té departamenteve té
MFT, njé zyrtar i Departamenti Ligjor dhe nga Zyra pér Marrédhénie me Publikun. Ky grup duhet té punojé
dhe té vendosé pér ¢éshtje té réndésishme té politikave dhe njékohésisht té hartojné plane gé lidhen me
nismén e re pér té dhénat e hapura.

GPDhH duhet té mbikéqyré agjencité e brendshme dhe departamentet dhe té koordinohet me Komitetin
Drejtues té té Dhénave té Hapura té Qeverisé sé Kosovés, i cili udhéhiget nga Agjencia e Shogérisé sé
Informacionit (AShl), pér t'u siguruar qé pritjet dhe pikat kryesore jané pérmbushur me planin e pérgjith-
shém té té dhénave té hapura té Qeverisé sé Kosovés. GPDhH do té duhej t'i shpérndajé né ményré aktive
politikat, procedurat dhe planet pér té dhénat e hapura pér stafin e ministrisé, e gé promovojné praktikat
e brendshme té administrimit té té dhénave pér:

e Mbledhjen ose krijimin e inventaréve té té dhénave né até ményré gé mbéshtesin nismat e té dhénave
té hapura;

e Ndértimin e sistemeve té informacionit gé mbéshtesin ndérveprimin dhe gasjen né informata;

»  Sigurimin e privatésisé dhe konfidencialitetit té té& dhénave, té cilat plotésisht jané t& mbrojtura sipas
legjislacionit té Kosovés dhe praktikave mé té mira;

e Pérfshirjen dhe zbatimin e kérkesave pér hapje né proceset bazé té punés sé ministrisé gé do té
sigurojné géndrueshmeéri afatgjate.
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N IDENTIFIKIMI | GRUPIT TE TE DHENAVE (DATASET)

Hapi i paré né procesin e publikimit té té dhénave éshté identifikimi dhe pérzgjedhja e té dhénave té dis-
ponueshme nga burimet e brendshme té ministrisé, ku MFT-ja mund té identifikohej ligjérisht si pronare
e té dhénave.

Pér ta pérmbushur kété detyré, GPDhH duhet té pérdoré njé séré burimesh né koordinim té ngushté me
MAP-in, kjo pér té formuluar planin e identifikimit dhe publikimit té té dhénave.

Pérgjegjésité e stafit té Departamentit té Thesarit né MFT:
» Identifikimi i grupeve té té dhénave qé duhet té publikohen.

Pérgjegjésité e Departamentit Ligjor té€ MFT:
*  Inicimi dhe shqyrtimi i privatésisé, konfidencialitetit dhe shqyrtimi ligjor i secilit grup té té dhénave;
*  Definimin e licencés sé grupeve té té dhénave.

Pérgjegjésité e stafit té Tl-sé té MFT
*  Publikimi dhe pérditésimi i grupit té té dhénave.

Burimet potenciale:

»  Ministria e Financave dhe Transfereve, Thesari (FreeBalanci - Té hyrat, shpenzimet);

»  Ministria e Financave dhe Transfereve, Departamenti i TI-sé (Depoja e té dhénave);

»  Ministria e Financave dhe Transfereve, Departamenti i Buxhetit (Buxheti);

»  Ministria e Financave dhe Transfereve, Departamenti i Tatimit né Proné (Regjistri i tatimit né proné,
mbledhja, vlerésimi, zonat e vlerésimit, etj.);

«  Ministria e Financave dhe Transfereve, Administrata Tatimore (Regjistri i tatimpaguesve);

»  Ministria e Financave dhe Transfereve, doganat (Importi/eksporti).

N PERGATITJA E GRUPEVE TE TE DHENAVE

Pas identifikimit té té dhénave, personeli i caktuar i ministrisé duhet té sigurojé gé té pérgatiten grupet e
té dhénave qé jané pa gabime. Pér ¢do té dhéné té pérgatitur mirémbajtési duhet té caktojé stafin gé do
té korrigjojé ¢do gabim né té ardhmen dhe té pérditésojé metadatat pérkatése.
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N GRUPI | TE DHENAVE TE SHPENZIMEVE

Né kontekstin e té dhénave fiskale, rekomandohet qé Thesari i MFT-sé té marré parasysh se cilat té
dhéna té shpenzimeve do t'i publikojé né kété grup té dhénash, por né fund té fundit, t& dhénat duhet té
pérfshijné detaje nga transaksionet, gé do té thoté regjistrim individual té transaksioneve.

Secila prej kétyre transaksioneve duhet té pérbéhet nga té dhénat e méposhtme:
e Burimiitransaksionit;
e Pérfituesii transaksionit;
»  Data kur ka ndodhur transaksioni;
*  Shuma e parave gé éshté transferuar né transaksion;
e Vegori té tjera qé e pérshkruajné transaksionin.

Grupet e té dhénave fiskale duhet t'i plotésojné disa kushte minimale, si:
e Cdorresht duhet té pérmbajé njé pike té vetme té té dhénave me njé vleré té vetme; dhe
e Metadata duhet té jepet brenda tabelés sé té dhénave.

Né pjesén e té dhénave hyjné:
1. Vitifiskal;
Kodi i fondit;
Pérshkrimi i fondit;
Lloji i transaksionit (shpenzime/té hyrat);
Kodi funksional;
Pérshkrimi i funksionit;
Kodi i organizatés buxhetore (qé e ka pasur transaksioni);
Pérshkrimi i organizatés buxhetore;
Kodi i programit;
. Pérshkrimi i programit;
. Data e transaksionit;
. Emri i pérfituesit (p.sh. shitési, personi);
. ID unike e pérfituesit (p.sh. numri i identifikimit t& biznesit, numri i identifikimit fiskal);
. ID e prokurimit (kur aplikohet);
. Titulli i prokurimit (kur aplikohet);
. Numri i kontratés (kur aplikohet);
. Shuma;
. Numri i faturés (kur aplikohet).
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Pérshkrimi i Kodi Pérshkrimi i Pérshkrimi | Kodi i Pérshkrimi i Data e

fondit funksional funksionit programit | programit transaksionit
Té hyrat Shérbimet . e e
21 vetanake 1 publike Shpenzimet |616 Prishtiné 3015 Prishtiné 9/2/20
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Metadata (Pérshkrimi i té dhéna té tjera)

Né skemén metadata duhet té pérfshihen disa informata té detyrueshme, si:
® Titulli;

Pérshkrimi;

Emértime té shkurtra (fjalét kyge si p.sh. shpenzimet, té hyrat);

Departamenti;

Vizibiliteti;

Burimi;

Autori;

E-maili i autorit;

Mirémbaijtési;

E-maili i mirémbajtésit.

N PUBLIKIMI | GRUPIT TE TE DHENAVE

Portali opendata.rks-gov.net éshté katalogu geveritar i metadatave gé lidhen me té dhénat e [&shuara né njé
format té hapur nga administratat publike té& Kosovés. Portali promovohet nga Qeveria e Kosovés dhe menax-
hohet nga Agjencia e Shogérisé sé Informacionit - Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike.

Aktualisht, Platforma e té Dhénave té Hapura té Republikés sé Kosovés siguron gasje né rreth 195 grupe
té té dhénave nga 13 organizata. Nga piképamija fiskale, ekzistojné grupe minimale té té dhénave té pub-
likuara né kété portal, pérveg té dhénave té prokurimit dhe té dhénave doganore té importit/eksportit, té
cilat nuk mirémbahen dhe pérditésohen rregullisht.

Kjo platformé éshté zhvilluar me platformén CKAN. CKAN éshté platforma kryesore e portalit té té
dhénave me burim té hapur né boté dhe njé zgjidhje e ploté softuerésh jashté kutisé, gé i bén té dhénat
té arritshme (gqasshme) dhe té pérdorshme, duke siguruar késhtu vegla pér té thjeshtuar publikimin,
shpérndarjen, gjetjen dhe pérdorimin e té dhénave.

14 CKAN http://ckan.org/

Numri i Numri i
Pérfituesi pérfituesit [ Numri i prokurimit Pérshkrimi i prokurimi Numri i kontratés | faturés

Furnizimi me pajisje
mijekésore pér nevojat e
QKMF dhe QMU

9750 EUR XYZ Kompania |123456789 |616-19-2903-1-1-1/C320 616-19-2903-1-1-1 |1/2/20
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AUTOMATIZIMI

Kur keni parasysh publikimin e té dhénave, pér té siguruar pérditésim té lehté dhe géndrueshméri, MFT
duhet té pérpiget ta automatizojé procesin e l[&shimit dhe publikimit duke u integruar me APl CKAN. API-ja
e veprimit CKAN éshté njé API e fugishme, e tipit RPC, qé ekspozon té gjitha karakteristikat genésore té
CKAN te klientét API. | téré funksioni thelbésor éshté qgé CKAN mund té pérdoret me kod té jashtém qé
thérret API CKAN. Pér shembull, duke pérdorur CKAN API, MFT mund t'i krijojé, pérditésojé dhe t'i fshijé
té dhénat, burimet dhe objektet e tjera®®.

N TE DHENA STANDARDE

Té dhénat vijné né njé larmi formash dhe formatesh dhe ky diversitet po ashtu e kufizon krahasimin e té
dhénave. Sfida kryesore kur merren parasysh té dhénat e hapura dhe hapja e té dhénave fiskale éshté
aftésia pér t'i publikuar né ményré té géndrueshme dhe té krahasueshme té dhénat pér té gjitha ciklet e
financave publike nga planifikimi deri te pagesa.

Shumé vende dhe organizata kané publikuar dhe miratuar standarde pér té dhénat e hapura, té cilat
mund té shérbejné si udhézues pér grumbullimin e té dhénave, deponimin, pérdorimin, pérditésimin dhe
ruajtjen e tyre.

Té dhénat e prokurimit té Qeverisé sé Kosovés, té publikuara nga KRPP-ja jané duke e pérdorur Standardin
e té Dhénave té Hapura Kontraktuese (OCDS). Pérveg publikimit t& té dhénave té prokurimit né portalin
me té dhéna té hapura, KRPP ka konfirmuar se po krijojné njé API OCDS gé do té mundésojé kérkimin e té
dhénave té prokurimit. API OCDS e KRPP-sé parashikohet té lejojé palé té treta ose pérdoruesin e fundit,
qé té marré té gjitha [Eshimet dhe procesverbalet e procesit kontraktues gé pérshtaten me njé kérkesé
té caktuar.

Pér shembull:

«  Njé hulumtues déshiron t'i marré té dhénat pér té gjitha shpenzimet me njé klasifikim té caktuar té
buxhetit pér zérat e linjés;

e Njé hulumtues déshiron t'i marré té dhénat pér té gjitha shpenzimet me njé emértim ose klasifikim
té caktuar té organizatés;

«  Njé hulumtues déshiron t'i marré té dnénat pér té gjitha shpenzimet pér njé pérfitues té vecanté; etj.

15 CKAN API - https://ckan.org/portfolio/api/
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STANDARDI | TE DHENAVE TE HAPURA TE KONTRAKTIMIT

Standardi i té Dhénave té Hapura té Kontraktimit!¢, éshté njé standard i t& dhénave té hapura jo té reg-
jistruara pér té drejtat pronésore pér kontraktimin publik, gé zbatohet nga mbi 30 geveri né gjithé botén.

OCDS pérshkruan se si duhet té publikohen té dhénat dhe dokumentet né té gjitha fazat e kontraktimit.
Ky standard u krijua pér t'i mbéshtetur organizatat gé ta rrisnin transparencén e kontraktimit dhe té
mundésojé nxjerrjen e njé analize mé té thellé té té dhénave kontraktuese nga njé game e gjeré e
pérdoruesish.

0CDS ofron:

e Njé grup fushash dhe dokumentesh té rekomanduara pér t'u publikuar;

e Njé model té pérbashkét té strukturuar té té dhénave;

*  Udhézime dhe vegla pér té mbéshtetur zbatimin dhe pérdorimin e té dhénave;

e Profile pér partneritetet publiko-private, projekte té infrastrukturés,

*  Njé mekanizém zgjerimi pér té shtuar informacione shtesé pér té dhénat e OCDS.

Té dhénat fiskale API

Pérveg publikimit té té dhénave né Platformén e té Dhénave té Hapura té Qeverisé sé Kosovés, MFT duhet
té hetojé mundésiné e zhvillimit té njé API pér t& mundésuar kérkimin e té dhénave fiskale. Né rastin ideal,
nése shqyrtohet zhvillimi i késaj aftésie, standardii rekomanduar i té€ dhénave natyrisht do té ishte OCDS.

Me KRPP-né gé zhvillon API pér té dhénat e prokurimit sipas OCDS, kjo do té kishte kuptim vetém kur
MFT do té pérfshinte kété standard té pérdorur gjerésisht dhe té pranuar ndérkombétarisht. Pra, vetém
késhtu do té plotésoheshin té dhénat e prokurimit dhe do té& mundésohej aftésia analitike né shpenzimet
e Qeverisé, por me njé standardizim dhe praktiké té géndrueshme.

16 OCDS - https://standard.open-contracting.org/latest/en/
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Mostra e metodave API

@ Merrni njoftime (merrni té gjitha publikimet e renditura sipas datés sé modifikuar);
Merrni regjistrime (merrni té gjitha shénimet e renditura sipas datés sé modifikuar)
a.  Filtrimi me porosi/porosia e léshimeve/regjistrimeve d.m.th. (nga data e l&shimit, emri
ose fushat e tjera té skemés, p.sh. nga autoriteti kontraktues, nga operatori ekonomik]);
Té keté funksionin themelor té kérkimit mbi l&shimet/regjistrimet;
Merrni njoftime/regjistrime me numérim fagesh;
Merrni aftési (merrni listén e funksioneve gé APl do ta mbéshtesé),
Merrni listén e ID-ve té publikimit me URL-né e tyre té paketuar (renditur sipas datés sé modifi-
kuar);
Merrni lirimin nga ID e [&shimit dhe pakon URL,;
Merrni listén té furnitoréve/kérkoni pérmes saj;
® Merrni listén e agjencive kontraktuese/kérkoni pérmes saj.

Vlen té pérmendet se Partneriteti i Hapur i Qeverisé (PHQ) ofron mbéshtetje falas pér vendet gé e imple-
mentojné OCDS dhe kané burime té shumta gé jané falas dhe né dispozicion online, e gé e béjné té lehté
zbatimin e OCDS.

OCDS resurset:
e The OCDS field level mapping template mund té pérdoret pér té dokumentuar hartézimin;

*  Referojuni OCDS field level mapping template guidance pér udhézime té pérgjithshme se si té pér-
doret shablloni i hartézimit.

N PASQYRE E SHKURTER TEKNIKE

Figura mé poshté paraget njé pérmbledhje teknike té nivelit té larté t&€ OCDS dhe ményrén se si pérshtatet
brenda kontekstit té Qeverisé sé Kosovés me palét e interesuara, fazat, sistemet e Tl-sé dhe té dhénat
pérkatése. Njésité e shénuara me ngjyré portokalli pérfagésojné platformén e-Prokurimit té cilat duhet té
mbulohen kryesisht nga API OCDS té KRPP-sé dhe té dhénat e publikuara tashmé né platformén e hapur
té té dhénave té Qeverisé sé Kosovés. Ndérsa, njésité e shénuara me ngjyré té kaltér pérfagésojné fushat
e pérmirésimit né domenin e MFT-sé.
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Standardi i té dhénave pér kontraktimin e hapur

Mbulimi nga APl i e-Prokurimit

Autoriteti
kontraktues -
Departamenti pér AK / KRPP
Buxhet i Ministrisé
sé Financave

Planifikimi i
ndarjes sé
zotimeve

Sistemi pér
menaxhimin
financiar —
Freebalanci

e-Prokurimi

Nevoja pér
fuzionim

Planet e

Identifikuesi i prokurimit

projektit
Buxhetet jlencern
Dokumentet e

Identifikuesit e tenderit

projektit
Ofertuesit
Afatet e

vlerésimit té
ofertave

Aprovimet

Dokumente
konsultimi

AK / KRPP

SHPERBLIMI ME
KONTRATE

e-Prokurimi

Fituesi i
kontratés

Vlera e
kontratés

Arsyet e
shpérblimit me
kontraté

AK / KRPP AK / KRPP / MAP

- »

SIMFK (Freebalanci)
Shpenzimet

PMITMS

Menaxhimi i projektit

e-Prokurimi

Nevoja pér
fuzionim

Dokumentet e
kontratés

Informata rreth
furnizuesit

Shuma e
kontratés dhe
datat

Menaxhimi i
kontratés

Fazat e zbatimit /
Ecuria e zbatimit

Pagesat / Ecuria
financiare

Informata
pérfundimtare

Vlerésimi / rezultatet /
statistikat
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HAPJA FISKALE

REFERENCAT

NR. REFERENCA LINK

1 PERKUFIZIMI | HAPUR https://opendefinition.org/
https://www.opengovpartnership.org/policy-ar-

2 PQH HAPJA FISKALE ea/fiscal-openness/

3 KORNIZA E INTEROPERABILITETIT E BE https://ec.europa.eu/isa2/eif_en

4 INDEKSI GLOBAL | DHENAVE TE HAPURA https://index.okfn.org/place/

.\ . . https://map.rks-gov.net/desk/inc/me-

5 KARTA E TE DHENAVE TE HAPURA dia/6E0C6824-1761-4537-9230-EB6CIF54F266.

pdf
EnE_of https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_bro-

6 KORNIZA E INTEROPERABILITETIT TE BE-SE chure_final.pdf
https://freebalance.com/products/freebal-

7 FREEBALANCE ACCOUNTABILITY SUITE ance-accountability-suite/

RREGULLA FINANCIARE DHE UDHEZIMET E https.//mf.rks-gov.net/desk/inc/me-
8 THESARIT 02 — SHPENZIMI | PARAVE PUBLIKE ;E/‘?O7306B3-D2F9-4362-AEEC-ECC4F7D3852B.
N . https://mf.rks-gov.net/desk/inc/me-

9 DIAGRAMI | LLOGARIVE NE KOSOVE dia/491C3E6F-D147-4A91-8E71-74C3998ESESE.

xlsx
SKEMA OPERATIVE E SISTEMIT TE , -

10 PAGESAVE NE KOSOVE https://bgk-kos.org/?id=119

11 CKAN http://ckan.org/

12 0CDS https://standard.open-contracting.org/latest/en/
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Demokraci Plus (D+) éshté njé organizaté e pavarur dhe jofitimprurése e themeluar né mars té vitit 2016. D+ éshté e
pérkushtuar pér krijimin e njé shogérie demokratike pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve né procese politike,
rritjes sé llogaridhénies dhe ndikimi né proceset e vendimmarrjes. Ne tentojmé integrimin e teknologjisé informative
né té gjitha pérpjekjet tona, kjo pér té nxitur pérdorimin e internetit, i cili ka rol té réndésishém né demokratizimin e njé
shogérie.

D+ synon qgé té kontribuojé né krijimin e praktikave té mira pér geverisje té miré nga institucionet publike né nivel
gendror dhe lokal, fugizimin e sundimit té ligjit, avancimin e partive politike, si dhe pérkrahjen e proceseve té lira dhe té
drejta zgjedhore.

Mbéshtetur nga:

75 KFOS

Fondacioni i Kosovs pér Shogéri té Hapur
Kosovo Foundation for Open Society
Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo



