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Lista e Shkurtesave

ATK — Administrata Tatimore e Kosovés
OSHP — Organi Shqgyrtues i Prokurimit
RrUOPP  — Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik

KRPP — Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik

OE — Operatori Ekonomik

AK — Autoriteti Kontraktues

LPP — Ligji pér Prokurim Publik

KV — Kushtet e Veganta

ISO — Organizata Ndérkombétaré pér Standarde
KPM — Komisioni i Pavarur pér Media



KOMUNA: GRAGANICE, MAMUSHE, SHTERPCE DHE NOVOBERDE

Permbledhje

Ky raport i monitorimit té aktiviteteve té prokurimit pérfshin 16 tenderé né katér komuna, até té Graganicés, Mamushés,
Shtérpcés dhe Novobérdés. Pér secilén komuné jané monitoruar nga katér tenderé, duke filluar nga inicimi i aktivitetit
té prokurimit e deri né zbatim té kontratés.

Nga ky monitorim, D+ ka identifikuar njé numér gjetjesh té cilat jané té pérbashkéta pér kéto katér komuna, por gjithashtu
jané evidentuar edhe shkelje té cilat jané karakteristiké e komunave specifike. Disa prej gjetjeve kryesore té kétij raporti
jané:

* Né dosje té tenderit kérkohet gé para nénshkrimit té kontratés fituesi ta dorézojé vértetimin nga gjykata se
pronari, drejtori ose menaxheri i saj nuk jané dénuar gjaté dhjeté viteve té fundit pér ndonjé vepér penale dhe
se fituesi i kontratés nuk ka gené i falimentuar apo insolvent. Pér té katér komunat kjo kérkesé konsiderohet e
plotésuar edhe nése fituesi paraget vértetim pér vetém njérin nga kéto elemente.

* Komuna e Graganicés ka nénshkruar kontraté me vleré rreth tre milion euro, mirépo ky tender nuk gjendet né
planin e prokurimit pér vitin 2019, ndérsa buxheti i planifikuar sipas Ligjit pér Buxhetin e vitit 2020 éshté vetém
300 mijé euro pér tri vite (2020, 2021, 2022). Né po t& njéjtin aktivitet, komuna ka béré gabime té shumta, duke
mos llogaritur si duhet siguriné e tenderit dhe até té ekzekutimit té kontratés.

*  Komuna e Mamushés nuk ka kérkuar gé kompania e cila éhsté térhequr para nénshkrimit té kontratés té
diskualifikohet nga pjesémarrja né tenderé né té ardhmen. Kur térhiget fituesi i kontratés dyshimi éshté gjith-
moné qé fituesi me kompaniné e cila éshté renditur e dyta jané marré vesh pér ta kurdisur fituesin e tenderit
pér njé ¢mim mé té larté. Komuna né njé aktivitet tjetér ka kérkuar certifikata ISO gé nuk kishin té béjné fare
me natyrén e projektit, ndaj si rezultat i késaj ka ofertuar vetém njé kompani, e cila i kishte té gjitha certifikatat.

*  Komuna e Shtérpcés ka shpérblyer me kontraté kompaniné Linda SH.P.K., pronari i sé cilés éshté dénuar pér
vepér penale, teksa rasti i tij ka gené i raportuar né medie dhe pérmendet né njé vendim té Organit Shqyrtues
té Prokurimit. Me kété veprim komuna ka shpérblyer me kontraté njé kompani, e cila sipas Ligjit t& Prokurimit
Publik nuk ka pasur té drejté té& marré pjesé fare né tender.

* Nédy tenderé Komuna e Novobérdés ka rekomanduar pér kontraté kompani gé kané ofruar gmime abuzuese
dhe jonormalisht té uléta. Pérdorimi i procedurés me poentim mund té shkaktojé pasiguri te ofertuesit pasi
nuk mund t’i diné paraprakisht sasiné gé do té porositen, ndérsa rreziku éshté gé njé operator ekonomik (OE) té
keté informata pér sasité gé do té porositen dhe té japé ¢mime shumé té larta né ato gé porositen mé shumé
dhe mé té uléta né ato gé porositen mé pak.
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Metodologjia

Né kété raport jané monitoruar nga katér tenderé pér komunat si né vijim: Graganicé, Shtérpcé, Novobérdé dhe Mamushé.
Ky raport éshté pjesa e paré e monitorimit té 32 tenderéve pér kéto katér komuna, ndérsa raporti i dyté do té publikohet
né fund té vitit 2020. Tenderét e pérzgjedhur jané té vitit 2018 dhe 2019. Megenése kéto jané komuna relativisht té vogla,
shpesh heré kané gené jashté fokusit té organizatave jogeveritare né aspektin e monitorimit té aktiviteteve té prokurimit.

Para pérzgjedhjes sé tenderéve éshté béré njé analizé e shkurtér e sé paku 10 tenderéve pér secilén komuné duke anal-
izuar rrezikun né fusha té caktuara, si¢ jané tenderét pér sigurim fizik, ndértim dhe mirémbajtje té rrugéve, servisim
té automjeteve, instalim dhe mirémbajtje té& ndrigimit publik. Elemente té tjera qé janémarré pér bazé jané ¢mimet e
kontratave té kaluara té té njéjtit autoritet kontraktues si dhe kontratat e autoriteteve té tjera kontraktuese. Gjaté pér-
zgjedhjes sé tenderéve rol té€ madh ka luajtur eksperienca katérvjegare e D+né monitorimin dhe analizimin e aktiviteteve
té prokurimit. Né fund, duke marré parasysh té gjitha kéto elemente pérzgjedhja éshté shkurtuar né katér tenderé pér
secilén komuné.

Pas pérzgjedhjes sé tenderéve, dokumentet, té cilat komunat jané té obliguara t'i publikojné jané marré nga platforma
e-Prokurimi. Kétu pérfshihen: njoftimi pér kontraté, njoftimi pér dhénie té kontratés, dosja e tenderit, vendimi i autoritetit
kontraktues, lista e gmimeve dhe kontrata. Pjesa e tjetér e dokumenteve sig jané: procesverbali i hapjes, raporti pér
vlerésimin e tenderéve, faturat, zotimet dhe urdhérblerjet, raportet e pranimit teknik si dhe té gjitha ofertat jané kérkuar
pérmes kérkesés pér gasje né dokumente publike. Té gjitha dokumentet gé jané kérkuar, jané véné né dispozicion té D+
nga komunat respektive. Né raport jané té analizuara té gjithé hapat e procesit t& prokurimit duke filluar gé nga inicimi i
aktivitetit té prokurimit, kriteret e dosjes sé tenderit, vlerésimi i ofertave dhe pérzgjedhja e fituesit.

Pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia COVID-19 dhe pér shkak se komunat kané punuar me staf té reduktuar,
D+ nuk ka mundur t'i monitorojé zbatimin e kontrateve né terren, mirépo kjo synohet té béhet né raportin e dyté, nése
situata me pandeminé pérmirésohet.
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Hyrje

Prokurimi publik né Kosové ka pérmirésime té vazhdueshme pér ¢do vit, sidomos tani kur platforma e e-Prokurimit
gjithnjé e mé shumé po avancohet dhe éshté béré obligative gé dorézimi i ofertave dhe ankesave né formé elektronike.
Megjithaté, né pjesét ku ende ka nevojé pér faktorin njeri, vérehen calime. Shkeljet e vazhdueshme té ligjit dhe rregullor-
eve nga zyrtarét e prokurimit dhe ndéshkimet e pakta po shkaktojné njé situaté ku nuk po arrihet géllimi i LPP-sé, pér
prokurim efikas dhe ekonomizim. Kjo nénkupton gé té blihet sa mé shumé vleré me sa mé pak para.

Zakonisht jané veté kompanité gqé kané ofertuar né njé tender, ato té cilat i ekspozojné shkeljet, sé pari duke u ankuar
te autoriteti kontraktues, e pastaj nése nuk jané té kénaqura me vendimin, né Organin Shqyrtues té Prokurimit (0ShP).
Mirépo, nése nuk raportohet ndonjé shkelje nga kompanité ofertuese atéheré jané organizatat jogeveritare té cilat ek-
spozojné shkeljet e ligjit dhe gabimet gé béhen gjaté hartimit té kritereve té dosjes sé tenderit.

Nevoja pér t'i monitoruar aktivitetet e prokurimit té Komunés sé Graganicés, Mamushés, Shtérpcés dhe Novobérdés ka
lindur pasi kéto komuna jané monitoruar shumé pak né té kaluarén. Nga hulumtimi gé D+ i ka béré raporteve té publikuara
pér monitorim té aktiviteteve té prokurimit gjaté pesé viteve té fundit ka gjetur se vetém Komuna e Mamushés ka gené
né njé raport té tillé, ndérsa tri komunat tjera jo.

“Demokraci Plus” angazhohet gé pérmes monitorimit t& vazhdueshém té aktiviteteve té prokurimit té nxjerr né pah
shkeljet e ligjit, té ekspozojé korrupsionin potencial dhe neglizhencén e zyrtaréve té prokurimit. Né anén tjetér, gjetjet
dhe rekomandimet ofrojné piké referimi pér zyrtarét e prokurimit né ményré gé t'i evitojné shkeljet e dispozitave ligjore
né té ardhmen.
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Komuna e Graganices

Né komunén e Graganicés jané monitoruar katér aktivitete té prokurimit, ndér té cilat dy jané tenderé pér puné, njé éshté
pér shérbime si dhe njé pér furnizim.

Né tenderin pér instalim dhe riparim té ndrigimit publik, komuna ka pérdoruar procedurén e kontratés kornizé pér puné,
né vend gé ta pérdorte procedurén normale pér puné. Né kété aktivitet ka pasur njé kérkesé pér rishqyrtim, ndérsa komu-
na ka nxjerré njé vendim té& mangét me té cilin e ka pezulluar tenderin dhe nuk ka publikuar fare vendimin pér kérkesén
pér rishqyrtim né platformén e-Prokurimi.

Né njé aktivitet tjetér té prokurimit jané béré shumé gabime dhe shkelje né dosje té tenderit. Siguria e ekzekutimit té
kontratés éshté kérkuar me afat mé té gjaté se maksimumi i lejuar me ligj. Vlera e sigurisé sé tenderit &shté kérkuar mé
shumé se maksimumi i lejuar me ligj. Kushtet e Veganta nuk jané kérkuar, si dhe mé e réndésishmja, tenderi me vleré
mbi katér milioné euro nuk ka gené fare i planifikuar.

Né tenderin pér furnizim me material ndértimor komuna e ka pranuar vértetimin nga gjykata pér fituesin e kontratés e
cila nuki plotésonte té gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit. Fituesi ka sjellé vértetimin i cili vérteton vetém se kompania
nuk ka gené né falimentim apo insolvente!, mirépo jo a ka gené ndonjé drejtor ose menaxher i saj i dénuar pér vepér
penale gjaté 10 viteve té kaluara.

Komuna nuk e ka publikuar asnjérén nga kéto katér kontrata né platformén e-Prokurimi, gjé té cilén éshté e obliguar ta
béje.

1 Pamundésia e njé kompanie gé té paguajé borxhet e saj me kohé.
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(ja Instalimi i ndri¢imit publik dhe riparimi i ndrigimit
" ekzistues né Komunén e Gracanicés

Komuna e Graganicés tenderin pér instalim té ndrigimit publik dhe riparim té atij ekzistues e kashpallé dy heré. Té parin e anuloi
pasi té gjitha ofertat pérmbanin gmime jonormalisht té uléta pér disa pozicione. Né tenderin e dyté morén pjesé katér kompani:

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. M.V.R. Elektromontues & Dino SH.P.K. 108,381.50
2. NN.T.ABC. 111,025.50
3. Termomontimi SH.P.K. 148,705.00
4. BM Group SH.P.K. 135,999.00

Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Instalimi i ndrigimit publik dhe riparimi i ndrigimit
TABELA 1. . p . L . )
ekzistues né Komunén e Graganicés — Ritender

N& tenderin e dyté (apo ritenderim), fitues fillimisht u zgjodh kompania A.B.C me ¢mim 111,025.50 euro, M.V.R. Elektro-
montues & Dino SH.P.K. u shpallé i papérgjegjshém, teksa dy kompani té tjera ishin té pérgjegjshme, por me ¢gmim mé
té larté. M.V.R. Elektromontues & Dino SH.P.K. nuk i kishte dorézuar té noterizuara tri ISO certifikata si dhe nuk kishte
ofruar déshmi pér njé cilindér minimum 7 ton.

Kundér kétij vendimi éshté ankuar konsorciumi M.V.R. Elektromontues & Dino SH.P.K., mirépo komuna ka nxjerré njé
vendim pér pezullim té aktivitetit té prokurimit gé &shté shumé i pagarté, pasi nuk pérmban asnjé té dhéné rreth arsyes
sé pezullimit. Vendimi pér pezullim duhet sé paku té pérmbajé emrin e operatorit ekonomik, i cili éshté ankuar si dhe
arsyen e pezullimit té aktivitetit té prokurimit. Mirépo, gabimi i komunés vazhdon mé tej pasi vendimin pér kérkesén pér
rishgyrtim nuk e ka publikuar né platformén e-Prokurimi, ku éshté e obliguar ta bé&jé njé gjé té tillé né bazé té Rregullave
pér Parashtrim té Ankesave?Z.

Mospublikimi i vendimit t& komunés nénkupton gé OE té tjeré nuk kané gené té njoftuar me kété vendim, ¢ka do té paragiste
problem té madh nése ata do té déshironin té ankoheshin kundér kétij vendimi. Kjo ngase , OE-té nuk mund té ankohen kundér
njé vendimi, i cili zyrtarisht nuk ekziston, edhe pse kané mundur t sigurojné informata rreth tij pérmes rrugéve jozyrtare.

Komuna nxori njé vendim té ri pér dhénie té kontratés ku fitues u zgjodh konsorciumi M.V.R. Elektromontues & Dino
SH.P.K dhe me kété nénkuptohet qé kérkesa pér rishqyrtim éshté aprovuar. Komuna i ka kérkuar sqarime konsorciumit
pér certifikatat ISO, té cilat kané gené té panoterizuara kur ky konsorcium ka aplikuar né tender ndérsa i ka sjellé té
noterizuara pas kérkesés sé komunés. Por, a duhet ta lejonte komuna njé gjé té tillé mbetet e pagarté, derisa nuk ka
ndonjé ndryshim material té ofertés dhe pér shkak té& ¢mimit mé té liré, kjo mund té cilésohet si devijim i vogél né pér-
puthje me nenin 59.4 té Ligjit t& Prokurimit Publik®. Sa i pérket cilindrit minimum 7 ton, ky ka gené njé gabim i komunés
pasi kjo pajisje ka gené né listén e pajisjeve té anétarit té konsorciumit, Dino SH.P.K..

2 FO3 Rregullat pér parashtrim té ankesave-Verzioni 2. KRPP. 2016
https://bit.ly/3gJg4fw
3 Ligji nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2011.
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Ky aktivitet i prokurimit né Planin e Prokurimit pér vitin 2019, e ka vlerén e parashikuar prej 100,000 euro, mirépo komuna
tenderin e ka shpallur me vleré té parashikuar prej 200,000 euro. Kjo vleré éshté pér 100% mé e larté se vlera né planin
e prokurimit. Po té analizohen ofertat né tenderin e paré, oferta mé e ulét ishte rreth 94,000 euro, ndérsa né tenderin e
dyté rreth 110,000 euro. Kjo mund t€ jeté njé sinjal se komuna nuk e ka planifikuar si duhet vlerén e parashikuar.

Procedura e pérdorur pér kété tender, éshté kontraté kornizé pér puné pér njé periudhé 36 mujore. Kontrata kornizé pér
puné mund té pérdoren vetém pér riparime dhe mirémbajtje* dhe jo pér kategori té tjera té punéve. Ky tender ka vetém
njé pérgindje té vogél ku parashihen riparime dhe pjesa mé e madhe ka té bé&jé me instalime. Né tenderét pér puné
zakonisht dihet sasia e punéve qé do té realizohen, pérderisa kontrata kornizé mundéson gé porosité té béhen kur lindé
nevoja dhe kur ato béhen kérkesa té vazhdueshme, p.sh., njé tender pér furnizim me ujé éshté kérkesé e vazhdueshme,
pasi gé éshté produkt gé konsumohet dhe né momentin gé mbaron stoku, porositet prapé. Pérderisa instalimi i ndrigimit
publik dhe té gjitha punéve pérgatitore qé béhen, kryhet vetém njé heré dhe nuk ka nevojé qé té keté porosi té reja.

Né dosjen e tenderit kriter i pagarté dhe i paspecifikuar si duhet éshté kérkesa pér dy autokorpa me lartési té ndryshme.
Autokorpa shérben pér té ngritur larté punétorét, té cilét sa i pérket kétij tenderi do té montonin llampat né trupat
ndrigues. Nése nevoja éshté gé punétorét té ngriten né 10 metra lartési, mirépo autokorpa e fituesit té kontratés mund
té ngritet vetém 8 metra, atéheré punét nuk do té€ mund té realizoheshin. Kjo éshté vetém njé situaté e supozuar se
¢ka do té mund té ndodhte nése kérkesat e dosjes sé tenderit jané té paspecifikuara si duhet. Komuna éshté dashur ta
shénojé edhe lartésiné e autokorpave pér t'i ikur kegkuptimeve potenciale né té ardhmen.

Kushtet e Veganta (KV) té dosjes sé tenderit nuk jané kérkuar me rastin e publikimit té tenderit. Ky veprim bie ndesh
me Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurim Publik (RrUOPP)®, sipas té cilit kéto kushte duhet qé té pérgatiten
sé bashku me dosjen e tenderit. Mos specifikimi i tyre mund té shpie né situaté ku disa operatoré ekonomik té jené né
avantazh nése i diné kushtet paraprakisht. Né kéto kushte specifikohet garancioni pér produktet, i cili ndikon né ¢gmimin
geé do ta ofrojé operatori ekonomik. Elemente té tjera gé specifikohen né KV jané afati pér té filluar punimet, menaxheri
i kontratés si dhe mé e réndésishmija cili organ éshté pérgjegjés né rast se ka mosmarréveshje.

Rehabilitimi i shtretérve té lumenjve, mureve mbrojtése,
urave dhe rrugéve lokale ne Komunén e Graganicés

Né kété aktivitet té prokurimit Komuna e Graganicés ka béré bashké disa aktivitete, té cilat zakonisht prokurohen té ndara
nga autoritete té tjera kontraktuese. Kjo nuk do té thoté gé ka béré gabim, mirépo me géllim té zhvillimit t& ndérmarrjeve
té vogla dhe té& mesme komuna ka mundur gé tenderin ta ndajé né llote. Vlera e parashikuar e kétij tenderi éshté 4,278,000
euro, mirépo né planin e prokurimit té vitit 2019 ky aktivitet nuk gjendet. Cdo aktivitet i prokurimit duhet té planifikohet dhe
té jeté né planin e prokurimit, mirépo kur njé vleré kaq e larté shpenzohet pa u planifikuar, atéheré kjo cilésohet shkelje e
réndé. Né Buxhetin e vitit 2020, éshté vetém njé investim kapital i pérafért me titull “Rregullimi i shtratit té lumenjve”, ku
vlera e paraparé pér tri vite (2020-2022) éshté 300,000 euro?, pra dukshém mé e ulét se vlera e parashikuar e kétij tenderi.

Fitues i kontratés u pérzgjodh kompania N.N.T A.B.C & Europa Partners SH.P.K. me ¢mim 2,996,324 euro e cila kishte
edhe ¢gmimin mé té ulét, ndérsa té gjithé ofertuesit tjeré jané cilésuar si té pérgjegjshém.

4 Neni 56.2. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

5 Neni 18.3. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

6 Ligji Nr. 07L-001 Mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2020
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/23991BEA-4CD9-40B3-94D3-EA192C572464.pdf
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Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. N.N.T. AB.C. & Europa Partners SH.P.K. 2,996,324.00
2. Dino SH.P.K.. & Victoria Invest International SH.P.K. 3,981,079.00
3. Saba Belca & Graniti Com & SB Concstruction 3,493,265.00
4. Alko Impex & 2T SH.P.K. 4,104,897.50
5. Beni-Com SH.P.K. 3,864,609.00

Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Rehabilitimi i shtretérve té lumenjve, mureve mbrojtése,
TABELA 2. . . s
urave dhe rrugéve lokale ne Komunén e Graganicés

Né dosje té tenderit jané disa shkelje gé i ka béré komuna:

+  Edhe né kété aktivitet té prokurimit nuk jané kérkuar Kushtet e Veganta. Pérvec qé KV-té duhet té kérkohen
sipas RrUOPP-sé, shpjegimet se ¢ka ndodh nése nuk kérkohen mund t'i lexoni mé larté.

»  Siguria e Ekzekutimit éshté kérkuar pér 48 muaj, ndérsa éshté dashur té kérkohet pér 37 muaj, pasi afati pér
pérfundimin e kontratés éshté 36 muaj. Sipas RrUOPP-sé”:
“30.6 Sigurimi i ekzekutimit do té mbetet valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas
kompletimit té kontratés.”
Né kété rast siguria e ekzekutimit té kontratés éshté kérkuar pér 11 muaj mé shumé, gjé e cila shkakton kosto
te operatori ekonomik gé ka fituar kontratén, pasi polica e sigurimit do té kushtojé mé shumé.

*  Vlera e kérkuar e sigurimit té tenderit ka tejkaluar limitin ligjor. Né dosje, sigurimi i tenderit éshté kérkuar qé
té jeté 130,000 euro, mirépo né bazé té RrUOPP8-sé, kjo shumé duhet té jeté né mes 1 deri né 3% té vlerés sé
parashikuar té tenderit:

VLERA E PARASHIKUAR 4,278,000 EURO * 0.03 (MAKSIMUMI 3%) = 128,340 EURO

7 Neni 30.6. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

8 Neni 29.4. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Pér siguriné e tenderit duhet té paguhet policé sigurimi dhe pasi vlera e kérkuar éshté mé e larté se ajo qé éshté
parashikuar sipas ligjit jané shkaktuar shpenzime shtesé pér té pesé kompanité gé kané marré pjesé né kété tender.

»  Edhe né kété tender éshté pérdorur procedura e kontratés kornizé pér puné pér njé periudhé 36 mujore. Sig
éshté cekur mé larté kontrata kornizé pér puné mund té pérdoret vetém pér riparime dhe mirémbajtje dhe jo
pér kategori té tjera té punéve. Edhe né kété tender ka pérzierje té punéve ku disa jané riparime dhe mirémbaijtje
dhe disa jané puné té reja.

«  Eshté kérkuar qé pér lista t& kontratave t& pérfunduara né [&miné e kérkuar ose t& ngjashme pér periudhén e shkuar
tre vjecare té jeté jo mé pak se 4,000,000 euro. Operatori ekonomik duhet té keté né kuadér té kétyre referencave sé
paku njé referencé né vleré prej 2,000,000 euro pér asfaltimin e rrugéve lokale. Kjo kérkesé bie ndesh me LPP?-né, i
cili kérkon gé kérkesa pér referenca té mos béhet me numeér té kontratave, por me vlerén totale té kontratave. Sipas
kétij pérkufizimi komuna éshté dashur gé té kérkojé referenca gé kur t& mblidhet shuma e tyre té jeté dy milion euro
e jo qé vetém njé referencé ta keté kété vleré. Kjo kérkesé e kufizon konkurrencén né mase té madhe.

Té gjitha kéto gabime dhe shkelje nuk do té duhej té ndodhnin pasi jané elementet mé bazik té njé dosje té tenderit. Né
tenderét e ardhshém komuna duhet té sigurohet t'i evitojé gabimet né llogaritje té sigurisé sé tenderit dhe ekzekutimit.

Furnizimi me material ndértimoreé pér nevojat
e Komunés sé Graganicés

Vlera e parashikuar e tenderit pér furnizim me material ndértimoré ishte 350,000 euro, mirépo edhe ky tender nuk ishte
né planifikimin e prokurimit pér vitin 2019. Fitues i kontratés u zgjodh kompania N.N.T. A.B.C. me ¢mim 256,010 euro, i
cili njékohésisht ishte gmimi mé i ulét prej té gjitha ofertave.

Emrri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. BAUMARKET SH.P.K 313,749.00
2. GamaIng SH.P.K 285,000.00
3. NNT.ABC. 256,010.00
4. Kujtim Gérbeshi 299,385.00
5. HIDRO PROJECT SH.P.K. & HIDRO BAU " SH.P.K 274,890.00
6. Beni Construction SH.P.K. 315,990.00
7. RAD D.0.0. 295,002.60
8.  Grand Bau SH.P.K. & ENGRUP SH.P.K. 287,430.00

TABELA 3 Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Furnizimi me material ndértimoré pér nevojat e Komunés
Ml sé Graganicés”

9 Ligji nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2011.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772
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Katér ofertues u eliminuan pasi nuk plotésonin kriterin gé té kené referenca té ngjashme pér furnizim me material
ndértimor né vleré prej 350,000 euro. Kompania Gama Ing u ankua né Organin Shqyrtues té Prokurimit pér kété ¢éshtje,
i cili i dha té drejté pjesérisht!’. OSHP referencat e paragitura nga Gama Ing i cilésoi ge e pérmbushin kérkesén, mirépo
ankesén ndaj N.N.T. A.B.C. né lidhje me referencat e saj nuk e aprovoi.Fituesi i kontratés kishte paragitur tri referenca té
lidhura mé kompaniné RAD (e cila ishte pjesémarrése né kété tender) té cilat ishin té déshmuara me kontratg, referencé
nga RAD si dhe déshminé e pagesés pérmes bankés.

Né dosje té tenderit krahasuar me tenderin pér rehabilimitimin e shtretérve té lumenjve, mureve mbrojtése, trotuareve
dhe rrugéve lokale ka mé pak gabime. Sigurimi i tenderit dhe i ekzekutimit té kontratés jané kérkuar sipas ligjit. Mirépo,
gabimet e zakonshme jané se KV-té nuk jané kérkuar né dosje té tenderit né kohén kur éshté publikuar njoftimi pér
kontratg, pérgjigja né kérkesén pér rishgyrtim té béré nga “Gama Ing” nuk éshté publikuar né platformén e-Prokurimi né
ményré gé té njoftohen té gjithé operatorét tjeré ekonomik me vendimin e komunés.

Né ¢do dosje té tenderit éshté kérkesa qé operatorét ekonomik qé shpérblehen me kontraté duhet t'i pérmbushin kérke-
sat e pérshtatshmérisé me vértetim té gjykatés. Kéto kérkesa jané ndaré né tri kategori té cilat gjenden né ¢do dosje té
tenderit. Né kérkesat e kategorisé -sé paré OE-té duhet té déshmojé se nuk ka ndihmuar né hartimin e dosjes sé tenderit
dhe se nuk ka konflikt interesi. Né kategoriné e dyté kérkohet gé OE-t€, té déshmojé se ndonjé drejtor ose menaxher
nuk éshté shpallur fajtor nga gjykata. Pérmes kérkesave né kategoriné e treté kérkohet té déshmohet se kompania nuk
éshté né falimentim ose insolvente. Kérkesa né dosje té tenderit &shté:

Njé dokument i [éshuar nga Gjykata kompetente qgé vérteton se operatori ekonomik i pérmbush “Kérkesat e pér-
shtatshmérisé” — té jeté i [éshuar sé paku deri né tremujorin e fundit para datés se publikimit té Njoftimit té Kontratés.

OE i cili ka fituar kontratén, N.N.T. A.B.C. ka sjell& vértetimin nga gjykata gé thoté sé kompania nuk ka gené e falimentuar
ose insolvente gjaté dy viteve té kaluara dhe ndaj té njéjtés nuk éshté iniciuar procedura e falimentimit, pérkatésisht e
likuidimit.

Nuk éshté - shpallur i falimentuar ose insolvent gjaté dy viteve t& kaluara, dhe ndaj t€ njéjtit

Nije proglasen pod steéaj ili nelikvidan w protefle dve godine, i proviv istog

nuk éshté - e iniciwar procedura e falimentimit pérkatésisht e likuidimit
nije — pokrenut postupak stecaja odnosno raspustania Adikvidacije).

J[cIV:7. Ml Pjesé nga vértetimi i gjykatés pér N.N.T. A.B.C.

Ky vértetim nuk e mbulon né térési kérkesén e komunés, pra vértetimi nuk tregon se a e ka pasur kompania ndonjé
drejtor ose menaxher té dénuar né 10 vitet e fundit pér ndonjé vepér penale. Komuna nuk €shté dashur ta pranojé kété
vértetim si té tillé, poréshté dashur té kérkojé nga kompania vértetimin gé mbulon té gjitha kérkesat e pérshtatshmérisé.

10  Vendimi 23/20. Organi Shqyrtues i Prokurimit. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/44c3e1a8-974d-eal1l-b589-005056ba09d5
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Shérbimet e sigurimit fizik pér shtépiné e
01 pleqgve dhe shtépiné e rinisé

Tenderét pér sigurim fizik né pérgjithési po ballafagohen me sfida pasi gé autoritetet kontraktuese nuk i llogarisin né
meényré té sakté shpenzimet e parapara nga Ligji i Punés!!, ndaj kompanité ankohen né OSHP, e cila gjithashtu ka prob-
leme me kéto llogaritje!?. Né tenderin e Komunés sé Graganicés nuk ka gabime té tilla. Komuna ka llogaritur sakté sa
éshté kufiri nén té cilén oferta éshté me ¢gmim jonormalisht té ulét. Si pasojé kompania Commando éshté eliminuar
pasi oferta e saj ka gené nén pragun minimal pér vetém 11.75 euro. Kontratén e fitoi OE Rosa Security me ¢mim prej
59,909.76 euro, ndérsa ofertat tjera ishin kéto:

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. Commando SH.P.K. 57,738.96
2. Rosa Security SH.P.K. 59,909.76
3. SFKSH.PK. 62,069.00
4.  Besa Security 81,678.60
5. K.S.AS - SECURITY SH.P.K. 68,694.84
6. Luani SH.P.K. 64,797.84

TABELA Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Shérbimet e sigurimit fizik pér shtépiné e pleqve dhe
Bl shtépia e rinisé”

Edhe ky tender i ka disa gabime qgé jané béré gjaté hartimit té dosjes sé tenderit. Titulli i tenderit éshté “Shérbimet e
sigurimit fizik pér shtépiné e pleqve dhe shtépia e rinisé”, mirépo né specifikacionin teknik thuhet se kompania do té
béjé sigurimin fizik té objektit té Kuvendit Komunal té Gracanicés. Kjo ka mundur té jeté njé gabim teknik, megjithaté ka
mundur té shkaktojé konfuzion tek operatorét ekonomik qé kané ofertuar, pasi sipas titullit t& tenderit sigurimi fizik do
té béhet né dy lokacione té ndryshme, ndérsa né bazé té specifikave, vetém né objektin e Kuvendit Komunal.

Dy elementet gé u pérséritén edhe né tri aktivitetet tjera mé larté jané edhe né kété tender, KV nuk jané paragitur né
dosje té tenderit, ndérsa aktiviteti ka gené i planifikuar, mirépo vlera né plan té prokurimit pér vitin 2019 éshté 17,366.88
euro, ndérsa vlera e parashikuar e kétij tenderi éshté 70,000 euro.

11 Problemet (e shumta) né Prokurim Publik, fage 17. Demokraci Plus. 2020.
https://dplus.org/wp-content/uploads/2020/03/2020-03-problemet-e-shumta-ne-prokurim-publik-1.pdf

12 Rolii Organit Shqyrtues té Prokurimit né mosefikasitet né Prokurim publik, fage 38. Demokraci Plus. 2019.
https://dplus.org/wp-content/uploads/2019/11/2019-06-Roli-i-OSHP-né-mosefikasitet-né-prokurim-publik.pdf
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Komuna e Mamushes

Né komunén e Mamushés jané monitoruar katér aktivitete té prokurimit, ndér té cilat, tri pér kontraktim té punéve dhe
njé pér furnizim.

Né tenderin pér ndértimin e sheshit komuna ka kufizuar konkurrencén me kérkesa pér standarde IS0, té cilat nuk ishin
relevante me natyrén e projektit gé do té realizohe;.

Né njé aktivitet tjetér komuna ka kufizuar konkurrencén pasi ka kérkuar qé kapaciteti teknik dhe profesional té déshmo-
het pérmes tri kontratave té realizuara pér puné té ngjashme, mirépo kérkesa nuk do té duhej té pércaktone numrin e
kontratave, por do duhej té kérkohej vetém njé listé e kontratave pér puné té ngjashme.

Né tenderin pér furnizim me materiale pér pérgatitjen e Festivalit té XI t& Domates, OE i rekomanduar pér kontraté
nuk ikishte dorézuar vértetimet nga gjykata dhe Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), ndaj komuna ia dha kontratén
ofertuesit té dyté. Mirépo, komuna nuk ka béré kérkesé qé OE i shpallur fillimisht fitues té diskualifikohet nga tenderét e
ardhshém, ashtu si¢ kérkohet me rregullat e prokurimit. Né té njéjtin tender, komuna ka pranuar katalogé, té cilét jané
shkruar nga veté kompania fituese e tenderit, né ményré qé té pérputhen specifikat teknike té kérkuara.

Né tenderin pér renovim té QMF-ség, jané kérkuar tri referenca pér puné té ngjashme té pérfunduara nga OE-té, ndérsa
do té duhej té kérkohej njé listé e projekteve té pérfunduara si dhe vlera e tyre. Né kété ményré, kérkesa e komunés e

ka kufizuar konkurrencén.

Veprimet pozitive t& Komunés sé Mamushés pér dallim nga Komuna e Graganicés jané qé KV-té. Né té katér tenderét,
ata jané kérkuar sé bashku me dosjen e tenderit.
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ﬁ Ndértimi i sheshit né Komunén e Mamushés - Faza e paré

Né tenderin pér ndértimin e sheshit né Komunén e Mamushés ofertoi vetém njé konsorcium, i cili e fitoi kontratén, NBT
ING & Eko Group me ¢mim 199,120.71 euro, ndérsa vlera e parashikuar e tenderit ishte 202,700 euro. Gmimi i kontratés
éshté sa 98.23% e vlerés sé parashikuar.

Anétari i konsorciumit, NBT ING i ka dorézuar dy dokumente té cilat nuk jané né pérputhje me kérkesen e dosjes sé
tenderit. AK ka kérkuar gé OE té keté té paguar taksat komunale dhe tatimin né proné dhe kéto té déshmohen pérmes
vértetimit i cili nuk duhet té jeté mé i vjetér se 60 dité nga data e léshimit deri né datén e dorézimit té ofertave. Verté-
timet e éshuara pér NBT ING kané datén 17.06.2019, ndérsa hapja e ofertave ka gené me 02.09.2019, apo 77 dité mé
voné se data e l&éshimit. Komuna éshté dashur gé para nénshkrimit té kontratés ti kérkojé edhe njéheré kéto dokumente
dhe nése do té vértetonin gé NBT ING nuk ka borxhe atéheré mund té nénshkruhej kontrata. Me kété veprim, komuna ka
shkelur kriteret gé i ka vendosur veté né dosje té tenderit.

Né paramaseé né pozicionet 1.3.5 deri né 1.3.9 jané kérkuar “pllaka e guré natyroré pér dysheme né hapésira té jashtme”
me kéto metoda té testimit:

EN 12407, EN 13755, EN 1926, EN 14157, EN 12731, EN 12372, EN 13161, EN 14066, EN 1936, EN 14231

Kéto standarde jané kérkuar té déshmohen me certifikatén e konformitetit, té cilén konsorciumi i rekomanduar e ka né
ofertén e tij. Mirépo standardi EN 13161 nuk éshté i pérfshiré né kété deklaraté dhe pérderisa éshté kriter i vendosur nga
komuna dhe shprehimisht éshté kérkuar gé té gjitha kéto standarde té déshmohen pérmes certifikatés sé konformitetit
atéheré kjo e bén té papérgjegjshme ofertén e NBT ING & Eko Group.

Komuna ka kérkuar pesé certifikata ISO, 9001, 14001, 27001, 50001 dhe OHSAS 18001. Nga kéto, tri prej tyre 9001, 14001
dhe OHSAS 18001 jané relevante pér kété projekt, pasi pérfshijné sistemin pér menaxhim té kualitetit (9001), sistemin pér
menaxhimin e mjedisit (14001) dhe sistemi pér menaxhimin e shéndetit dhe rrezikut né puné (OHSAS 18001). Mirépo dy
té tjerat, ISO 27001 dhe 50001 nuk kané té béjné fare me natyrén e projektit né fjalé. ISO 27001 ka té béjé me menaxhimin
e sigurisé sé informacionit dhe pérdoret nga organizatat qgé menaxhojné siguriné e informacioneve financiare, pronésiné
intelektuale dhe informacione gé vijné nga palét e treta®. Puna qé pritet té realizohet né projektin e komunés nuk ka té
béjé fare mé kéto fusha, prandaj ka gené e paarsyeshme té kérkohet kjo certifikaté ISO. E njéjta situaté géndron edhe
me IS0 50001, e cila mbulon menaxhimin e energjisé*. D+ ka analizuar 50 dosje té tenderit té autoriteteve té ndryshme
kontraktuese pér tender té ngjashém dhe né asnjé prej tyre nuk éshté kérkuar 1ISO 27001 apo 50001. Kéto dy ISO pra nuk
jané relevante me natyrén e projektit dhe jané té ndaluara té kérkohen né bazé té LPP-sé.

Komuna né lidhje pér kérkesat pér certifikata ISO éshté pérgjigjur se kéto jané kérkuar nga kompania gé ka béré hartimin
e projekteve. Né pérshkrimin teknik té projektit pér ndértimin e sheshit nuk pérmendet asnjé certifikaté ISO dhe né asnjé
pjesé té tekstit nuk ka referenca pér 1SO 27001 gé ka té béjé me menaxhimin e sigurisé sé informacionit apo ISO 50001
gé ka té béjé me menaxhimin e enegjisé. Prandaj pérgjigja qé ka dhéné komuna nuk éshté bindése, dhe D+ mendon gé
kéto dy ISO certifikata nuk jané relevante me natyrén e projektit.

13 ISO/IEC 27001.
https://www.iso.org/isoiec-27001-information-security.html

14 IS0 50001
https://www.iso.org/iso-50001-energy-management.html
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Gjithashtu, Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP) né njé njoftim ka ngritur shgetésimin se disa autoritete
kontraktuese po kérkojné certifikata ISO qé nuk kané lidhshméri me natyrén e projekteve®®. Sirezultat i kétyre kérkesave
pér certifikatave ISO jorelevante, nuk kané ofertuar shumé kompani. Zakonisht kompanité gé merren me ndértim nuk
kané 1SO 27001 dhe 50001. Pra, me kété veprim komuna ka kufizuar konkurrencén né mase té madhe.

Veprimet pozitive té€ komunés jané se pér punimet e gurit, OE-té duhet té ofrojné garancion pesévjegar, ndérsa Kushtet e
Vecanta jané specifikuar sé€ bashku me dosjen e tenderit, pér dallim nga Komuna e Graganicés, e cila nuk i specifikonte fare.

/ \ Ndértimi i kanalizimit atmosferik dhe ndértimi
: \ irrugéve fushore né Mamushé

Né tenderin pér ndértimin e kanalizimit atmosferik dhe ndértimin e rrugéve fushore morén pjesé teté ofertues, ndérsa
fitues u zgjodh konsorciumi N.N.P. Aurex & Lani-AL SH.P.K. me ¢mim 43,306.50 euro. Mirépo oferta me ¢gmimin mé té
liré ishte konsorciumi Intact SH.P.K. & Ademaj Arch-Ing me 37,622.50 euro. Ky konsorcium u eliminua pasi nuk i kishte
tri referenca pér puné té ngjashme. Komuna i kishte dhéné kohé gé t'i déshmojé referencat, por konsorciumi nuk kishte
arritur.

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. N.N.T.Veha 50,900.00
2. AAB Construction SH.P.K. & Mirusha Company SH.P.K. 52,332.50
3. N.N.P. Aurex & Lani-AL SH.P.K. 43,306.50
4. Intact SH.P.K. & Ademaj Arch-Ing 37,622.50
5. N.P.T. Bamirs 47,997.00
6.  Hysen Sopa B.I. 48,270.00
7. Flori SH.PK. 44,400.00
8. N.N.SH. World Medium 57,767.50

Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i kanalizimit atmosferik dhe ndértimi i rrugéve
TABELA 5. .
fushore né Mamushé

15  Njoftimi 88/2019. KRPP. 2019.
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/398/001.jpg
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Edhe né kété dosje té tenderit ka elemente, té cilat e kané kufizuar konkurrencén. Ndér to éshté kérkesa qé ofertuesi t'i
prezantojé tri referenca pér puné té ngjashme, ndérsa kérkesa do té duhej té ishte gé ofertuesi té prezantojé referenca né
njé vleré té caktuar, pra té mos kufizohet te numrii referencave, por te vlera e tyre. Konkurrenca né kété rast démtohet
pasi mund té keté kompani gé ka dy referenca me vleré shumé té madhe, e cila do té eliminohej nga ky tender, por mund
té keté kompani gé i ka tri referenca me vleré shumé té vogél dhe e cila nuk do té eliminohej. Pér autoritetin kontraktues
mé e réndésishme duhet té jeté madhésia e projekteve gé i ka realizuar njé kompani se sa numrii tyre.

Komuna nuk éshté pajtuar me kété gjetje dhe ka théné se kérkesa pér minimum tri referenca éshté e bazuar né ligj
dhe kufizim i konkurrencés do té ishte nése do té kérkohej numér i caktuar i referencave dhe njékohésisht edhe vlera e
caktuar e projekteve. Ky konstatim éshté i paskaté pasi neni 69 i LPP thoté gé duhet té kérkohet njé listé e kontratava té
realizuara (qé déshmohen pérmes referencave). Pér kété céshtje ka Opinione nga AKK' dhe OSHP' té cilat thoné se me
réndési éshté té pérmbushet vlera e caktuar (nése éshté kérkuar) dhe jo té kufizohet pérmbushja e kérkeses me numér
té referencave. Pér ta shpjeguar mé garté kérkesa né dosje té tenderit do té duhej té ishte:

“Njé listé té kontratave qé déshmon se OE ka pérfunduar me sukses kontrata pér puné té ngjashme né vlerén XXX né tri
vitet e fundit nga data e publikimit té njoftimit pér kontraté”

Njé kérkese té tillé si mé larté komuna e ka béré né tenderin pér ndértim e sheshit, prandaj arsyetimi i komunés se
kérkesa éshté né pajtim me ligjin nuk géndron. Pérderisa né tenderin pér ndértim té sheshit nuk e ka kufizuar numrin e
referencave, por ka caktuar vetém vlerén, pse mos ta bénte njé gjé té tillé edhe né tenderin pér ndértim té kanalizimit
atmosferik.

Komuna e Mamushés duhet gé kérkesat pér referenca t'i formulojé né até ményré gé té kérkohen referenca pa specifi-
kuar numrin e tyre, por duke specifikuar vlerén e tyre ose nése e sheh té arsyeshme té mos e specifikojé vlerén fare.

Furnizimi me materiale pér pérgatitjen e
festivalit té XI té domates

Tenderin pér furnizim me materiale pér pérgatitjen e festivalit té XI té domates ishte ndaré né dy llote, ndérsa fillimisht
pér lot 2 fitues u zgjodh kompania Agrovin me ¢mim 48,811 euro. Mirépo kjo kompani ka déshtuar té sjellé dokumentet
gé kérkohen para nénshkrimit té kontratés: vértetimi nga gjykata, me té cilin déshmohet se kompania i ka plotésuar
kérkesat e pérshtatshmeérisé, vértetimin gé nuk ka borxhe ndaj ATK-s€, vértetimin gé i ka paguar taksat komunale né
vendin ku éshté regjistruar dhe vértetimin pér pageseé té tatimit né proné. Komuna i ka dhéné afat pesé dité kompanisé
gé t'i sjellé kéto dokumente dhe pasi kompania ka déshtuar, komuna i ka dhéné kontratén ofertuesit té dyté, Haxhijaha
51,630 euro. Haxhijaha fitoi gjithashtu kontratén pér lot 1 me ¢mim 2,249 euro.

Sipas RrUOPP18, nése njé ofertues éshté zgjedhur fitues, mirépo déshton t'i dorézojé certifikatat e kérkuara, atéheré
vazhdohet me ofertuesin e dyté&, mirépo autoriteti kontraktues (AK) duhet gé t& konfiskojé siguriné e tenderit si dhe té
inicojé procedurén pér diskualifikimin e OE sipas nenit 99.2 té LPP.

16  Agjencia Kunder Korrupsion. Opinioni 2366/19. 2019.
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2366-19 opinion dpkpp K.Gjilanit.pdf

17  Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 404/19. 2019.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/404-19vendim.pdf

18 Neni 26.8, fage 65. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Diskualifikimi mund té zgjasé deri né njé vit, gjaté té cilés kohé OE nuk ka té drejté té marré pjesé né tenderé. Kété vendim
e merr OSHP, pas kérkesés gé paragitet nga AK. Né kété tender nuk éshté kérkuar siguria e tenderit, por AK si duket nuk
ka béré kérkesé né OSHP gé kompania Agrovin té diskualifikohet. Ekziston gjithmoné rreziku pér marréveshje té fshehta
kur kompanité gé zgjidhen fituese térhigen ose nuk dorézojné dokumentet e kérkuara para nénshkrimit té kontratés.

Né dosje té tenderit pér llotin 2 jané kérkuar tri pajisje, ndér to njé traktor pa kabiné. Nga pérshkrimi i specifikave teknike
pér traktor ato duken gé té jené pérshtatur pér modelin Tafe 42 DI pasi specifikat e kétij traktori jané té njéjta me ato
gé jané kérkuar né dosje té tenderit. LPP e ndalon qé specifikat teknike té pérshtaten pér njé markeé té caktuar, pérveg
né raste té caktuara kur nuk éshté e mundur, mirépo duhet gé té shtohet fjala “e barasvlefshme” ose “ekuivalente”, e
gé né kété rast éshté shtuar fjala e barasflevshme, me ¢gka komuna ka respektuar ligjin?.

Pér produktet né llotin 2 éshté kérkuar gé ato té déshmohen pérmes katalogjeve, broshurave apo fotografive. Specifikat e
produktit gé jané né katalog ose broshuré duhet té pérshtaten me specifikat qé jané kérkuar né dosje té tenderit. Mirépo,
té dy kompanité kané dorézuar katalogje té krijuara veté, i kané listuar té gjitha specifikat teknike qé jané kérkuar né
ményré gé pastaj kur té krahasohen ato té pérputhen. Katalogjet dhe broshurat i krijon prodhuesi i pajisjeve, pasi vetém
prodhuesi i diné specifikat e pajisjes qé ka prodhuar. Pra, komuna nuk éshté dashur gé té pranojé “katalogje” té tilla dhe
éshté dashur té kérkohet katalogu origjinal i prodhuesit me produktet e sé cilit kané ofertuar Haxhijaha dhe Agrovin. Po
té pranohen katalogje té krijuara nga ofertuesit atéheré ekziston rreziku gé specifikat né katalog té pérshtaten pér kérke-
sat e dosjes sé tenderit?'. Arsyetimi i komunés éshté se né dosje éshté lejuar qé té dorézohen edhe foto me specifika
teknike, mirépo kompania fituese vetém sa ka béré pérshkrimin e njéjté té specifikave teknike té kérkuar né dosje té
tenderit. Né dosje te tenderit &shté kérkuar qé kapaciteti i rezervuarit té naftés té keté 34 litra, té njéjtin kapacitet e ka
shénuar né oferté kompania Haxhijaha, mirépo té dhénat nga fagja e prodhuesit thoté gé kapaciteti i modelit Tafe 42 DI
ka 47 litra. Problemi géndron se Haxhijaha nuk ka ofruar specifikat e prodhuesit, por i ka pérshkruar specifikat e njéjta
té cilat jané né dosje té tenderit. Problem nuk éshté mospérputhja e tyré né kété rast, pasi njé kapacitet mé i madh i
rezervuarit éshté pozitiv, mirépo éshté potenciali g& komuna mund té mashtrohet nga ofertues té papérgjegjshém té
ciléti shkruajné veté katallogjet.

19 Tafe 42 DI EU 2WD
https://tafetractors.com/tractors/TAFE-42-DI-EU.php

20  Ligji nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 2011.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772

21 Drejt Komunave me Prokurim Publik té Hapur, Llogaridhénés dhe Efikas, fage 9. Demokraci Plus. 2018.
https://dplus.org/ép-content/uploads/2018/12/2018-12-03-Drejt-komunave-me-prokurim-té-hapur-llogaridhénés-dhe-efikas-ALB-Final-1.pdf
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/" \
+ Renovimi i QMF-sé né Mamushé

Né aktivitetin e prokurimit pér renovimin e Qendrés sé Mjekésisé Familjare morrén pjesé tre ofertues, ku fitues u zgjodh
konsorciumi Intact SH.P.K. & NBT-ING me ¢mim 15,945.87 euro. Dy ofertuesit e tjeré u eliminuan pér arsye se nuk kishin
dorézuar deklaratén pér specifikimin teknik e cila ishte kérkuar né dosje té tenderit.

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. Intact SH.P.K. & NBT-ING 15,945.87
2. LimitL&B 17,618.35
3. Hysen Sopa B.l. & Construmax 30,033.75

L \:SW.WWl  Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Renovimi i QMF-sé né Mamushé”

Né dosje té tenderit jané kérkuar qé ofertuesit té dorézojné sé paku tri referenca pér puné té ngjashme, por pa e specifi-
kuar vlerén e pérgjithshme té referencave. Kjo kérkesé éshté e gabuar pasi kérkesa do té duhej té ishte gé ofertuesi té
prezantojé referenca né njé vleré té caktuar, pra té mos kufizohet me numeér té referencave, por vetém vlera e tyre.
Shumeé opinione gé l&éshohen nga Agjencia Kundér Korrupsionit kané té béjné me kété lloj kérkese té AK-sé&. Né Opinione
shprehimisht thuhet se nuk duhet té kérkohet numri i kontratave, por mjafton qé té dorézohet njé listé e kontratave e
cila mbulon shumén e kérkuar nga AK?,

E gjetur tjetér éshté se jané kérkuar tri certifikata ISO, 9001, 14001 dhe OHSAS 18001, té cilat mund té mos jené né
pérputhje me natyrén e projektit. ISO 14001 dhe OHSAS 18001 jané shumé té ngjashme mes vete, 14001 ka té béjé me
sistemin pér menaxhimin e mjedisit, ndérsa OHSAS 18001 éshté standard qé ka té béjé me menaxhimin e sistemit té
shéndetit dhe rrezikut né puné. Kéto dy standarde ishin kérkuar edhe né tenderin pér ndértimin e sheshit, ku fitues si
pjesé e konsorciumit ishte NBT-ING, fitues edhe né tenderin pér renovimin e QMF-sé. Vlera e parashikuar e tenderit éshté
vetém 20,000 euro dhe pér tenderé té tillé nuk &shté praktiké té kérkohen tri certifikata. Né fakt né dy tenderé tjeré té
Komunés sé Mamushés gé kané té béjné me renovime, té iniciuar né vitin 2019, nuk &shté kérkuar asnjé certifikaté ISO.

22 Opinion pér Komunén e Gjilanit. Agjencia Kundér Korrupsionit. 2019.
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2366-19 opinion dpkpp K.Gjilanit.pdf
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Komuna e Shtérpces

Né té katér tenderét e monitoruar, komuna e ka pranuar vértetimin nga gjykata pér fituesin e kontratés e cila nuk i
plotésonte té gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit. Fituesi e ka sjellé vértetimin me té cilin déshmohet se kompania nuk
ka gené né falimentim apo insolvente, mirépo jo edhe nése ndonjé drejtor ose menaxher i saj i dénuar pér vepér penale
gjaté dhjeté (10) viteve té kaluara.

Né tenderin pér furnizim me dru dhe pelet, fituesii zgjedhur fillimisht Orana & Acvilla nuk i ka dorézuar certifikatat para
nénshkrimit té kontratés. Komuna nuk e ka konfiskuar siguriné e tenderit si dhe nuk ka béré kérkesé né OSHP pér té
diskualifikuar konsorciumin Orana & Acvilla. Ekziston gjithmoné rreziku pér marréveshje té fshehta kur kompanité qé
zgjedhen fituese térhigen ose nuk dorézojné dokumentet e kérkuara para nénshkrimit té kontratés. Né kété rast démi i
shkaktuar nga térhegja e fituesit té paré éshté rreth 12,000 euro.

Né tenderin pér transmetim té seancave dhe publikimeve té ndryshme &shté kufizuar konkurrenca pasi né dosje té
tenderit éshté kérkuar gé OE té keté licencé pér transmetim pér Komunén e Shtérpcés.

Ndérsa né tenderin pér sanimin dhe rregullimin e infrastrukturés ekzistuese, komuna i ka dhéné kontratén njé kompanie e
cila e ka pasur té dénuar drejtorin e saj, edhe pse sipas LPP-sé nése njé kompani e ka té dénuar drejtorin ose menaxherin
e saj gjaté dhjeté viteve té kaluara pér ndonjé vepér penale, nuk ka té drejté té marré pjesé né aktivitete té prokurimit.
Kompania fituese nuk e mbulon kérkesén pér kontrata té realizuara né vleré prej 1.8 milion euro gjaté tri viteve té kaluara,
ndérsa oferta e saj edhe né kété piké éshté e papérgjegjshme.
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ﬁ Mirémbajtja e rrugéve lokale gjaté sezonit té dimrit né territorin
e Komunés sé Shtérpcés

Né tenderin pér mirémbaijtje té rrugéve lokale gjaté sezonit té€ dimrit morén pjesé dy ofertues, kompania Euro Infras-
truktura me ¢mim 22,400 euro, e cila u zgjodh fituese e tenderit dhe kompania Luboteni-A me ¢mim 25,523 euro, e cila
dorézoi tender té pérgjegjshém por me gmim mé té larté. Vlera e parashikuar e tenderit ishte 28,000 euro dhe afati pér
pérfundimin e kontratés ishte shtaté muaj.

Kriteret e dosjes sé tenderit, pér dallim nga Komuna e Mamushés ishin shumé mé té uléta. Kérkesa pér referenca éshté
kérkuar si duhet, pra gé OE té dorézojé njé listé té kontratave gé e mbulojné shumén e kérkuar, e cila né kété rast éshté
20,000 euro.

Né kriteret e pérshtatshmérisé, komuna ka kérkuar qé OE fitues té dorézojé vértetimin nga Gjykata Themelore i cili
déshmon pranueshmériné e OE sipas kérkesave né nenin 6.4 té dosjes sé tenderit. Kéto kérkesa bazohen né nenin 65
té LPP dhe ndahen né tri kategori té cilat gjenden né ¢do dosje té tenderit. Né kérkesat e kategorisé sé paré OE-ja duhet
té déshmojé se nuk ka ndihmuar né hartimin e dosjes sé tenderit dhe se nuk ka konflikt interesi. Né kategoriné e dyté
kérkohet qé OE-ja té déshmojé se ndonjé drejtor ose menaxher nuk éshté shpallur fajtor nga gjykata pér disa lloje té
veprave penale, ndérsa pérmes kérkesave né kategoriné e treté kérkohet t& déshmohet se kompania nuk éshté né fali-
mentim ose insolvente. Euro Infrastruktura ka dorézuar vértetimin nga Gjykata Themelore né Prishtiné — Departamenti
pér Céshtje Ekonomike se OE nuk shpallur i falimentuar ose insolvent gjaté dy viteve té kaluara dhe ndaj té njéjtit nuk
&shté iniciuar procedura e falimentimit. Certifikata &shté l&shuar né kuptim té nenit 65, paragrafi 4.1 dhe 4.2 té LPP-sé.
Mirépo, kérkesa ka gené gé certifikata té l&shohet pér té gjitha kérkesat gé lindin nga neni 65. Shembull, kérkesa né
paragrafin 3.1 té kétij neni thoté:

3. Operatori ekonomik nuk ka té drejté gé té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose né ekzekutimin e ndonjé
kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjeté viteve
té kaluara;

3.1. Eshté shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé vepre penale ose civile duke pérfshiré prak-
tikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe ose aktivitetet e ngiashme me ato té pérshkruara
né paragrafin 1. té nenit 130 té kétij ligji sipas ligjeve dhe rregulloreve né fuqi né Kosové ose né cilindo shtet, ose né
¢farédo marréveshje ose konvente ndérkombétare;

Vértetimi té cilin e ka dorézuar OE-ja nuk e déshmon se ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjeté viteve té
kaluara nuk ka gené i shpallur fajtor pér kryerje té njé vepre penale. Komuna nuk éshté dashur té pranojé kété vértetim
dhe éshté dashur ta kérkojé pérséri vértetimin nga OE-té mé té cilin do té kishte déshmuar pranueshmériné sipas té
gjitha pikave né nenin 65 té LPP-sé. Praktiké e njéjté éshté ndjekur edhe nga Komuna e Graganicés dhe e Mamushés,
té cilat kané pranuar vértetime té tilla.

Aktiviteti i prokurimit ka gené i planifikuar dhe ky éshté veprim pozitiv. Nga teté tenderét e analizuar mé sipér, ky éshté
i pari ku vlera e parashikuar né plan té prokurimit pérputhet me vlerén e parashikuar té dosjes sé tenderit.

Kontrata éshté nénshkruar mé 4 tetor 2019, mirépo éshté publikuar vetém mé 13 janar 2020, pra me njé voneseé prej
rreth tre muajshe. Né kontraté gjithashtu nuk éshté publikuar lista e gmimeve. Pér t'u cilésuar njé kontraté si e publi-
kuar duhet té pérmbajé kontratén, kushtet e pérgjithshme té kontratés, kushtet e veganta dhe listén e gmimeve. Kjo e
fundit éshté pjesa mé e réndésishme pasi né té jané t& dhéna gmimet e kompanisé gé ka fituar kontratén pér produktet/
shérbimet e kérkuara nga autoritetet kontraktuese.

24



KOMUNA: GRAGANICE, MAMUSHE, SHTERPCE DHE NOVOBERDE

Furnizim dhe prerja e drunjve pér ngrohje né shkolla dhe furnizim
S8 me pelet pér ngrohje né ndértesén e komunés

Né tenderin pér furnizim me dru dhe pelet ofertuan katér kompani. Fillimisht e rekomanduar pér kontraté ishte konsor-
ciumi Orana & Acvilla me ¢mim prej 142,884 euro. Sipas raportit té vlerésimit té tenderit, ky konsorcium éshté reko-
manduar gé té shpallet fitues pasi kishte gmimin mé té ulét, mirépo ka déshtuar té dérgojé certifikatat qé kérkohen para
nénshkrimit té kontratés (vértetimi nga ATK-ja, vértetimi nga Gjykata Themelore dhe vértetimin pér pagesé té tatimit né
proné). Komuna pas kétij veprimi, me kontraté e shpérbleu kompaniné Berveniku me ¢gmim 155,373.90 euro, i cili éshté
¢mim me i larté pér rreth 12,000 euro mé i larté se oferta e Orana & Acvilla.

Sipas RrUOPP%, nése njé ofertues éshté rekomanduar pér fitues, mirépo déshton t'i dorézojé certifikatat e kérkuara,
atéheré vazhdohet me ofertuesin e dyté, mirépo AK-ja duhet gé té konfiskojé siguriné e tenderit si dhe té inicojé proce-
durén pér diskualifikimin e OE-sé sipas nenit 99.2 té LPP-sé. Komuna nuk e ka konfiskuar siguriné e tenderit si dhe nuk
ka béré kérkesé né OSHP pér té diskualifikuar konsorciumin Orana & Acvilla. Ekziston gjithmoné rreziku pér marréveshje
té fshehta kur kompanité qé zgjidhen fituese térhigen ose nuk dorézojné dokumentet e kérkuara para nénshkrimit té
kontratés. Né kété rast démi i shkaktuar nga térhegja e fituesit té paré éshté rreth 12,000 euro. Ky dém do té mund té
zvogélohej nése komuna do té konfiskonte siguriné e tenderit gé né kété tender éshté 4,500 euro.

Cmimi i kontraktuar nga komuna éshté ¢mim i tregut pasi pér njé metér kub dru gmimi &shté 38.59 euro, ndérsa pér njé
ton pelet 210 euro. Né kéto gmime éshté pérfshiré TVSH-ja dhe kur t& merren parasysh ¢mimet né tregun me pakicé
atéheré mund té thuhet se jané ¢gmime té tregut. Kjo éshté mundésuar pérmes vlerés sé parashikuar té tenderit e cila
éshté 155,400 euro. Cmimi i parashikuar pér njé metér kub dru éshté 38.59 euro dhe pér njé ton pelet 210 euro. Kur vlera
e parashikuar éshté shumé mé e larté se gmimet e tregut atéheré ju mundéson kompanive té ofertojné me ¢gmime té
larta, si¢ ka ndodhur né Komunén e Kamenicés?.

Dosja e tenderit nuk ka kérkesa gé do ta kufizonin konkurrencén, mirépo komuna nuk ka kérkuar gé OE-té té jené té
licencuara nga Agjencia e Pyjeve té Kosovés. Kjo kérkesé éshté e zakonshme né ¢do tender pér furnizim me dru dhe
pérmes saj komuna sigurohet qé druté nuk jané té prera ilegalisht.

Komuna ka gabuar sa i pérket kérkesés pér validitet té tenderit. Ky tender éshté me vleré té& madhe, pasi vlera e para-
shikuar éshté mbi 125,000 euro dhe sipas RrUOPP validiteti i tenderit duhet té kérkohet pér 90 dité? ndérsa siguria e
tenderit pér 120 dité. Komuna e ka kérkuar validitetin pér 60 dité, ndérsa siguriné e tenderit pér 90 dité. Kjo nuk ka pasur
ndonjé efekt t&€ madh pasi fituesi éshté zgjedhur pa skaduar validiteti i ofertave, mirépo kérkesa éshté dashur té jeté
sipas RrUOPP. KV-té nuk jané kérkuar sé bashku me dosjen e tenderit, mirépo ato jané pérfshiré né kontraté. Kriteret né
KV duhet té jené té cekura né dosje té tenderit e jo pasi té nénshkruhet kontrata, pasi ato vlejné pér té gjithé ofertuesit
e jo vetém pér fituesin e kontratés.

Pérshkrimi i specifikimit té drurit shté i mangét sepse mungojné specifikat sa i pérket llojit té drurit dhe niveli té lagéshtisé
sé tyre. Kérkesa e komunés éshteé fare e thjeshté, furnizimi me dru dhe prerja e tyre. Né treg ka dallim né gmimet e drurit
(ahu apo bungu) dhe me kété veprim éshté lejuar gé kompania ta keté né diskrecionin e saj se ¢faré lloj druri do té dérgojé.

23 Neni 26.8, fage 65. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

24 Problemet (e shumta) né Prokurim Publik, fage 6-7. Demokraci Plus. 2020.
https://dplus.org/wp-content/uploads/2020/03/2020-03-problemet-e-shumta-ne-prokurim-publik-1.pdf

25  Neni 31.2. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Transmetimi integral i seancave té Kuvendit té
= Komunés sé Shtérpcés dhe publikimet, njoftimet
dhe konkurset e ndryshme né TV

Né tenderin pér transmetim té seancave, publikimeve, njoftimeve dhe konkurseve té ndryshme ofertoi vetém kompania
Herc International, e cila fitoi tenderin me ¢gmim 27,900 euro, apo pér vetém 100 euro mé pak se vlera e parashikuar e
tenderit, e cila ishte 28,000 euro.

Né kriteret e dosjes sé tenderit €shté njé kérkesé e cila ka mundur té kufizojé konkurrencén. Komuna ka kérkuar gé OE-ja
té kété licencé nga Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) pér Komunén e Shtérpcés. Kjo do té thoté gé vetém TV kanalet
gé kané licencé pér transmetim né Komunén e Shtérpcés mund té ofertojné. Me kété éshté kufizuar konkurrenca gjé qé
bie ndesh me LPP-ng, ndérsa kérkesa do té duhej té ishte qé OE té keté licencé nga KPM, por pa e pérmendur territorin.

Né kontraté koha pér té cilén éshté nénshkruar kontrata flet pér periudhén prej 25.04.2019 deri mé 24.10.2019, mirépo
kontrata éshté nénshkruar mé 17.07.2019. Kjo mund t€ jeté ndonjé gabim teknik, mirépo komuna duhet té sigurohet gé
datat né kontrata jané té sakta gé mos té keté pasoja né té ardhmen. Né kontraté gjithashtu nuk éshté pérfshiré lista e
¢mimeve, e cila sipas RrUOPP éshté njé nga elementet pérbérés té kontratés dhe duhet té publikohet. Lista e gmimeve
&shté elementi kryesor gé iu intereson paléve té interesit pasi aty gjenden ¢gmimet gé ka ofruar pér ¢do artikull fituesi
i kontratés.

Ky aktivitet i prokurimit &shté né planin e prokurimit pér vitin 2019, mirépo vlera e parashikuar né plan éshté 30,000 euro
ndérsa né njoftim pér kontraté, 28,000 euro.

ﬁ Sanimi dhe rregullimi i infrastrukturés sé
ekzistuese né komunén e Shtérpce

Né tenderin pér sanimin dhe rregullimin e infrastrukturés ekzistuese ofertoi vetém njé kompani, Linda SH.P.K., e cila fitoi
kontratén me ¢mim prej 1,098,199.95 euro, ndérsa vlera e parashikuar e tenderit ishte 1,621,847 euro. Linda SH.P.K.
sipas raportimeve? e ka pasur té dénuar pronarin e saj dhe sipas nenit 65 té LPP ajo nuk ka té drejté té ofertojé né ten-
deré. Neni 65, paragrafi 3 dhe 3.1 thoté:

3. Operatoriekonomik nuk ka té drejté qé té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose né ekzekutimin e ndonjé
kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor i saj gjaté dhjeté viteve
té kaluara;

3.1. Eshté shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé vepre penale ose civile duke pérfshiré prak-
tikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe ose aktivitetet e ngjashme me ato té pérshkruara
né paragrafin 1. té nenit 130 té kétij ligji sipas ligjeve dhe rregulloreve né fuqi né Kosové ose né cilindo shtet, ose né
¢farédo marréveshje ose konvente ndérkombétare;

PronariiLinda SH.P.K. ka gené i dénuar né vitin 2013 dhe éshté liruar né vitin 2017. Paragrafi 3 i nenit 65 té LPP-sé thoté
se nése ndonjé drejtues, menaxher ose drejtor ka gené i dénuar gjaté dhjeté viteve té fundit pér vepér penale nuk ka té

26 Gazeta Insajderi. El Chapo Kosovar qé arriti té pérfitojé mbi 1 milion euro nga tenderét publik. 2017.
https://insajderi.com/hulumtime/el-chapo-kosovar-ge-arriti-te-perfitoje-mbi-1-milion-euro-nga-tenderet-publike/
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drejté té marré pjesé né aktivitete té prokurimit. Pasi tenderi pér té cilin ka fituar Linda SH.P.K. éshté i vitit 2019, atéheré
periudha prej 10 viteve té kaluara pérfshin periudhén prej 2009 deri mé 2019, ndérsa periudha kur éshté dénuar pronari
i saj éshté brenda kétyre viteve.

Faktin se pronari i Linda SH.P.K. ka gené i dénuar pér vepér penale e ka vértetuar edhe OSHP né vendimin 345/17%.

Por si ka mundur gé Linda SH.P.K. té fitojé kontratén? Ajo ka dorézuar vetém vértetimin qé nuk éshté shpallur e fali-
mentuar ose insolvente gjaté dy viteve té kaluara dhe ndaj té njéjtés nuk &shté iniciuar procedura e falimentimit. Ndérsa
kérkesa né dosje té tenderit qé OE fitues té dorézojé vértetimin nga Gjykata Themelore i cili déshmon pranueshmériné
e OE sipas kérkesave né nenin 6.4 té dosjes sé tenderit. Kéto kérkesa bazohen né nenin 65 té LPP-sé dhe ndahen né tri
kategori dhe té cilat gjenden né ¢do dosje té tenderit. Né kérkesat e kategorisé sé paré OE-ja duhet té& déshmojé se nuk
ka ndihmuar né hartimin e dosjes sé tenderit dhe se nuk ka konflikt interesi. Né kategoriné e dyté kérkohet qé OE-ja té
déshmojé se ndonjé drejtor ose menaxher nuk éshté shpallur fajtor nga gjykata pér disa lloje té veprave penale, ndérsa
pérmes kérkesave né kategoriné e treté kérkohet té déshmohet se kompania nuk éshté né falimentim ose insolvente.
Komuna nuk éshté dashur té pranojé vértetimin pasi nuk i pérmbush kérkesat e dosjes sé tenderit.

Linda SH.P.K., ka ndérruar pronarin ndérkohé, ndérsa vértetimi nga gjykata se njé drejtues apo menaxher nuk ka gené
i dénuar me siguri do té l&shohet vetém pér drejtuesin aktual. Kjo gjé duhet té rregullohet nga Komisioni Rregullativ
pér Prokurim Publik, né ményré gé kompanité qé kané pronaré té dénuar té iu pamundésohet pjesémarrja né aktivitete
té prokurimit. Edhe pse LPP-ja thoté se kompanité qé jané dénuar nuk kané té drejté té ofertojné, kjo sic duket nuk po
respektohet, prandaj KRPP-ja duhet qé kétyre kompanive té ua bllokojé gasjen né platformén e e-Prokurimit gé ato té
mos mund té ofertojné deri sa té skadojé periudha e dénimit.

Linda SH.P.K. ka dorézuar tender té papérgjegjshém edhe pér kérkesa té tjera té dosjes sé tenderit. Pér referenca né
puné té ngjashme éshté kérkuar qé vlera té jeté 1.8 milion euro. Linda SH.P.K. ka dorézuar njé listé me projekte té cilat
kané vlerén 5,344,387.05 euro, mirépo dy kontrata nuk mund té llogariten pasi ato nuk kané pérfunduar, ndérsa kérkesa
e dosjes sé tenderit ishte gé kontratat té jené té pérfunduara:

“Lista e projekteve té kryera né tre vitet e fundit, té paktén nga njé pér té gjitha llojet ose mé shumé pér ekzekutimin
né fushén e punéve, ujésjellés, kanalizime, ndértimi i rrugéve me kubza, asfaltimi i rrugéve dhe pér ndértimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés ose té ngjashme, né vleré pér té gjitha fushat prej 1,800,000.00 euro”.

Kontrata e lidhur me Komunén e Ferizajt pér projektin “Bashkimi i qytetit — projekt dy vjegar” éshté lidhur mé 17.09.2018
me vleré 4,030,290.80 euro ndérsa Linda SH.P.K. ka dorézuar tenderin me 07.05.2019 dhe deri né até moment projekti
ka gené ende i papérfunduar. Kontraté tjetér, shuma e sé cilés nuk mund té llogaritet pér té mbuluar vlerén e kérkuar
éshté kontrata e lidhur me Komunén e Shtérpcés pér projektin “Sanimi dhe rregullimi i infrastrukturés ekzistuese né
territorin e komunés sé Shtérpcés” me numér té prokurimit 655-16-068-5-1-1 e nénshkruar pér njé periudhé pér 36 muaj
me ¢mim 693,074.65 euro. Kjo kontraté éshté nénshkruar mé 12.12.2016 dhe deri mé 07.05.2019 kur éshté dorézuar
tenderi nuk ka mundur té jeté e pérfunduar. Kur té higen kéto dy vlera nga totali, atéheré vlera e kontratave té realizuara
éshté 621,021.60 euro. Pasi kérkesa ishte pér 1.8 milion euro, atéheré vlera e kontratave té realizuara nuk e mbulon
kérkesén e dosjes sé tenderit. Sipas RrUOPP-sé&, kur lista e kontratave té realizuara nuk e pérmbush kérkesat minimale
té vlerés sé pércaktuar atéheré tenderi duhet té refuzohet pa kérkuar informacione shtesé?.

27  Vendimi 345/17. Organi Shqyrtues i Prokurimit. 2017.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/345-17vendim_1.PDF

28 Neni 39.8. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Dosja e tenderit nuk éshté pa gabime. Pikérisht né kérkesat pér kontrata té realizuara, komuna ka kérkuar qé OE té
dorézojé nga sé paku njé kontraté pér puné né ujésjellés, kanalizim, ndértim té rrugéve me kubza, asfaltim té rrugéve
dhe rindértim dhe mirémbajtje té infrastrukturés. Pra, té gjitha fushat OE-té gé do té ofertonin do té ishin té obliguara té
dorézojné nga sé paku njé referencé. D+ nuk ka hasur né njé kérkesé té tillé kaq té gjeré ku kérkohen kontrata né pesé
fusha né sé paku 100 aktivitete té prokurimit t& monitoruara qé katér vite si dhe né rreth 2,000 vendime té OSHP-sé.
Kérkesa ka kufizuar konkurrencén dhe kjo mund té shpjegojé pse vetém njé kompani ka ofertuar pér njé tender me vleré
mbi njé milion euro.

Gabim tjetér éshté se komuna e ka shkurtuar afatin pér té dorézuar ofertat. Arsyetimi i saj éshté “pér arsyeje té vonesés
sé buxhetit, nevoja pér ti pérfunduar punét me kohé”. Ky arsyetim nuk géndron dhe nuk éshté bindés pasi kontrata éshté
pér 36 muaj dhe punét mund té kryhen me kohé. Né anén tjetér vlerésimi i njé oferte té vetme ka zgjatur pér rreth 50
dité, ndérsa do té duhej té pérfundonte pér 30 dité?. Me kété vértetohet qé arsyeja pér shkurtim té afatit pér ofertim
&shté e pagéndrueshme dhe éshté njé nga veprimet me té cilin kufizohet konkurrenca.

Sigurimi i tenderit éshté kérkuar pér 180 dité, ndérsa do té duhej té kérkohej pér 150 dité, pasi validiteti i tenderit éshté
kérkuar pér 120 dité dhe sipas RrUOPP-sg, sigurimi i tenderit kérkohet pér plus 30 dité nga validiteti i tenderit®.

Ashtu si né kontratat tjera té analizuara mé larté, nuk éshté pérfshiré lista e gmimeve, e cila sipas RrUOPP-ja éshté njé
nga elementet pérbérés té kontratés dhe duhet té publikohet. Lista e gmimeve éshté elementi kryesor gé iu intereson
paléve té interesit pasi aty gjenden ¢gmimet qé ka ofruar pér ¢do artikull fituesi i kontratés.

29 Neni 41.2. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

30  Neni 29.6. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik. KRPP. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

28



KOMUNA: GRAGANICE, MAMUSHE, SHTERPCE DHE NOVOBERDE

Komuna e Novoberdes

Né Komunén e Novobérdés jané analizuar katér tenderé, ndér to dy jané pér puné, njé pér shérbim dhe njé pér furnizim.

Né tenderin pér sanim té rrugéve dhe mirémbajtje dimérore dhe verore té tyre komuna potencialisht ka kufizuar konkur-
rencén pasi né dosje té tenderit &shté kérkuar gé OE-té t'i kené pérfunduar sé paku dy projekte té ngjashme pér tri vitet
e fundit (2016, ‘17 dhe ‘18). Mirépo, kérkesa do té duhej té ishte qé OE-ja ta dorézojé njé listé té projekteve té realizuar
pér tri vitet e fundit nga data e publikimit té njoftimit pér kontraté.

Né tenderin pér ndértim dhe mirémbajtje té ndri¢imit publik komuna ka shpérblyer me kontraté OE-né, e cila ishte e
papérgjegjshme pasi gé kishte dorézuar librezé me afat té skaduar pér automjetin i cili kérkohej né dosjen e tenderit.
Gjithashtu OE-ja fituese kishte dhéné ¢mim jonormalisht té ulét pér montimin e shtyllave té ndrigimit. Cmimi i tregut
varion afér 80 euro pér njé shtyllé, ndérsa OE-ja ka dhéné ¢mimin prej 1.80 euro.

Né tenderin pér furnizim me material ndértimor éshté pérdorur procedura me poentim, e cila mund shkaktojé pasiguri
te OE-té. Ato nuk mund ta diné paraprakisht sasité gé do té porositen, ndérsa rreziku éshté gé njé OE té keté informata
pér sasité qé do té porositen dhe té japé ¢gmime shumé té larta pér ato gé porositen mé shumé dhe mé té uléta pér ato
gé porositen mé pak.

Né njé aktivitet tjetér, pér gélgerosje té shkollave dhe ambulancave kérkesa pér projekte té realizuara né tri vitet e fundit
nuk éshté formuluar si duhet dhe né pérputhje me interpretimin nga KRPP-ja.
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Sanimi i rrugéve né Komunén e Novobérdes —Mirémbaijtja
Verore dhe Dimérore

Né tenderin pér mirémbajtje verore dhe dimérore té rrugéve ofertuan gjashté kompani. Vlera e parashikuar e tenderit
ishte 60,000 euro, ndérsa u pérdor procedura me poentim pasi AK nuk ka parashikuar sasiné e sakté té artikujve. Sé pari
fitues u zgjodh konsorciumi Ypsilon SH.P.K. & Luboteni-A me ¢mim té peshuar3! prej 36.06 euro. E pakénaqur me kété
vendim né OSHP u ankua kompania El Bau me pretendimin se fituesi si dhe tre ofertues tjeré kané ¢gmime jonormalisht
té uléta. OSHP aprovoi ankesén dhe vendosi se AK duhet qé té vlerésojé ofertat né lidhje me pretendimin pér ¢mime
jonormalisht té uléta®2. Pas rivlerésimit fitues u zgjodh El Bau me ¢mim 350.07 euro. Vetém El Bau dhe Avag Group & Eing
Com me ¢mim 380,45 euro kané ¢gmim mé té pérafért me ¢gmimet e tregut, ndérsa katér ofertuesit tjeré kané ¢gmime
nga teté deri né dhjeté heré mé té uléta.

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. Ypsilon SH.P.K. & Luboteni-A 36.06
2. Varna SH.PK. 39.49
3. Zuka Commerce 4554
4.  L-Group & Rahovica Commerce 56.65
5. ElBau 350.07
6. Avag Group & Eing Com 380.45

Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Sanimi i rrugéve né Komunén e Novobérdés —Mirérmbaijtja
TABELA 7. - ,
Verore dhe Dimérore

Né vlerésimin e paré komuna i shpalli té gjithé ofertuesit si té& pérgjegjshém. Po té shikohet dallimi i madh né ¢mim
atéheré mund té thuhet se komisioni i vlerésimit fare nuk i ka analizuar gmimet e ofertuesve pér té paré nése ka gmime
jonormalisht té uléta. Po ta bénte kété atéheré me gjasé nuk do té kishte pasur ankesa né OSHP, e cila pér njé tender té
tillé mund té shkaktojé probleme pasi mirémbajtja varet prej sezonit.

Né dosje té tenderit éshté kérkuar qé OE-té t'i kené pérfunduar sé paku dy projekte té ngjashme pér tri vitet e fundit
(2016, 17 dhe 18). Kérkesa do té duhej té ishte qé OE-ja ta dorézojé njé listé té projekteve té realizuara pér tri vitet e
fundit nga data e publikimit té njoftimit pér kontraté. Kérkesa duhet té formulohet si e tillé pasi AK-ja nuk mund té kufizojé
listén e projekteve me numeér, por duhet té kérkohet vlera e projekteve té pérfunduara, qé né kété rast AK nuk ka caktuar
vleré. Kérkesa e komunés potencialisht ka mundur ta kufizojé konkurrencén, pasi njé OE gé ka vetém njé referencé por
ndoshta me vleré shumé té madhe nuk do té mund té merrte pjesé né tender, mirépo njé tjetér gé i ka dy projekte té
realizuara me vleré relativisht shumé mé té vogél do té mund té ofertonte.

31 Gmimi i peshuar nénkupton qé artikujt grupohen né kategori té caktuara dhe secilés prej tyre i jepet njé peshé e caktuar, qé né total éshté 100%. Shem-
bull, nése njé ofertues ka dhéné cmimin 100 euro pér njé grumbull t& artikujve, i cili e ka peshén 30%, atéheré gmimi i peshuar do té ishte 30 euro (100
* 0.3). Cmimi i peshuar shérben vetém pér té zgjedhur fituesin, mirépo kontrata lidhet me gmimet pér artikuj qé ka dhéné kompania.

32 Vendimi 483/19. Organi Shqyrtues i Prokurimit. 2019.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/483-19vend.pdf
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Deri mé 24.12.2019 éshté dorézuar njé faturé né vleré 51,000 euro. Komuna ka béré porosi vetém pér tri pozicione té
paramasés, e cila ka edhe 25 pozicione tjera duke harxhuar 85% té buxhetit ndérsa kontrata pérfundon né tetor té vitit
2020. Pasi komuna ka pérdorur procedurén me poentim, atéheré nuk mund té shtojé buxhet pasi nuk vlen pragu prej
plus minus 30% pér kéteé lloj té kontratave. Komuna do ta keté problem pérfundimin me sukses té kontratés pasii kané
mbetur vetém 9,000 euro, ndérsa shumé pozicione me siguri gé nuk do té porositen fare.

Aktiviteti i prokurimit ka gené i planifikuar dhe &shté me vleré té njéjté sikurse né njoftimin pér kontraté, pra 60,000 euro.

S Ndértimi dhe mirémbajtja e ndrigimit publik né Komunén e
" Novobérdés 2019-2020

Komuna e Novobérdés ka pérdorur procedurén me poentim edhe pér tenderin pér ndértim dhe mirémbaijtje té ndrigimit
publik, né té cilin ofertuan shtaté kompani. Fitues u zgjodh Monti SH.P.K. me ¢mim té poentuar prej 149.78 i cili ishte
gjithashtu gmimi mé i liré. Dy ofertues té tjeré u eliminuan pér shkak té gabimit aritmetikor pér mé tepér se 2% té ofertés,
ndérsa katér ofertues ishin té pérgjegjshém, por me ¢mim mé té larté se fituesi.

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. Monting SH.P.K. 149.78
2. Niti-N SH.P.K. 156.39
3. Light and More SH.P.K. 160.00
4. M.V.R. Elektromontues 182.90
5. ETM Group SH.PK. 201.63
6. N.N.P. Toni 343.21
7. Risa Mont 536.02

TABELA 8 Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi dhe mirémbajtja e ndrigimit publik né Komunén e
Bl Novobérdés 2019-2020"

Oferta e Monting SH.P.K. i ka disa té meta pér té cilat oferta e saj mund té cilésohej si e papérgjegjshme. Né dosjen e
tenderit &shté kérkuar qé ofertuesi té keté njé kamion me korpé (kamion pér ngritje né lartési té punétoréve), i cili éshté
dashur té déshmohet me libreza gé kané afat té regjistrimit. Monting SH.P.K. ka dorézuar njé librezé té cilés i ka skaduar
afati i regjistrimit mé 08.06.2019, ndérsa oferta éshté dorézuar mé 14.06.2019.

Né paramasé né pozicionin 4 éshté kérkuar blerja, transporti dhe montimi i shtyllave ndriguese té zinkuara me lartési

7m. Pér kété pozicion Monting ka dhéné ¢mim 1.80 euro, i cili &shté abuzues dhe jonormalisht i ulét pasi ¢gmimi né
treg i shtyllave ndriguese éshté rreth 80 euro. Cmim edhe mé i larté, saktésisht 96.97 euro, gjendet né listén me
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¢mime referente té publikuar nga KRPP né vitin 2015%. Kjo nénkuptohen se komisioni i vlerésimit nuk i shikon fare gmimet
e ofertuesve, por vetém i gjykon a jané té pérgjegjshém né bazé té kérkesave administrative. Mirépo, gmimi éshté elementi
kryesor i njé oferte dhe ato duhet té analizohen njé nga njé se a jané ¢mime té tregut. Mund té tolerohen devijime té vogla sai
pérket mesatares sé tregut, mirépo né kété rast ¢gmimi gé ka ofruar Monting SH.P.K. &shté pér 98% mé i ulét se gmimi i tregut.

Tri fatuara té paguara nga komuna kapin shumén 50,000 euro, pérderisa vlera e parashikuar e tenderit ishte 60,000 euro. Né
kéto tri fatura nuk &shté porositur asnjéheré pozicioni 4 ku Monting SH.P.K. kishte dhéné ¢mim 1.80 euro, mirépo éshté porositur
pozicioni 3 gé ka té bé&jé me furnizim me shtylla té betonit pér té cilat gmimi i dhéné éshté 88.50 euro. Dyshimi éshté gé OE e ka
ditur se ¢faré lloj shtyllash do té porosisé komuna, prandaj ka dhéné ¢mim 1.80 euro pér shtyllat e zinkuara dhe 88.50 pér shtyllat
e betonit. Asnjé OE nuk ofron ¢gmim tepér té ulét me njé pozicion nése nuk mund ta mbulojé ¢mimin me pozicione tjera. Késajika
ndihmuar edhe pérdorimi i procedurés me ¢mim t€ poentuar pasi i mundéson komunés gé mos té jap sasiné e sakté té artikujve
dhe né kété rast komuna mund té porosisé njé artikull e njé tjetér té mos e porosisé fare. Po té ishte dhéné sasia, komuna do té
mund té pérdorte devijimin prej plus minus 30% pér pozicion por sé paku 70% té sasive pér ¢do artikull do té duhej ta porosiste.

Né dosje t& tenderit éshté kérkuar gé ofertuesit t'i kené té pérfunduar sé paku tri projekte né tri vitet e fundit (2016, 17, 18)
né ndértim apo mirémbajtje té ndrigimit publik, por pa e specifikuar vlerén e pérgjithshme té referencave. Komuna ka béré
tri gabime me kété kérkesé. Sé pari, kérkesa éshté dashur gé té jeté pér tri vitet e fundit nga data e publikimit té njoftimit pér
kontraté. Me kété do té pérfshihej periudha nga maji i vitit 2016 deri né majin e vitit 2019. Sé dyti, kérkesa pér tri referenca e
kufizon konkurrencén, ndérsa do té duhej té kérkohej qé ofertuesi té prezantojé referenca né njé vleré té caktuar, pra té mos
kufizohet me numér té referencave, por vetém né vlera e tyre. Shumeé opinione té Agjencisé Kundér Korrupsionit kané té béjné
me kété lloj kérkeseté AK. Né opinione shprehimisht thuhet se nuk duhet té kérkohet numri i kontratave, por mjafton gé té
dorézohet njé listé e kontratave e cila mbulon shumén e kérkuar nga AK*. Sé treti komuna éshté dashur té kérkojé njé listé té
projekteve pér fusha té ngjashme e jo té kufizohet né ndértim dhe mirémbaijtje té ndrigimit publik. Kéto tri gabime jané lehté
té evitueshme né gofté se komuna e riformulon kérkesén duke u bazuar né LPP dhe RrRUOPP.

i | Furnizim me material ndértimor

Né tenderin pér furnizim me material ndértimor ofertoi vetém njé kompani NTP Osmani e cila fitoi kontratén mé ¢mim té poen-
tuar prej 659.73 euro, ndérsa vlera e parashikuar e tenderit ishte 40,820 euro. Ky éshté aktiviteti i treté gé D+ ka monitoruar né té
cilén éshté pérdorur procedura me poentim té& ¢cmimit. Kjo proceduré pérdorét kur AK pér arsye té ndryshme nuk e diné sasiné e
artikujve gé do té porosisé, mirépo AK duhet té€ mundohet gé té pércaktojé sasiné e pérafért. Pérdorimi i procedurés me poentim
shkakton pasiguri te OE-té pasi ato nuk mund t'i diné paraprakisht sasité gé do té porositen. Ekziston rreziku gé njé OE té keté
informata pér sasité qé do té porositen dhe té japé gmime shumé té larta né ato qé porositen mé shumé dhe mé té ulétané ato gé
porositen mé pak. Kjo ka ndodhur né tenderin pér ndértim dhe mirémbajtje té ndrigimi publik, pér té cilén éshté shkruar mé larté.

Né dosje té tenderit jané kérkuar dy kamioné&, minimum é ton, ndérsa librezat té kené afat té regjistrimit. NTP Osmani ka dorézuar
dy libreza né oferté, mirépo ka dorézuar vetém fagen e paré e librezés né té cilén nuk tregohet se a kané afat té regjistrimit. Ky
éshté njé léshim nga komisioni i vlerésimit sepse éshté dashur gé té kérkohen té dorézohen edhe faget tjera ku do té mund té
shihej se a kané afat té regjistrimit kamionét. Mjetet e zotuara jané 26,040 euro, ndérsa vlera e parashikuar ishte 40,820 euro dhe
pasi fituesi &shté zgjedhur me poentim, komuna nuk do té mund té shpenzojé mé shumé se mjetet gé ka zotuar.

33 PN1347. Lista e gmimeve njési mesatar referent pér puné ndértimore dhe materiale ndértimore. KRPP. 2015 https://bit.ly/2LDWJEE
34 Opinion pér Komunén e Gjilanit. Agjencia Kundér Korrupsionit. 2019.
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2366-19 opinion dpkpp K.Gjilanit.pdf
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Gélgerosja e shkollave dhe ambulancave né Komunén e
Novobérdés

Tenderi pér gélgerosje té shkollave dhe ambulancave ka vlerén e parashikuar mé té ulét nga té gjithé tenderét e analizuar
me njé vleré prej 9,950 euro. Ofertuan teté OE, ndérsa fitues u zgjodh kompania L-Group me ¢mim 7,764 euro, e cila
njékohésisht ishte me ¢gmimin mé té liré. Njé kompani ishte eliminuar pér shkak se nuk ka plotésuar si duhet formularin
e tenderit, ndérsa gjashté té tjera ishin té pérgjegjshme, por me ¢gmim me té larté.

Emri i operatorit ekonomik Vlera e ofertés né euro
1. L-Group 7,764.38
2. 4ING 8,016.39
3. Izmornik D.0.0. 8,192.01
4. Lurn SH.P.K. & Rexha SH.P.K. 8,884.10
5. NNP Ndértimtari 9,308.00
6. Osmani Holding & NNP Lavdimi 9,758.10
7. Global Ing 9,925.86
8.  CeniGroup 10,899.50

Ofertat e kompanive pér aktivitetin e prokurimit “Gélgerosja e Shkollave dhe Ambulancave né Komunén e
TABELA 9. Novobérdés”

Pér shkak té vlerés sé ulét té tenderit, komuna nuk ka pasur shumé kritere né dosje té tenderit. Mirépo, njéri nga kriteret
gé nuk éshté kérkuar si duhet éshté ai qé OE té dorézojné sé paku njé projekt té ngjashém té realizuar brenda tri viteve
té fundit (2015, ‘16, ‘17). Kérkesa do té duhej té ishte qé projektet té jené té realizuara pér tri vitet e kaluara nga data
e publikimit té njoftimit pér kontraté qé ka gené mé 05.11.2018. Sipas interpretimit nga KRPP-ja® periudha tre vjegare
duhet té pérfshijé vitin vijues, do té thoté vitin né té cilin éshté publikuar njoftimi pér kontraté dhe né rastin e kétij e
tenderi periudha 2015 - 2018. Megjithaté edhe po té ishte kérkesa e till&, OE-ja fituese e kontratés ka dorézuar referenca
gé e mbulojné kété periudhé.

35 Pyetjet e Shpeshta, nr. 57. KRPP. 2017.
https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakitemNeé.aspx?id=268
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Rekomandime

Pér té gjitha komunat:

34

Komunat té kérkojné nga fituesi i kontratés vértetimin nga Gjykata Themelore gé njé drejtor ose menaxher i
saj nuk éshté dénuar gjaté dhjeté viteve té fundit pér ndonjé vepér penale, né pérputhje me nenin 65 paragrafi
3 dhe 3.1 té LPP-sé;

Njé nga kérkesat kryesore té dosjes sé tenderit &shté gé OE té déshmojé gé ka kontrata té realizuara né tri
vitet e fundit. Kérkesa duhet té jeté qé OE té dorézojé njé listé té projekteve té realizuara té cilat mbulojné njé
shumé té caktuar té kérkuar nga AK. Nuk duhet gé té kufizohet konkurrenca me kérkesé pér numér té caktuar
té projekteve té realizuara.

Pér Komunén e Graganiceés:

A o Té sigurohet gé té pérdoret procedura e duhur pér aktivitetet e prokurimit;

*  Siguria e ekzekutimit té kérkohet né pérputhje me ligjin, pra njé vleré prej 10% té ¢mimit
té kontratés pér njé periudhé +30 dité nga data e planifikuar e pérfundimit té kontratés;

»  Siguria e tenderit té llogaritet 1 deri 3% té vlerés sé parashikuar ose minimumi 1,000 euro;

*  Kushtet e Veganta té pércaktohen sé bashku me dosje té tenderit né ményré qé ofertuesit
t'i diné té gjitha kushtet dhe té pérgatisin ofertat e tyre duke u bazuar né kéto kushte;

«  Té publikohen té gjitha kontratat né E-Prokurim, pérfshiré listén e gmimeve né njé kohé té
arsyeshme posa té nénshkruhet kontrata;

»  Aktivitetet té planifikohen dhe té publikohen né planin e prokurimit.

Per Komunén e Mamusheés:

»  T'ibéhet njé vlerésim punés sé komisioneve té vlerésimit té ofertave pasi ka shumé gabime
duke pérfshiré dhénie té kontratés pér konsorciumin i cili nuk kishte dorézuar deklaratén
pér themelimin e konsorciumit;

»  Téevitohen kérkesa pér certifikata ISO té cilat nuk jané té lidhura drejtpérdrejté me natyrén
e projektit;

»  Pér OE gé nuk dorézojné dokumentet e kérkuara para nénshkrimit té kontratés té iniciohet
procedura pér diskualifikimin e tyre né pérputhje me nenin 26.8 té RrUOPP-sé;

*  Kur té kérkohen katalogje dhe broshura si kriter, ato duhet té pranohen vetém nga prodhuesi
e jo ato gé shkruhen nga veté ofertuesi.
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Pér Komunén e Shterpces:

» Té sigurohet gé nuk do té shpérblejé me kontraté OE-té té cilét kané pasur pronarét e
] dénuar né té kaluarén;

e PérOE-té gé nuk dorézojné dokumentet e kérkuar para nénshkrimit t& kontratés té iniciohet
procedura pér diskualifikimin e tyre né pérputhje me nenin 26.8 té& RrUOPP-sé;

* Nga lista e projekteve té dorézuara nga OE-té duhet té llogariten vetém projektet qé kané
pérfunduar dhe jo ato né realizim e sipér;

» Té mos kufizohet konkurrenca me kérkesa té cilat mund té ju pérshtaten vetém njé ose
disa OE-ve

Péer Komunén e Novobérdes:

»  T'ibéhet njé vlerésim punés sé komisioneve té vlerésimit té ofertave pasi ekziston dyshimi
o33t se ¢mimet e ofertave nuk analizohen fare dhe né dy aktivitete té prokurimit ka gmime

jonormalisht té uléta;

»  Ofertat té vlerésohen sipas kritereve té vendosura né dosje té tenderit;

»  Procedura me poentim té gmimeve té pérdoret vetém atéheré kur komuna nuk e din sasiné
e artikujve gé do té porositen;

*  Kérkesa pér projekte té realizuar né tri vitet e fundit té formulohet né até ményré gé té
pérfshijé tri vitet e fundit nga data e publikimit té njoftimit pér kontraté.
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