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OPSTINE: GRACANICA, MAMUSA, STRPCE | NOVO BRDO

Rezime

Ovaj izvestaj o nadgledanju nabavki ukljuéuje 16 tendera u &etiri op$tina: Gradanica, Mamusa, Strpce i Novo Brdo. Od
pokretanja aktivnosti nabavke do sprovodenja ugovora nadgledano je Cetiri tendera u svakoj od opstina.

Iz ovog nadgledanja, D + je identifikovao niz nalaza koji su zajednicki za ove Cetiri opStine, kao i kr§enja koja su karakter-
istiCna za pojedine opstine. Sledi nekoliko klju¢nih otkri¢a:

» Dosije tendera zahteva da pobednici, pre potpisivanja ugovora, podnesu potvrdu suda da vlasnik, direktor ili
menadzZer nema kriviénu presudu u poslednjih deset godina i da pobednik ekonomskog operatera nije u ste¢aju
ili je nelikvidan. Ovaj zahtev se smatra ispunjenim za sve Cetiri opStine, ak i ako pobednik podnese potvrdu
samo za jedan od dva elementa.

»  Opstina Gracanica, potpisala je ugovor vredan skoro tri miliona evra. Medutim, ovaj tender nije naveden u planu
nabavki za 2019. godinu, dok je budzZet planiran prema Zakonu o budzetu 2020. samo 300 hiljada eura za tri
godine (2020, 2021, 2022). Za istu aktivnost opstina je napravila niz gre$aka, ne uspevajuéi da na odgovarajuci
nacin izra¢una garanciju tendera i garanciju izvr§enja ugovora.

+  Opstina Mamusa nije trazila izuze¢e kompanije od u¢e$¢a na budu¢im tenderima koje su povucene pre pot-
pisivanja ugovora. Ako se pobednik ugovora povuce, uvek postoji sumnja da je pobednik ugovarao posao sa
drugoplasiranom kompanijom, da bi pobedio na tenderu za viSu cenu. U drugoj aktivnosti, opstina je zatrazila
ISO sertifikate koji nemaju nikakve veze sa prirodom projekta i, kao rezultat, samo jedna kompanija koja je dala
sve sertifikate podnela je ponudu.

«  Opstina Strpce dodelila je ugovor kompaniji Linda AD, &iji je vlasnik osuden za krivi¢no delo, dok je njegov slugaj
objavljen u medijima i naveden u odluci Tela za razmatranje nabavki. Kroz ovu akciju, opstina je dodelila ugovor
kompaniji koja, prema Zakonu o javnim nabavkama, nije mogla da u€estvuje.

* Nadva tendera, opstina Novo Brdo preporucila je kompanije za dodelu ugovora koje su ponudile zlouptrebljive
i abnormalno niske cene. Upotreba postupka bodovanja moze da stvori neizvesnost kod ponudaca, jer ne znaju
unapred koli¢ine koje ¢e biti narucene, a postoji i rizik da ekonomski operater (EQ) ima unutradnje informacije
o koli¢inama i moZze da ponudi vece cene za proizvode sa ve¢om narudzbinom i nize cene predmeta sa manje
porudzbina.
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Metodologija

Cetiri nabavki u svakoj od &etiri opstina je nadgledano za svrhu ovog izve$taja: Gradanica, Mamusa, Strpce i Novo Brdo.
Ovaj izvestaj je prvi deo nadgledanja 32 tendera u ovim opStinama, drugi deo ¢e biti objavljen krajem 2020. Odabrani
tenderi su iz 2018. i 2019. godine. Imajuci u vidu da su ovo relativno male opstine, ¢esto su bile van fokusa nevladinih
organizacija u smislu nadgledanja aktivnosti nabavki.

Pre odabira tendera, kratka analiza najmanje 10 tendera je uradena za svaku od opstina, analizirajuci rizike u odredenim
oblastima, kao $to su tenderi za fizitku bezbednost, izgradnju i odrZavanje puteva, odrZavanje vozila, ugradnja i odrzavan-
je javne rasvete. Ostali elementi koji su uzeti u obzir uklju€uju cene prethodnih ugovora istih ugovornih tela, kao i ugovori
sa drugim ugovornim telima. Cetvorogodi$nje iskustvo D+ u nadgledaniju i analiziranju aktivnosti nabavki igralo je veliku
ulogu u odabiru tendera. Na kraju, uzimajuci u obzir sve ove elemente, izbor je smanjen na Cetiri tendera za svaku opstinu.

Nakon odabira tendera, dokumenta koje je opStina obavezna da objavi su uzeti sa platforme e-nabavke. Tu spadaju:
obavestenje o ugovoru, obavestenje o dodeli ugovora, tenderski dosije, odluka ugovornog autoriteta, cenovnik i ugovor.
Ostala dokumenta, poput zapisnika o otvaranju ponuda, izvestaja o proceni tendera, obaveze i nalozi za kupovinu, iz-
vestaji o tehnickom prihvatanju i sve ponude, trazeni su putem zahteva za pristup javnim dokumentima. Sva potrebna
dokumentacija je data organizacji D+ od strane opstina. Ovaj izve&taj analizira sve korake procesa nabavke, od pokretanja
aktivnosti nabavke, do kriterijuma tenderskog dosijea, procene ponuda i izbora pobednika.

Zbog situacije koju je stvorila pandemija COVID-19, i buduéi da su opstine radile sa smanjenim brojem zaposlenih, D +
nije bio u moguénosti da nadgleda sprovodenje ugovora na terenu. Medutim, to je planirano za drugi izvestaj, ako se
situacija sa pandemijom pobolj$a.
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Uvod

Javne nabavke na Kosovu beleZe stalna unapredenja svake godine, pogotovu sada kada platforma e-nabavke napreduje
i postaje obavezna za podn$enje ponuda i Zalbi.

Medutim, uo€eni su nedostaci u oblastima gde je ljudski dodir jo$ uvek potreban. Stalno kr§enje zakona i propisa od strane
sluzbenika za nabavke i izdate blage sankcije izazivaju situaciju da se cilj efikasne nabavke i ekonomicnosti iz Zakona o
javnim nabavkama (ZJN) ne postize. To podrazumeva veéu vrednost novca.

Uglavnom, kompanije koje u€estvuju na tenderima otkrivaju kr$enja, prvo kroz podno$enje Zalbi ugovornom autoritetu,
a onda, ako nisu zadovoljni odlukom, Telu za razmatranje nabavki (TRN). Medutim, ukoliko se ne izve$tava ni o jednom
kr8enju od strane ponudaca, nevladine organizacije su te koje otkrivaju pravna kr8enja i greSke koje su se desile tokom
kreiranja kriterijuma za tenderski dosije.

Potreba za nadgledanjem nabavki u op$tinama Graganica, Mamusa, Strpce i Novo Brdo proizasla je iz &injenice da je
nadgledanje u tim opStinama retko vr§eno. Istrazivanje D+ o objavljenim izve$tajima za nadgledanje aktivnosti nabavke
tokom poslednjih pet godina pokazalo je da je jedino opStina Mamu8a imala takav izvestaj, dok ostale tri nisu.

,Demokratija Plus” je posvecena, kroz stalno nadgledanje aktivnosti nabavki, isticanju kréenje zakona, i razotkrivanju
potencijalne korupcije i nemarnosti sluzbenika za nabavke. Pored toga, nalazi i preporuke daju smernice sluzbenicima
za nabavke kako bi izbegli krSenje zakonskih odredbi u budu¢nosti.
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Opstina Gracanica

Cetiri aktivnosti nabavke nadgledane su u opétini Graganica, od kojih su dve bile tenderi za radove, jedan za usluge i
jedan za snabdevanje.

Na tenderu za ugradnju i popravke javne rasvete, opstina je primenila postupak okvirnog ugovora, umesto da koristi re-
dovnu proceduru. Postojao je jedan zahtev za reviziju ove aktivnosti, dok je opstina donela pogre$nu odluku o suspenziji
tendera i odluku o zahtevu za reviziju nije objavila na platformi za e-nabavku.

Mnogo greSaka i krSenja dosijea tendera uo€eno je i u drugoj aktivnosti nabavke. Trazen je zahtev o izvr8enju sa duzim
rokom nego $to je zakonom dozvoljeno. Vrednost trazenog ugovora o garanciji tendera bila je ve¢a od maksimalno doz-
voljene zakonom. Posebni uslovi nisu bili planirani, i $to je najvaznije, tender ija je vrednost bila veca od Cetiri miliona
evra, uopste nije planirana.

Na tenderu za nabavku gradevinskog materijala opStina je dobila potvrdu suda za firmu kojoj je dodeljen ugovor, ali
taj sertifikat nije ispunio sve zahteve tenderskog dosijea. Dobitnik ugovora je dostavio potvrdu koji samo potvrduje da
kompanija nije u ste€aju i da nije nelikvidna, ali ne i da ni jedan od direktora ili menadZera nije osudivan za krivi¢na dela

u poslednjih 10 godina.

Opstina nije objavila ni jedan od Cetiri ugovora na platformi e-nabavke, uprkos zakonskoj obavezi da to uradi.
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Ugradnja javne rasvete i popravka postojeCe rasvete u opstini
Gracanica

Opstina Gracanica je dva puta objavila tender za ugradnju javne rasvete i popravku postojeée rasvete. Prvi je ukinula jer su sve
ponude imale abnormalno niske cene za neke stavke. U drugom tenderu su u€estvovale Cetiri kompanije:

Naziv eknomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. M.V.R. Elektromontues & Dino SH.P.K. 108,381.50
2. NN.T.ABC. 111,025.50
3. Termomontimi SH.P.K. 148,705.00
4. BM Group SH.P.K. 135,999.00

Ponude kompanija za aktivnost nabavke ,Ugradnja javne rasvete i popravka postojece rasvete u opstini
TABELA 1. . o “
Gracanica — Ponovljeni tetender

Na drugom tenderu, prvobitni dobitnik je bila kompanija ABC sa cenom od 111,025.50 evra, , MVR Elektromontues & Dino SH.PK
su proglasenje neodgovornima, dok su ostale dve kompanije bile odgovorne, ali su imale viSu cenu. M.V.R. Elektromontuese &
Dino SH.PK nisu predale tri overena ISO sertifikata i nisu dostavile dokaz da poseduju barem 7 tona cilindra.

MVR Elektromontues & Dino SH.P.K. konzorcijum je podneo Zalbu protiv ove odluke, ali je opStina donela odluku da suspenduje
aktivnosti ove nabavke, odluka koja je veoma nejasna, jer ne daje razloge za suspenziju. Odluka o suspenziji mora da sadrZi,
u najmanju ruku, ime ekonomskog operatera koji je podneo Zalbu i razlog suspenzije aktivnosti nabavke. Medutim, op&tina je
nastavila da gresi, jer nije objavljena odluka o zahtevu za reviziju na platformi e-nabavke, kao Sto se zahteva Pravilnikom za
podnosenje zalbi'.

Neprijavljivanje odluke opstine znaci da drugi EO nisu bili obavesteni o toj odluci, $to je bila velika prepreka ako su Zeleli da
uloZe Zalbu na takvu odluku. To je zato §to se EO ne mogu Zaliti na odluku koja zvani€no ne postoji, iako su mogli da dobiju
informacije preko nezvani¢nih kanala.

Opstina je izdala novu odluku kojom dodeljuje ugovor konzorcijumu MVR Elektromontues & Dino SH.P.K, Sto zna€i da je zahtev
za reviziju odobren. Opstina je trazila objasnjejne od konzorcijuma vezano za ISO sertifikate, koji nisu overeni kada je konzor-
cijum aplicirao na tenderu. EO je dostavio overene sertifikate nakon $to je opstina to zahtevala. Ali, nejasno je da li je opstina
trebala to da odobri, jer nije bilo materijalnih promena u ponudii, posto je cena bila niza, moglo se smatrati manjom devijacijom
u skladu sa Clanom 59.4 Zakona o javnim nabavkamaz?. Sto se tice cilindra od najmanje 7 tona, to je bila greSka opstine, jer
je ve¢ bilo uklju¢eno u spisak opreme ¢lanova konzorcijuma Dino SH.P.K.

Ova aktivnost nabavke u Planu nabavke za 2019. godinu imala je procenjenu vrednost od 100,000 evra. Medutim, opstina je
objavila tender gde je procenjena vrednost iznosila 200,000 evra. Ova vrednost je 100% vi$a od plana nabavke. Gledajuci ponude

1 FO3 Pravila za podnosenje Zalbi-Verzija 2. PPRC. 2016
https://bit.ly/3gJg4fw
2 Zakon Br. 04/1-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Sluzbeni Glasnik Republike Kosovo. 2011.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2772 11



MALE OPSTINE, VELIKI PROBLEMI U JAVNIM NABAVKAMA

na prvom tenderu, najniza ponuda je bila oko 94,000 evra, dok je na drugom tenderu oko 110,000 evra. Ovo moze biti signal da
opstina nije adekvatno procenila vrednost.

Procedure koje su kori§¢ene u ovom tenderu su bile okvirni ugovor za period od 36 meseci. Okvirni ugovori mogu se koristiti
iskljucivo za popravke i odrzavanje® a ne i za ostale kategorije poslova. Samo mali deo ovog tendera predvida popravke i
uglavnom je vezan za ugradnju. U tenderima za radove, koli¢ina radova koji ¢e biti izvedeni je uglavnom nepoznata, dok
okvirni ugovor dozvoljava da se radovi poru€e na osnovu potreba, a kada one postanu stalna potreba, na primer, tender
za vodosnabdevanije je stalni zahtev jer ukljuduje proizvod koji se konzumira, i kada nestanu zalihe, ponovo se obnavljaju
porudzbine. U drugu ruku, ugradnja javne rasvete i svi potrebni pripremni radovi se izvode samo jednom, i nema potrebe
za nove porudzbine.

Nejasani i neodredeni kriterijumi u dosijeu tendera su zahtevi za dva teretna vozila sa razli¢itom visinom. Kamioni sa
korpama sluze za podizanje radnika koji bi, u smislu ovog tendera, ugradivali sijalice u rasvetna tela. Ako radnici moraju
da rade na nadmorskoj visini od 10 metara, ali kamion sa korpom dobitnika ugovora moze da se podigne samo 8 metara,
radovi ne mogu biti zavr§eni. Ovo je samo pretpostavljena situacija Sta bi se moglo dogoditi ako zahtevi dosijea tendera
nisu pravilno navedeni. Opstina je trebalo da zabeleZi visinu kamiona sa korpama da bi se izbegli potencijalni nesporazumi
u buduénosti.

Za ovu objavu tendera nisu zahtevani posebni uslovi (PU) tenderskog dosijea. To je u suprotnosti sa Pravilima i Oper-
ativnim smernicama za javne nabavke (POSJN), prema kojem se ovi uslovi moraju pripremiti zajedno sa tenderskim
dosijeom. Ukoliko se to ne uradi, moglo bi do¢i do situacije u kojoj ekonomski operateri imaju prednost ako unapred
znaju uslove. U ovim uslovima se navodi garancija za proizvode, $to utic¢e na cenu koju ¢e ekonomski operater ponuditi.
Ostali elementi navedeni u PU ukljuéuju rok za poCetak radova, menadzera ugovora i, §to je najvaznije, mehanizam za
reSavanje sporova.

I'\_J'I Sanacija recnih korita, nasipa, mostova i lokalnih puteva u op$-
tini GraCanica

0 aktivnostima za ovu nabavku, opsStina Gracanica je sastavila nekoliko aktivnosti, koje obi€no nabavljaju odvojeno drugi
ugovorni autoriteti. To ne znaci da je napravljena greska, ali da bi se razvila mala i srednja preduzec¢a, opstina je mogla
podeliti tender na grupe. Procenjena vrednost ovog tendera je 4,278,000.00 evra. Medutim, ova aktivnost nije pronadena
u planu nabavke 2019. Bilo koja aktivnost nabavke treba biti planirana i uklju¢ena u plan nabavke. Kada se takva visoka
vrednost trosi bez planiranja, smatra se ozbiljnim kr§enjem. Budzet za 2020. godinu sadrzi samo jednu sli¢nu kapitalnu
investiciju pod nazivom ,Uredivanje korita reka“, ¢ija je procenjena vrednost za tri godine (2020-2022) od 300,000.00 EUR,
odnosno znatno niza od procenjene vrednosti za ovaj tender.

Dobitnik ugovora bila je kompanija NNT ABC & Europa Partners SH.P.K sa cenom od 2,996,324 evra, §to je ujedno i najniZza
cena, dok su se svi ostali ponudaci smatrali odgovornim.

3 Clan 56.2. pravilai operativne smernice za javne nabavke PPRC. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. N.N.T. AB.C. & Europa Partners SH.P.K. 2,996,324.00
2. Dino SH.P.K.. & Victoria Invest International SH.P.K. 3,981,079.00
3. Saba Belca & Graniti Com & SB Concstruction 3,493,265.00
4. Alko Impex & 2T SH.P.K. 4,104,897.50
5. Beni-Com SH.P.K. 3,864,609.00

TABELA 2. Ponude zg aktivr?ost nabavke ,,VSalnlaCijavre(“‘Tnikl korita, nasipa,
mostova i lokalnih puteva u opstini GraCanica

Opstina je imala nekoliko prekr§aja u tenderskom dosijeu:

«  Nisu traZeni posebni uslovi ni za ovu tendersku aktivnost. Pored toga Sto su PU obavezni u skladu sa POSJN,
objasnjenja $ta se moZe dogoditi ukoliko nisu zahtevana su opisana u teksu iznad.

« Garancijaizvr§enja je zahtevana za 48 meseci, a trebalo je zahtevati na 37 meseci, jer je krajnji rok za izvr$enje
ugovornih obaveza 38 meseci. Prema POSJN*:
“30.6 garancija izvrSenja Ce ostati validna u periodu od trideset (30) dana nakon izvrsenja ugovornih obaveza.”
U ovom slucaju, garancija izvr§enja je zahtevana za dodatnih 11 meseci, $to dodaje troskove ekonomskom
operateru koji je dobio ugovor, jer ¢e polisa osiguranja koStati viSe.

» TraZena vrednost garancije tendera premasila je zakonsku granicu. U dosijeu je zatraZena garancija tendera u
vrednosti od 130,000.00 evra, ali na osnovu POSJN-a, ovaj iznos bi trebalo da bude izmedu 1i 3% od procenjene
vrednosti tendera:

PROCENJENA VREDNOST TENDERA 0D 4,278,000.00 EURA * 0.03 (MAXIMUM 3%) = 128,340.00 EVRA

4 Clan 30.6. Pravila i operativne smernice za javne nabavke PPRC. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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»  Zagaranciju tendera mora se otkupiti polisa osiguranja i, kako je traZzena vrednost bila ve¢a od zakonom predvidene,
napravljeni su dodatni troSkovi za pet kompanija koje su u€estvovale na ovom tenderu. Procedure okvirnog ugovora
su ponovo kori§¢ene za ovaj tender u periodu od 36 meseci. Kao $to je gore navedeno, okvirni ugovori se mogu koristiti
samo za popravke i odrzavanje a ne za druge kategorije radova. Ovaj tender takode uklju€uje kombinaciju radova,
neke popravke i odrzavanje, i druge nove radove.

»  Bilo je potrebno da spiskovi ugovora zaklju€enih u trazenoj ili slinoj oblasti u poslednje tri godine ne budu manji od
4,000,000.00 evra. Ekonomski operater mora imati najmanje jednu preporuku u iznosu od 2,000,000.00 eura za as-
faltiranje lokalnih puteva. Ovaj zahtev je u suprotnosti sa ZJN, koji nalaZe da se zahtev za preporukama ne postavlja
sa brojem ugovora, ve¢ sa ukupnom vredno$¢u ugovora. Prema ovoj definiciji, opStina je trebalo da zatrazi preporuke
¢ija je ukupna vrednost jednaka dva miliona evra, a ne samo jedna preporuka sa tom vredno$¢u. Ovaj zahtev ozbiljno
ograni¢ava konkurenciju.

Ovakve greske i kr§enja ne smeju se pojavljivati jer su osnovni element tenderskog dosijea. OpStina mora osigurati da se
u budu¢im tenderima izbegnu greske u obraCunavanju garancije izvréenja.

Snabdevanje gradevinskim materijalom za potrebe opStine
GraCanica

Procenjena vrednost tendera za snabdevanje gradevinskim materijalom bila je 350,000.00 evra, medutim, ovaj tender
ponovo nije naveden u planu nabavke za 2019. Ugovor je dodeljen kompaniji N.N.T. A.B.C sa cenom od 256,010.00 evra,
§to je ujedno bila i najniZa cena svih ponuda.

Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. BAUMARKET SH.P.K 313,749.00
2. GamaIng SH.P.K 285,000.00
3. NNT.ABC. 256,010.00
4. Kujtim Gérbeshi 299,385.00
5. HIDRO PROJECT SH.P.K. & HIDRO BAU " SH.P.K 274,890.00
6. Beni Construction SH.P.K. 315,990.00
7. RAD D.0.0. 295,002.60
8.  Grand Bau SH.P.K. & ENGRUP SH.P.K. 287,430.00

Ponude kompanija za aktivnost nabavke ,Snabdevanje gradevinskim materijalom za potrebe opStine
Ll Gracanica®
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Cetiri ponuda&a eliminisana su zbog neispunjavanja kriterijuma za preporuke za sli¢nu aktivnost (snabdevanje
gradevinskim materijalom) u vrednosti od 350,000.00 evra. Kompanija Gama Ing Zalila se Telu za razmatranje nabavki,
koje je delimiéno odluilo u njenu korist. TRN je smatrala da preporuke koje je podnela Gama Ing ispunjavaju uslov, ali nije
odobrilo Zalbu protiv N.N.T. A.B.C. u odnosu na njegove preporuke. Dobitnik ugovora dostavio je tri preporuke potpisane
sa kompanijom RAD (koja je bila u€esnik ovog tendera) overene ugovorima, preporukama RAD-a i dokazom o placanju
putem banke.

Ovaj tenderski dosije je imao manje greSaka u poredenju sa tenderom za sanaciju Korita reka, tokova, peSackih staza i
lokalnih puteva. Garancija tendera i garancija izvrSenja nisu trazeni u skladu sa zakonom. Medutim, uobitajena greska
je da PU nisu trazeni u tenderskom dosijeu kada je obaves$tenje o ugovoru objavljeno, odgovor na zahtev Gama Ing nije
objavljen na platformi e-nabavke, kako bi svi ekonomski operateri bili obavesteni o odluci opstine.

Svaki tenderski dosije zahteva da ugovoreni ekonomski operater ispuni sve uslove podobnosti podnoSenjem sudske
potvrde. Ovi uslovi su podeljeni u tri kategorije koje se mogu naci u svakom tenderskom dosijeu. U prvoj kategoriji, EO
moraju dokazati da nisu pruZzili pomo¢ u kreiranju tenderskog dosijea i da ne postoji sukob interesa. U drugoj kategoriji,
EO moraju potvrditi da ni jedan direktor ili menadZer nisu osudivani. Tre¢a kategorija zahteva dokaz da kompanija nije u
steCaju i da nije nelikvidna. Zahtev u tenderskom dosijeu je:

Dokument izdat od nadleZnog suda koji potvrduje da ekonomski operater ispunjava ,Zahteve o usaglasenosti” - izdat
najmanje u poslednjem tromesecju pre datuma objave ObaveStenja o ugovoru.

EO je dodelio ugovor, N.N.T. A.B.C. koji je priloZio potvrdu suda u kojoj se navodi da kompanija nije bila u ste¢aju ili ne-
likvidna u poslednje dve godine, i da protiv nje nije pokrenut postupak za pokretanje stec€aja ili likvidacije.

Nuk éshté - shpallur i falimentuar ose insolvent gjaté dy viteve t& kaluara, dhe ndaj té njéjtit
Nije proglasen pod steéaj ili nelikvidan w protefle dve godine, i proviv istog

nuk éshté - e inicivar procedura e falimentimit pérkatésisht e likuidimit
nife — pokrenut postupak ste¢aja odnosno raspustanja dikvidacife/,

[S[e]V]:7. Ml Deo sudske potvrde za N.N.T. A.B.C.

Ova potvrda ne pokriva u potpunosti zahtev opstine, naime, potvrda ne navodi da li je preduzece imalo direktora ili me-
nadzera osudenih u poslednjih 10 godina za krivicno delo. OpStina nije trebalo da prihvati ovu potvrdu kao takavu, vec¢ je
trebala da trazi od kompanije potvrdu koja pokriva sve zahteve za usaglaSavanje.
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Sluzbe fiziCkog obezbedenja za
Ol staracki dom i omladinski centar

Tenderi za fizi€ko obezbedenje obi€no se suoCavaju sa izazovima jer ugovorni autoriteti ne izracunavaju tacno troSkove
kako je predvideno Zakonom o radu, pa kompanije podnose Zalbe TRN-u, koji se takode suocava sa problemima u vezi s
tim proraunima®, Takvih gre$aka nije bilo na tenderu opstine Gracanica. Opstina je tacno izra€unala granicu ispod koje
ponuda ima abnormalno nisku cenu. Kao rezultat toga, EO Commando je eliminisan, nakon $to je njegova ponuda bila
ispod minimalnog praga od samo 11,75.00 evra. Ugovor je dodeljen OE Rosa Security, po ceni od 59,909.76 evra, dok su
ostale ponude bile sledece:

Br. Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. Commando SH.PK. 57,738.96
2. Rosa Security SH.P.K. 59,909.76
3. SFKSH.PK. 62,069.00
4.  Besa Security 81,678.60
5. K.S.AS - SECURITY SH.P.K. 68,694.84
6. Luani SH.P.K. 64,797.84

iy:\:]W.W'M Ponude kompanija za tendersku aktivnost ,Sluzbe fiziCke sigurnosti za staracki dom i omladinski centar”

Ovaj tender takode ima nekoliko greSaka koje su napravljene tokom sastavljanja tenderskog dosijea. Naslov tendera je
,Sluzbe fizickog obezbedenja za staracki dom i omladinski centar®, ali u tehnickoj specifikaciji je navedeno da ¢e kom-
panija pruziti fizicko obezbedenje za objekat Skupstine opStine Gracanica. To bi moglo biti tehnicki greSka, medutim, to bi
moglo izazvati zbrku privrednim subjektima koji su podneli ponude, jer ¢e se prema naslovu tendera fizicko obezbedenje
odvijati na dve razli¢ite lokacije, a na osnovu specifikacije, samo u zgradi skupstine opStine .

Dva elementa koja su ponovljena u ostale tri gore navedene aktivnosti, takode su videna na ovom tenderu, naime PU
nisu obuhvaceni tenderskim dosijeom, dok je aktivnost planirana, ali je vrednost u planu nabavke za 2019. bila 17,366.88
evra, dok je procenjena vrednost tendera 70,000.00 evra.

5 Uloga Tela za razmatranje nabavki u neefikasnosti javnih nabavki, strana 38. Demokratijai Plus. 2019.
https://dplus.org/wp-content/uploads/2020/03/2020-03-problemet-e-shumta-ne-prokurim-publik-1.pdf
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Opstina Mamusa

Cetiri aktivnosti nabavke nadgledane su u optini Mamusa, od &ega tri tendera za radove i jedan za snabdevanje.

Na tenderu za izgradnju trga, opstina je ogranicila konkurenciju zahtevima za ISO standarde koji nisu relevantni za prirodu
projekta koji ¢e se sprovesti.

U drugoj delatnosti, optina ima ograni¢enu konkurenciju jer je trazila demonstraciju tehni€kih i profesionalnih kapaciteta
kroz tri ugovora za sli¢ne radove. Zahtev, medutim, ne bi trebalo da bude za odredeni broj ugovora, ve¢ samo za listu
ugovora za sli¢ne poslove.

U tenderu za nabavku materijala za pripremu 11. izdanja Tomato festivala, EO koji je preporucen za dodelu ugovora nije
dostavio potvrde suda i Poreske uprave Kosova (PUK), ¢ime je opstina dodelila ugovor drugom ponudadu. Medutim,
opStina nije trazila da se EO koji je prvobitno proglasen pobednikom izuzme iz buduéih tendera, kako to zahtevaju pravila
nabavke. Za isti tender opstina je dobila kataloge koje je napisala sama pobedni¢ka kompanija, kako bi se uskladili sa
traZenim tehni¢kim specifikacijama.

Na tenderu za obnovu CPM-a traZene su tri preporuke za sli€ne radove izvrSenih od strane EO, a trebalo je zahtevati
spisak zavrSenih projekata u toj vrednosti. Na ovaj nacin, zahtev opstine je ogranicio konkurenciju.

Pozitivne akcije opStine Mamusa, za razliku od opstine Gracanica, su vezane za PU. U sva Cetiri tendera zahtevani su
zajedno sa tenderskim dosijeom.
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ﬁ |zgradnja trga u opstini Mamus$a - Faza 1

Na tenderu za izgradnju trga u op&tini Mamusa jedini konzorcijum koji je podneo ponudu i dobio ugovor je NBT ING & Eko
Group sa cenom od 199,120.71 evra, dok je procenjena vrednost tendera bila 202,700.00 evra. Ugovorna cena iznosila
je 98,23% od procenjene vrednosti.

Clan konzorcijuma NBT ING dostavio je dva dokumenta koja nisu u skladu sa zahtevima dosijea tendera. Uslov UA bio je
da EO placaju opstinske poreze i poreze na imovinu, $to dokazuje potvrdom koja ne sme biti starija od 60 dana od datu-
ma izdavanja do dana podnoSenja ponuda. Potvrde izdate za NBT ING datiraju 17.06.2019., a otvaranje ponuda odrZano
je 02.09.2019, tacnije 77 dana kasnije od datuma izdavanja. Opstina je trebalo da zahteva ova dokumenta ponovo pre
potpisivanja ugovora, i samo ako NBT ING dokaZe da nema dugova, onda bi ugovor mogao biti potpisan. Ovom akcijom
opstina je prekrsila kriterijume koje je sama postavila u tenderskom dosijeu.

Predmer, u ¢lanovima 1.3.5 do 1.3.9 zahteva ,prirodne podne ploCice i kamenje za spoljne povrsine” sa slede¢im metoda-
ma testiranja:

EN 12407, EN 13755, EN 1926, EN 14157, EN 12731, EN 12372, EN 13161, EN 14066, EN 1936, EN 14231

Ovi standardi moraju biti dokazani potvrdom o usaglaSenosti koje je preporu€eni konzorcijum ukljuio u svoju ponudu.
Medutim, standard EN 13161 nije uklju¢en u ovu deklaraciju iako je opstina navela kao kriterijum i izriCito trazila da se
svi standardi dokazu putem potvrda o usagladenosti, ponuda EO NBT ING & Eko Group je neodgovorna.

OpStina je zahtevala pet ISO sertifikata, 9001, 14001, 27001, 50001 i OHSAS 18001. Od toga su tri relevantna za projekat
(9001, 14001 i OHSAS 18001), jer ukljuCuju sistem upravljanja kvalitetom (9001), sistem upravljanja za&titom Zivotne
sredine (14001) i sistem zasStite na radu i upravljanja rizikom (OHSAS 18001). Medutim, ostala dva, ISO 27001 i 50001,
nemaju nikakve veze sa prirodom doti¢nog projekta. ISO 27001 bavi se upravljanjem informacionom sigurnoScu i koriste
ga organizacije koje upravljaju sigurno$¢u finansijskih informacija, intelektualnom svojinom i informacijama koje dolaze
od trecih stranaa®. Radovi za koje se ocekuje da ¢e biti realizovani u ovom projektu nemaju nikakve veze sa ovim oblasti-
ma, pa je zahtev za ovaj ISO sertifikat bio nerazuman. Sli€na je situacija i sa ISO 50001, koji pokriva upravljanje energijom.
D + je analizirao 50 tenderskih dosijea razli€itih ugovornih tela za sli€ne tendere i nijedan nije trazio ISO 27001 ili 50001
sertifikate. Ova dva ISO-a nisu relevantna za prirodu projekta i zabranjeno je traziti ih prema ZJN.

U vezi sa zahtevima za ISO sertifikata, opstina je odgovorila da su traZzeni od kompanije koja je izradila projekte. U tehni¢-
kom opisu projekta za izgradnju trga se ne spominje ISO sertifikat i nigde u tekstu nema referenci na ISO 27001, koji se
odnosi na upravljanje sigurno$¢u informacija, ili ISO 50001, koji se bavi upravljanjem energijom. Stoga je odgovor op&tine
manje nego ubedljiv, a D + smatra da ova dva ISO sertifikata nisu bila relevantna za prirodu projekta.

6 ISO/IEC 27001.
https://www.iso.org/isoiec-27001-information-security.html
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Pored toga, Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) izrazila je zabrinutost da neki ugovorni organi traZe 1SO
sertifikate koji nisu povezani sa prirodom projekata’. Kao rezultat ovih zahteva za nerelevantne ISO sertifikate, nijedna
kompanija nije podnela ponude. Obi¢no gradevinske kompanije nemaju ISO 27001 i 50001. OpS&tina je ovom akcijom u
velikoj meri ogranicila konkurenciju.

Pozitivna akcija opstine je ta Sto je za radove na kamenu zahtevala da EO podnesu petogodi$nju garanciju, a Posebni
uslovi su navedeni zajedno sa tenderskim dosijeom, za razliku od opStine GraCanica, koja nije uspela da ih precizira.

/ : \ |zgradnja sanitarne kanalizacije i izgradnja poljskih puteva u
t ' Mamudi

Na tenderu za izgradnju sanitarne kanalizacije i izgradnju poljskih puteva ucestvovalo je osam ponudaca, a ugovor je
dodeljen konzorcijumu N.N.P. Aurek & Lani-AL SH.P.K. sa cenom od 43,306.50 evra. Medutim, ponuda sa najnizom cenom
bila je od strane konzorcijuma Intact SH.P.K i Ademaj Arch-Ing sa 37,622.50 evra. Ovaj konzorcijum je eliminisan jer nije
imao tri preporuke za sli¢ne radove. OpStina je dala vremena za dostavljanje preporuka, ali konzorcijum nije postupio u
skladu sa tim.

Br. Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. N.N.T.Veha 50,900.00
2. AAB Construction SH.P.K. & Mirusha Company SH.P.K. 52,332.50
3. N.N.P. Aurex & Lani-AL SH.P.K. 43,306.50
4. Intact SH.P.K. & Ademaj Arch-Ing 37,622.50
5. N.P.T. Bamirs 47,997.00
6.  Hysen Sopa B.I. 48,270.00
7. Flori SH.PK. 44,400.00
8. N.N.SH. World Medium 57,767.50

Ponude kompanija za aktivnost nabavke ,lzgradnja sanitarne kanalizacije i izgradnja poljskih puteva u
TABELA 5. Mamusi®

7  Obavestenje 88/2019. RKIN. 2019.
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Notices/alb/398/001.jpg
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Ovaj tenderski dosije takode sadrzi elemente koji ograni€avaju konkurenciju. Oni uklju€uju zahtev da ponudaci podnesu
tri preporuke za sli¢ne radove, dok je zahtev trebao biti da ponudaci predstave preporuke za odredenu vrednosti, tj. da
ne budu ograni€eni na broj preporuka, ve¢ na njihovu vrednost.

Konkurencija je, u ovom slu€aju, oStecena jer mogu postojati kompanije koje imaju dve reference veoma visoke vrednosti,
koje bi bile eliminisane na tenderu, dok mogu biti kompanije sa tri reference male vrednosti, koje ne bi bile eliminisane.
Za narucioca bi veliCina projekata koje kompanija realizuje trebalo da bude vaznija od broja.

Opstina se nije slozila sa ovim nalazom i navela je da je zahtev za najmanje tri preporuke zasnovan na zakonu, a
ogranicenje konkurencije bilo bi samo ako bi se istovremeno traZzio broj preporuka i vrednost projekata. Ovaj nalaz je
netacan, jer ¢lan 69 ZJN kaze da se mora traziti lista realizovanih ugovora (evidentirana kroz preporuke). O ovom pitanju
postoje midljenja koja je izdala APK® i TRN? koji predvidaju da je vazno ispuniti odredenu vrednost (ako je potrebno) i ne
ograniciti ispunjenje zahteva brojem preporuka. Radi vece jasnocCe, zahtevi u tenderskom dosijeu trebali su biti:

“Lista ugovora koji dokazuju da je EO u poslednje tri godine od dana objave obavestenja o ugovoru uspesno zakljucio
ugovore za slicne radove u vrednosti XXX"*

OpStina je navela sli¢an zahtev u tenderu za izgradnju trga, pa obrazlozZenje op$tine da to nije u skladu sa zakonom ne
vazi. lako tender za izgradnju trga nije bio ograni¢en na broj preporuka, ve¢ je postavljena samo vrednost, zasto to ne bi
ucinili na tenderu za izgradnju sanitarne kanalizacije.

OpStina Mamusa treba da formuliSe zahteve za preporuke na takav nacin da se preporuke traze bez navodenja njihovog
broja, ve¢ da se samo naznace njihove vrednosti ili, ako je potrebno, ne navode nikakvu vrednost.

Nabavka materijala za pripremu
11. izdanja Tomato festivala

Tender za nabavku materijala za pripremu 11. izdanja Tomato Festivala podeljen je u dva dela (dva lota), a na pogetku
kompanija Agrovin odabrana je za dodelu lot 2, sa cenom od 48,811.00 evra. Medutim, kompanija nije dostavila trazena
dokumenta pre potpisivanja ugovora: potvrda suda, kojom se dokazuje da je kompanija ispunila uslove usaglasenosti,
potvrda da nema dugovanja prema KPA-u, potvrda da je platila komunalne takse u mestu gde je registrovana i potvrdu
o plac¢anju poreza na imovinu. OpStina je dala kompaniji pet dana da dostavi ta dokumenata i, nakon §to kompanija nije
uspela, ugovor je dodeljen drugom ponudacu, Haxhijaha, od 51,630.00 evra. Haxhijaha je takode dobila ugovor za lot 1
po ceni od 2,249.00 evra.

Prema POSJN™, ukoliko ponudac koji je izabran kao pobednik nije predao traZene sertifikate, UA mora nastaviti sa drugim
ponuda¢em. Medutim, ugovorni autoritet (UA) mora da konfiskuje garanciju tendera i pokrene postupak za diskvalifikaciju
EO, u skladu sa ¢lanom 99.2. ZJN.

8  Agencija za borbu protiv korupcije. Misljenje 2366/19. 2019.
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2366-19 opinion dpkpp K.Gjilanit.pdf

9 Telo za razmatranje nabavki. Odluka 404/19. 2019.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2019/404-19vendim.pdf

10  Clan 26.8, strana 65. Pravila i operativne smernice za javne nabavke RKJIN. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Diskvalifikacija mozZe trajati do jedne godine, a za to vreme EO nema pravo da u€estvuje na tenderima. Ovu odluku donosi
TRN na zahtev podneSen od strane UA. Za ovaj tender nije zatrazena garancija tendera, ali UA o€igledno nije podneo
zahtev TRB-u da diskvalifikuje Agrovin. Uvek postoji rizik od tajnih sporazuma kada kompanije koje pobede povuku ili ne
podnesu potrebna dokumenta pre potpisivanja ugovora.

Lot 2 tenderskog dosijea trazio je tri uredaja, uklju€ujuci traktor bez kabine. 1z opisa tehnickih specifikacija za traktor, iz-
gleda da je prilagoden modelu Tafe 42 DI jer su specifi¢nosti ovog traktora iste kao u zahtevima tenderskog dosijea. ZJN
zabranjuje prilagodavanje tehnickih specifikacija za odredenu marku, osim u odredenim slu¢ajevima gde to nije moguce,
alimora se dodati re¢ ,ekvivalent”. U ovom slu€aju, dodat je izraz ,ekvivalent”, ¢ime je opstina usaglasena sa zakonom?2,

Za proizvode na lotu 2, trazen je dokaz putem kataloga, broSura ili fotografija. Specifikacije proizvoda koji se nalaze u
katalogu ili broSuri moraju odgovarati specifikacijama navedenim u dosijeu tendera. Medutim, obe kompanije su dostavile
samostalno dizajnirane kataloge, navodeci sve potrebne tehnicke specifikacije, tako da se podudaraju u poredenju.
Kataloge i broSure kreira proizvodac opreme, jer samo proizvodac zna tacne specifikacije vlastite opreme. Dakle, opstina
nije smela da prihvati takve ,kataloge” i trebalo je da trazi originalni katalog proizvodaca, za proizvode koje su ponudile
Haxhijaha i Agrov. Ako se prihvate katalozi koje su kreirali ponudaci, postoji rizik da ¢e se specifikacije u katalozima
prilagoditi zahtevima tenderskog dosijea’®. ObrazloZenje opstine je da dosije omoguc¢ava dostavljanje fotografija sa
tehni¢kim specifikacijama, dok je kompanija samo napravila opis takvih tehni¢kih specifikacija zahtevanih u tenderskom
dosijeu. Tenderski dosije zahtevao je da kapacitet rezervoara za ulje bude 34 litara, a isti kapacitet naveden je u ponudi
kompanije Haxhijaha. Medutim, podaci sa veb stranice proizvodaca govore da je kapacitet modela Tafe 42 DI, 47 litara.
Problem je u tome 8to Hakhijaha nije pruzio specifikacije proizvodaca, ve¢ je samo opisao iste specifikacije tenderskog
dosijea. Problem ovde nije njihova nekompatibilnost, jer je veci kapacitet akumulacije bolji, ve¢ potencijal da opstina
mozZe biti prevarena od strane neodgovornih ponudaca koji sami piSu kataloge.

11 Tafe 42 DIEU 2WD
https://tafetractors.com/tractors/TAFE-42-DI-EU.php

12 Zakon br. 04/1-042 o Javnim nabavkama u Republici Kosovo. Sluzbeni Glasnik Republike Kosova. 2011.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772

13 Prema opstinama sa otvorenim, odgovornim i efikasnim javnim nabavkama, str. 9. Demokratija Plus. 2018.
https://dplus.org/ép-content/uploads/2018/12/2018-12-03-Drejt-komunave-me-prokurim-té-hapur-llogaridhénés-dhe-efikas-ALB-Final-1.pdf
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/"\
+ | Renoviranje CPM uMamusi

Tri ponudaca ucestvovala su u aktivnostima nabavke za obnovu Centra za porodi¢nu medicinu, a ugovor je dodeljen
konzorcijumu Intact SH.P.K & NBT-ING sa cenom od 15,945.87 evra. Ostala dva ponudaca eliminisana su zbog toga $to
nisu dostavila izjavu o tehnickoj specifikaciji, koja se zahteva u tenderskom dosijeu.

Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. Intact SH.P.K. & NBT-ING 15,945.87
2. Limit L&B 17,618.35
3. Hysen Sopa B.l. & Construmax 30,033.75

1y:\:]SW.W 9l Ponude kompanija za aktivnosti nabavke ,Renoviranje Centra za porodi¢nu medicinu u Mamusi®

Zahtev iz tenderskog dosijea bio je da ponudaci podnesu najmanje tri preporuke za sli¢na dela, bez navodenja ukupne
vrednosti. To je pogresno, jer bi zahtev morao biti da ponudaci predstave preporuke u odredenoj vrednosti, tj. da ne budu
ograniceni na broj preporuka, ve¢ na njihovu vrednost. Mnoga misljenja koja je izdala Agencija za borbu protiv korupcije
vezana su za ove vrste zahteva UA. U misljenjima je izricito navedeno da se broj ugovora ne bi trebao traziti, ve¢ bi bio
dovoljan spisak ugovora koji pokrivaju iznos koji je zahtevao UA™.

Drugi nalaz je da su traZena tri ISO sertifikata 9001, 14001 i OHSAS 18001, ali nisu u skladu s prirodom projekta. ISO
14001 i OHSAS 18001 su sli¢ni zahtevi, 14001 se odnosi na sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine, dok je OHSAS
18001 standard vezan za upravljanje sistemima zastite na radu i postoje¢im sistemima rizika. Ova dva standarda trazena
su i na tenderu za izgradnju trga, s tim Sto je NBT-ING dodeljen kao deo konzorcijuma. Procenjena vrednost tendera je
samo 20,000.00 evra i nije bila praksa da se zahtevaju takvi sertifikati za ove iznose. U stvari, nije potreban nikakav ISO
sertifikat za dva druga tendera op$tine Mamusa u vezi sa renoviranjem, zapocetim 2019. godine.

14  Misljenje opstine Gnjilane. Agencija za borbu protiv korupcije 2019.
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2366-19 opinion dpkpp K.Gjilanit.pdf
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Opstina Strpce

U Cetiri nadgledana tendera, opstina je dobila sudske potvrde dobitnika ugovora koji nisu zadovoljili sve kriterijume dosijea
tendera. Dobitnik ugovora dostavio je potvrdu koja samo dokazuje da kompanija nije bila u ste€aju ili nije nelikvidna, ali
ne i da li je neko od njenih direktora ili menadZera osuden za kriviéno delo u poslednjih deset (10) godina.

Na tenderu za isporuku drva i peleta, pocetni dobitnik, Orana & Acvilla, nije uspeo da dostavi potvrde pre potpisivanja
ugovora. OpS&tina nije oduzela garanciju tendera i nije zatrazila od TRN-a da diskvalifikuje konzorcijum Orana & Acvilla.
Uvek postoji rizik od tajnih sporazuma kada kompanije koje pobede povuku ili ne podnesu potrebna dokumenta pre pot-
pisivanja ugovora. U ovom slucaju Steta nastala povlagenjem prvog pobednika bila je oko 12,000.00 evra.

Konkurencija je bila ograni€ena na tenderu za emitovanje sesija i publikacija, posto je tenderski dosije traZio od EO-a da
poseduju dozvolu za emitovanje za opstinu Strpce.

Na tenderu za popravku i regulisanje postojece infrastrukture, op$tina je dodelila ugovor kompaniji €iji je direktor os-
udivan, uprkos ZJN koji je nalaze da kompanija, koja ima direktora ili menadzera sa krivi¢nim dosijeima u proteklih
deset godina, ne moZze da u€estvuje u aktivnostima nabavke. Kompanija koja je pobedila nije uspela da pokrije zahtev
za ugovore realizovane u vrednosti od 1,8 miliona evra u protekle tri godine, a njena ponuda je bila neodgovorna ¢akiu
ovom trenutku.
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ﬁ Odrzavanje lokalnih puteva tokom zimske sezone na teritoriji
opstine Strpce

Na tenderu za odrzavanje lokalnih puteva tokom zimske sezone ucestvovala su dva ponudaca, kompanija ,Euro Infras-
truktura® sa cenom od 22,400.00 evra, kojoj je dodeljen ugovor, i kompanija ,Luboteni-A“ sa cenom od 25,523.00 evra,
koja je dostavila odgovorni tender ali po viSoj ceni. Procenjena vrednost tendera bila je 28,000.00 evra, a rok za zavrSetak
ugovora bio je sedam meseci.

Zahtevi tenderskog dosijea, za razliku od op$tine Mamusa, bili su mnogo nizi. Zahtev za preporuke je bio adekvatan,
odnosno zahtevao je od EO-a da predaju listu ugovora koji pokrivaju odredeni iznos, a koji je u ovom slu¢aju bio 20,000.00
EUR.

Opstina je u kriterijumima za usaglasSenost zatrazila da pobednik EO mora da dostavi potvrdu Osnovnog suda koja dokazu-
je podobnost u skladu sa zahtevima iz ¢lana 6.4 tenderskog dosijea. Ovi zahtevi su zasnovani na ¢lanu 65 ZJN i podeljeni
su u tri kategorije koje se nalaze u svakom tenderskom dosijeu. U prvoj kategoriji, EO moraju dokazati da nisu pruzili
pomo¢ u izradi dosijea tendera i da nema sukoba interesa. U drugoj kategoriji, EO je duZan dokazati da nijedan direktor
ili menadzer nije progladen krivim od strane suda za odredena krivi¢na djela, dok je za tre¢u kategoriju potreban dokaz
da preduzece nije u ste€aju ili je nelikvidno. Euro Infrastruktura dostavila je potvrdu Osnovnog suda u Pristini - Odeljenja
za ekonomska pitanja - da EO u poslednje dve godine nije proglasila stecaj ili nelikvidnosti i da protiv nje nije pokrenut
postupak ste€aja. Potvrda se izdaje na osnovu €lana 65. stavaka 4.1 i 4.2 ZJN. Medutim, uslov je bio da se dostave sve
potvrde o svim zahtevima iz ¢lana 65. Na primer, zahtev iz stava 3.1 ovog €lana kaze:

3. Ekonomski operater nema pravo da ucestvuje u aktivnostima nabavke ili u obavljanju bilo kojeg javnog ugovora
ako je takav ekonomski operater, ili njegov izvrani direktor, menadZer ili direktor, u poslednjih deset godina:

3.1. Proglasen od strane nadleZnog suda da je pocCinio krivicno delo koje ukljuCuje koruptivne prakse, pranje novca,
primanje mita ili opisane aktivnosti,i ili sli¢no opisano u paragrafu 1 ¢lana 130 ovog zakona prema zakonima ili prop-
isima koji se primenjuju na Kosowu ili u bilo kojoj zemlji, ili prema medunarodnim ugovorima ili konvencijama;

Potvrda koju je dostavio EO ne dokazuje da je bilo koji od njenih menadZera, rukovodilaca ili direktora tokom prethodnih
deset godina progladen krivim za krivi€no delo. OpStina nije trebalo da prihvati ovu potvrdu i trebalo je da zahteva pot-
vrdu u skladu sa svim stavkama u ¢lanu 65 ZJN. Sli¢nu praksu sprovele su i opStine Gracanica i Mamusa, koje su dobile
takve potvrde.

Ova aktivnost nabavke je planirana i rezultirala je pozitivnom. Od osam analiziranih tendera, ovo je prvi gde vrednost
navedena u planu nabavke odgovara procenjenoj vrednosti u tenderskom dosijeu.

Ugovor je potpisan 4. oktobra 2019, ali je objavljen tek 13. januara 2020. sa kaSnjenjem od oko tri meseca. Pored toga,
sa ugovorom je objavljen i cenovnik. Da bi se ugovor smatrao objavljenim, mora da sadrzi ugovor, opste uslove ugovora,
posebne uslove i cenovnik. Ovo poslednje predstavlja najvazniji deo, jer predstavlja cene kompanije koja je dobila ugovor
za proizvode / usluge koje zahtevaju ugovorni autoriteti.
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Snabdevanje i seCa drva za potrebe ogreva u Skolama i nabavka
S8 peleta za grejanje u zgradi opstine

Cetiri kompanije su se prijavile na tenderu za nabavku drva i peleta. Prvobitno je za ugovor preporugen konzorcijum
Orana & Acvilla, Cija cena je bila 142,884.00 evra. Prema izveStaju o oceni tendera, ovaj konzorcijum je preporucen za
dodelu nakon $to je imao najnizu cenu, ali nije uspeo da dostavi trazene potvrde pre potpisivanja ugovora (potvrda iz
KPA, potvrda suda i dokaz o pla¢anju poreza na imovinu). Op$tina je tada ugovorila kompaniju Berveniku, sa cenom od
155,373.90 evra, §to je za oko 12,000.00 evra veéa od ponude kompanije Orana & Acvilla.

Prema POSJUN?, ako je ponudac preporucen za dodelu ugovora, ali ne dostavi trazene potvrde, UA mora nastaviti sa
drugim ponudagem. Medutim, ugovorni autoritet (UA) mora da konfiskuje garanciju tendera i pokrene postupak za
diskvalifikaciju EO, u skladu sa ¢lanom 99.2. ZJN. Opstina nije oduzela garanciju tendera i nije zatrazila od TRN-a da
diskvalifikuje konzorcijum Orana & Acvilla. Uvek postoji rizik od tajnih sporazuma kada kompanije koje pobede povuku ili
ne podnesu potrebna dokumenta pre potpisivanja ugovora. U ovom slucaju Steta nastala povlacenjem prvog pobednika
bila je oko 12,000.00 evra. Ova $teta je mogla biti ublaZena ako bi opStina oduzela garanciju tendera, koja je na ovom
tenderu iznosila 4,500.00 evra.

Cena koju je ugovorila opstina je trziSna cena, posto je cena jednog kubnog metra drva 38,59.00 evra, a jedna tona peleta
210 evra. PDV je uklju€en, aimajuéi u vidu cene na maloprodajnom trziStu, moglo bi se utvrditi da su to trziSne cene. Ovo
je omoguceno kroz procenjenu vrednost tendera, koja je 155,400.00 evra. Procenjena cena po jednom kubnom metru
drva je 38,59 evra, a za tonu peleta 210 evra. Kada je procenjena vrednost veca od trzisne, ona omoguc¢ava kompanijama
da daju visoke cene, kao $to se to dogodilo u opstini Kamenica.

Dosije tendera nema zahteve koji bi ogranicili konkurenciju, ali opStinska komisija zahteva da licenciraju EO od Kosovske
agencije za Sume. Ovo je Cest zahtev na bilo kom tenderu za isporuku drva, €ime se spre€ava nelegalna se€a drva.

Opstina je pogresila sa zahtevom za validnost tendera. Ovaj tender ima veéu vrednost, jer je procenjena vrednost ve¢a od
125,000.00 evra, a prema POSJN, validnost zahtevanog tendera trebalo bi da bude 90 dana, a garancija tendera 120 dana.
Op&tina je trazila rok vazenja od 60 dana i garanciju tendera od 90 dana. To nije imalo znagajnog efekta, jer je pobednik
izabran pre isteka roka vaZenja ponude. Medutim, zahtev je trebao biti u skladu sa POSJN-om.

PU nisu zahtevani sa tenderskim dosijeom, ali su uklju€eni u ugovor. Kriterijumi PU moraju biti navedeni u dosijeu tendera,
a ne nakon potpisivanja ugovora, jer se odnose na sve ponudace, a ne samo na pobednika ugovora.

Opis specifikacija drveta je nepotpun jer nema specifi€nosti u pogledu vrste drveta i nivoa vlage. Zahtev opstine je veoma
jednostavan, snabdevanje drvom i se€a. Na trziStu postoji razlika u cenama drveta (bukva ili hrast), i to je omogucilo
kompaniji diskreciono pravo u pogledu vrste drveta koju ¢e snabdevati.

15 Clan 26.8, Strana 65. Pravila i operativne smernice za javne nabavke PPRC. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf

25



MALE OPSTINE, VELIKI PROBLEMI U JAVNIM NABAVKAMA

Sadrzaj emitovanja sednica skupstine
= opstine Strpce i razliCite publikacije,
najave i konkursi na TV-u

Samo jedna kompanija, Herc International, dostavila je ponudu na tenderu za emitovanje sesija, publikacija, najava i ra-
zli¢itih konkursa, sa cenom od 27,900.00 evra, samo 100 evra manjom od procenjene vrednosti tendera, koja je utvrdena
na 28,000.00 evra .

Kriterijumi u dosijeu tendera ukljugivali su zahtev koji je mogao da ogranici konkurenciju. Op&tina je trazila od EO-a da
imaju dozvole Nezavisne komisije za medije (NKM) za emitovanje u opstini étrpce. To znac€i da bi samo TV kanali sa
dozvolom za emitovanje u opétini Strpce mogli da daju ponudu. Ovo ograni¢avanje konkurencije je u suprotnosti sa ZJN,
posto je uslov trebao biti da EO poseduju dozvole od NKM-a, bez reference na teritoriju.

Period pokrivanja opisan u potpisanom ugovoru je od 25.04.2019 do 24.10.2019. Medutim, ugovor je potpisan 17.07.2019.
To je moZda bila tehnic¢ka greska, ali opStina mora da osigura da su datumi u ugovorima taéni, da ne bi bilo posledica.
Ugovor takode ne sadrZi cenovnik, koji je prema POSJN-u jedan od sastavnih elemenata ugovora i trebalo bi da bude
objavljen. Cenovnik je glavni element koji zanima interesne strane, jer ukljucuje cene koje je ponudio pobednik ugovora,
za svaku stavku.

Ova aktivnost nabavke navedena je u planu nabavke za 2019. godinu, ali vrednost predvidena u planu je 30,000.00 evra,
dok je u obavestenju o ugovoru 28,000.00 evra.

ﬁ Obnova i regulisanje postojece
infrastrukture u opstini Strpce

Samo jedna kompanija, Linda SH.P.K, dala je ponudu na tenderu za obnovu i regulisanje postojece infrastrukture, a ugovor
je dobila po ceni od 1,098,199.95 evra, dok je procenjena vrednost tendera bila 1,621,847.00 evra. Prema izveStajima,
vlasnik Linda SH.P.K imao je kriviénu prijavu i, prema &lanu 65 ZJN, nije mogao da uéestvuje na tenderima. Clan 65 st.
3i3.1kaze:

3. Ekonomski operater nema pravo da ucestvuje u aktivnostima nabavke ili u obavljanju bilo kojeg javnog ugovora
ako je takav ekonomski operater, ili njegov izvrsni direktor, menadZer ili direktor, u poslednjih deset godina:

3.1. ProglaSen od strane nadleZnog suda da je pocinio krivicno delo koje ukljucuje koruptivne prakse, pranje novca,
primanje mita ili opisane aktivnosti,i ili slicno opisano u paragrafu 1, ¢lana 130 ovog zakona prema zakonima ili
propisima koji se primenjuju na Kosowu ili u bilo kojoj zemlji, ili prema medunarodnim ugovorima ili konvencijama;

Vlasnik Linda SH.PK osuden je 2013. godine i pusten na slobodu 2017. Paragraf 3 €lana 65 ZJN kaZe da, ako je izvrsni
direktor, menadzer ili direktor osuden u poslednjih deset godina za krivi€no delo, neée biti podobni za u€es¢e u aktivnos-
tima nabavke. Kako je predmetni tender objavljen 2019. godine, period proteklih 10 godina ukljucuje i period od 2009.
do 2019. godine.
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Cinjenicu da je vlasnik Linda SH.P.K osuden za kriviéno delo potvrdila je i TRB u svojoj odluci 345/17%.

Ali kako je Linda SH.P.K dobila ugovor? Dostavila je samo potvrdu da kompanija nije bila u ste¢aju ili nelikvidna u posled-
nje dve godine i da nije pokrenut postupak za stecaj ili likvidaciju. Dok je zahtev u tenderskom dosijeu bio da pobednik
EO dostavi potvrdu Osnovnog suda koja dokazuje podobnost u skladu sa zahtevima iz €lana 6.4 tenderskog dosijea. Ovi
zahtevi su zasnovani na Clanu 65 ZJN i odvojeni su u tri kategorije koje se mogu naéi u svakom tenderskom dosijeu. U
prvoj kategoriji, EO mora dokazati da nije pomagao u kreiranju tenderskog dosijea i da sukob interesa ne postoji. U drugoj
kategoriji, EO mora dokazati da ni jedan od direktora ili menadZera nije osudivan za odredena krivi€na dela, dok tre¢a
kategorija zahteva dokaz da kompanija nije u ste€aju i da nije nelikvidna. OpStina nije smela da prihvati potvrde jer nisu
ispunile uslove tenderskog dosijea.

U meduvremenu, Linda SH.P.K je promenila vlasnistvo, dok ¢e uverenje suda da izvrsni direktor ili menadZer nije osuden
sigurno izdati samo za trenutnog menadzera. Ovo treba da reguliSe Regulatorna komisija za javne nabavke, kako bi
kompanije sa osudenim vlasnicima bile spreCene da u€estvuju u aktivnostima nabavke. lako ZJN predvida da kompanije
sa kriminalnim dosijeima nemaju pravo na licitaciju, izgleda da se ova odredba ne primenjuje. Dakle, RKJN mora blokirati
pristup takvim kompanijama na platformi e-nabavke i osigurati da ne mogu da daju ponude sve dok ne istekne kazna.

Linda SH.P.K je takode poslala neodgovorne ponude za ostale zahteve tenderskog dosijea. Za preporuke za sli¢na dela
traZena je vrednost 1,8 miliona evra. Linda SH.P.K je dostavila spisak projekata u vrednosti od 5,344,387.05 evra. Medu-
tim, dva ugovora se ne mogu uzeti u obzir jer nisu ispunjeni, dok je zahtev tenderskog dosijea bio za zavrSene ugovore:

“Lista zavrsenih projekata sprovedenih u poslednje tri godine, najmanje jedan za sve ili vise za sve vrste izvodenja
terenskih radova, vodosnabdevanja, kanalizacije, trotoara na putevima, puteva sa kaldrmom i izgradnju i odrZavanje
infrastruktura ili sli¢no u ukupnoj vrednosti za sve povrsine od 1,800,000.00 Eura “.

Ugovor potpisan sa opstinom UroSevac za projekat ,Ujedinjenje grada - dvogodis$nji projekat” potpisan je 17.09.2018. u
vrednosti od 4,030,290.80 evra, dok je Linda SH.PK ponudu predala 07.05.2019, u periodu dok projekat nije bio zavrsen.
Drugi ugovor, &iji iznos treba da se obracuna da pokriva potrebnu vrednost, je onaj koji je zaklju&en sa op&tinom Strpce za
projekat ,Obnova i regulisanje postojece infrastrukture na teritoriji opStine étrpce" sa brojem nabavke 655-16-068-5-1-1,
koji je potpisan na period od 36 meseci, po ceni od 693,074.65 evra. Ovaj ugovor je potpisan 12.12.2016. i nije mogao biti
zavrSen do 07.05.2019, kada je podneta ponuda. Ako se ove dve vrednosti uklone iz ukupne vrednosti, vrednost zakl-
ju€enih ugovora iznosi 621,021.60 evra. Kako je zahtev bio za 1,8 miliona evra, vrednost zaklju€enih ugovora ne pokriva
zahtev tenderskog dosijea. Prema POSJN-u, ako lista zaklju€enih ugovora ne ispunjava minimalne zahteve definisane
vrednosti, tender mora biti odbijen bez trazenja dodatnih informacija®’.

Tenderski dosije nije bez nedostataka. Op&tina je zatrazila od EO da podnese najmanije jedan ugovor za radove na vodovo-
du, kanalizaciji, izgradnji kaldrma, trotoaraiili puteva i rekonstrukcije i odrzavanja infrastrukture. Dakle, za sve oblasti koje
uéestvuju u radu EO treba da se dostavi bar jedna preporuka. D+ nije nai$ao na tako Sirok zahtev, gde se traze ugovori u
pet oblasti u najmanje 100 aktivnosti nabavke koje se prate tokom ¢etiri godine ili u oko 2,000 odluka TRN-a. Ovaj zahtev
ima ograni¢enu konkurenciju i moze da objasni zasto je samo jedna kompanija podnela ponudu za tender vredan vise
od milion evra.

16 Odluka 345/17. Telo za razmatranje nabavki 2017.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/345-17vendim_1.PDF

17  Clan 39.8. Pravila i operativne smernice za javne nabavke RKJN. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Jo§ jedna greska je Sto je opStina skratila rok za podnoSenje ponuda. Njegovo obrazloZenje je ,zbog kasnjenja budzeta i
potrebe da se radovi zavr$e na vreme®. To nije valjan ili ubedljiv razlog, jer je ugovor na 36 meseci i radovi bi bili zavrseni
na vreme. S druge strane, procena pojedinacne ponude trajala je oko 50 dana, iako je trebalo da bude zavr§ena za 30
dana. Ovo je pokazatelj da je razlog za skradivanje roka za podno$enje ponuda neobican i da je akcija koja ograni¢ava
konkurenciju.

Garancija tendera trazena je za 180 dana, a trebalo je traziti 150 dana, jer je validnost tendera trazena na 120 dana.
Prema POJSN-u, zahtevana garancija trebalo bi da traje 30 dana od vaZenja tendera®®.

Kao i kod ostalih ugovora analiziranih do sada, ovaj ugovor ne sadrzi cenovnik, koji je prema POJSN-u jedan od sastavnih
elemenata ugovora i trebalo bi da bude objavljen. Cenovnik je glavni element koji zanima interesne strane, jer uklju€uje
cene koje je ponudio dobitnik ugovora, za svaku stavku.

18 Clan 29.6. Pravila i operativne smernice za javne nabavke RKJN. 2019
https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/A01 2019/Rregullat dhe Udhezusi 10 04 2019 2.pdf
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Opstina Novo Brdo

Cetiri aktivnosti nabavke praéene su u opstini Novo Brdo, od kojih su dve bile tenderi za radove, jedna za usluge i jedna
za snabdevanje.

OpsStina ima potencijalno ograni¢enu konkurenciju na tenderu za popravku puteva, i zimsko i letnje odrzavanje, posto
je tenderski dosije uklju¢ivao zahtev da EO moraju imati najmanje dva zavr§ena sli¢na projekta u poslednje tri godine
(2016, 2017 i 2018). Medutim, uslov je trebao biti da EO dostavi spisak projekata realizovanih u poslednje tri godine od
datuma objave obave&tenja o ugovoru.

OpStina je, na tenderu za izgradnju i odrzavanje javne rasvete, dodelila ugovor neodgovornom EO-u, koji je dostavio
knjizicu sa istekom roka registracije vozila koja se trazi u tenderskom dosijeu. Pored toga, pobednicki EO je ponudio
abnormalno nisku cenu za ugradnju stubova rasvete. TrziSna cena varira i iznosi blizu 80 evra za pol, dok je EO ponudio
cenu od 1.80 evra.

Postupak ocenjivanja primenjen je na tenderu za isporuku gradevinskog materijala, $to bi moglo izazvati nejasnoce sa EO.
Ne mogu unapred znati koliCine koje ¢e biti narucene, a postoji rizik da ekonomski operater ima unutrasnje informacije
o koli¢inama i moZe da ponudi vece cene za predmete sa ve¢im narudzbinama i niZze cene za artikle sa manjim brojem
porudzbina.

U drugoj aktivnosti, kre€enje Skola i zdravstvenih ustanova, zahtev za projekte zavr§ene u poslednje tri godine nije adek-
vatno formulisan i nije u skladu sa tumacéenjem RKJN-a.
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Sanacija puteva u opstini Novo Brdo -
letnje i zimsko odrzavanje

Na tenderu za letnje i zimsko odrzavanje puteva u€estvovalo je Sest kompanija. Procenjena vrednost tendera bila je
60,000.00 evra i koriS¢en je postupak bodovanja, jer UA nije obezbedio tacan iznos predmeta. Prvo, ugovor je dodeljen
konzorcijumu Ypsilon SH.P.K i Luboteni-A po ponderisanoj cen? od 36.06 Euro. Nezadovoljan ovom odlukom, El Bau
je podneo zalbu TRN-u tvrdeci da su pobednik i jo$ tri ponudaca ponudili abnormalno niske cene. TRN je odobrila zalbu i
presudila da UA treba da proceni ponude u vezi sa zahtevom o abnormalno niskim cenama. Nakon ponovne procene, El
Bau je dodeljen ugovor sa cenom od 350.07 evra. Samo El Bau i Avag Group & Eing Com, sa cenom od 380.45 evra, imaju
cene licitacije sli¢ne trziSnim cenama, dok ostala Cetiri ponudaca imaju cene od osam do deset puta nize.

Br. Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. Ypsilon SH.P.K. & Luboteni-A 36.06
2. Varna SH.P.K. 39.49
3. Zuka Commerce 45.54
4. L-Group & Rahovica Commerce 96.65
5. ElBau 350.07
6. Avag Group & Eing Com 380.45

P

TABELA 7. Ponvude kompanija za aktivnost nabavke ,Rehabilitacija puteva u opstini Novo Brdo — letnje i zimsko
odrzavanje

U prvoj proceni, op&tina je sve ponudace proglasila odgovornim. Gledajuéi velike razlike u cenama, mogli bismo zakl-
juciti da komisija za procenu nije uspela da analizira sve cene ponudaca i utvrdi da li postoje abnormalno niske cene. Da
je to ucinjeno, verovatno TRN-u ne bi bila podneta ni jedna Zalba, $to na takvim tenderima moze stvoriti probleme, jer
odrzavanje zavisi od sezone.

Tenderski dosije zahteva da su EO zavrsili najmanje dva sli¢na projekta u poslednje tri godine (2016, 2017 i 2018). Uslov
je trebao biti da EO dostavi spisak projekata realizovanih u poslednje tri godine od dana objave obaveStenja o ugovoru.
To je zato Sto UA ne moze ograniciti spisak projekata po broju, ve¢ treba traziti vrednost zavrSenih projekata. U ovom
slucaju, UA nije postavio vrednost. Zahtev opStine mogao je potencijalno da ogranici konkurenciju, jer bi EO sa samo
jednom preporukom, ali ve¢om vredno$¢u, bio sprecen da u€estvuje na tenderu. S druge strane, jo$ jedan EO sa dva
zavr$ena projekta sa relativno mnogo nizom vredno$¢u mogao bi da podnese ponudu.

19 Ponderisana cena znaci da su predmeti grupisani u odredene kategorije i svaki ima odredenu teZinu, ukupno 100%. Na primer, ako je neki ponuda¢ dao
cenu od 100 evra za seriju predmeta koji su ponderisani na 30%, tada bi ponderisana cena bila 30 evra (100 * 0,3). Ponderisana cena sluzi samo za izbor
pobednika, ali ugovor se potpisuje sa cenama po stavkama koje je obezbedila kompanija.
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Do 24. decembra 2019. godine dostavljena je faktura od 51,000.00 eura. OpStina je izdala samo porudzbine za tri stavke
sa predmera, koji ima jo§ 25 stavke, troSeci 85% budZeta, dok ugovor isti¢e u oktobru 2020. PoSto je opstina primenila
postupak bodovanja, ona ne moze da doda budzet kao prag od plus minus 30% za ovu vrstu ugovora.

Ova aktivnost nabavke je planirana i ima istu vrednost kao u obavestenju o ugovoru, naime 60,000.00 evra.

rﬁ Izgradnja i odrzavanje javne rasvete u opstini
" Novo Brdo 2019-2020

OpS&tina Novo Brdo koristila je i postupak ocenjivanja tendera za izgradnju i odrzavanje javne rasvete, u kome je sedam
kompanija podnelo ponude. Ugovor je dodeljen kompaniji Monti SH.P.K po ponderisanoj ceni od 149.78 evra, $to je ujedno
bila i najniZa cena. Jo$ dva ponudaca eliminisana su zbog aritmetickih greSaka viSe od 2% ponude, dok su etiri ponudaca
bila odgovorna, ali su imala viSe cene od pobednika.

Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. Monting SH.P.K. 149.78
2. Niti-N SH.P.K. 156.39
3. Light and More SH.P.K. 160.00
4. M.V.R. Elektromontues 182.90
5. ETM Group SH.P.K. 201.63
6. N.N.P. Toni 343.21
7. RisaMont 536.02

TABELA 8 Ponude kompanija za aktivnost nabavke ,Ugradnja i odrzavanje javne rasvete u opstini
Bl Novo Brdo 2019-2020

Ponuda kompanije Monting SH.P.K imala je niz problema i moglo bi se smatrati neodgovornim. Uslov tenderskog dosijea
bio je da ponudaci poseduju kamion sa korpom, $to je trebalo dokazati registracijskom dokumentacijom, koja ima rok
trajanja. Monting SH.P.K je dostavio dokumentaciju za registraciju koja je istekla 08.06.2019., dok je ponuda dostavljena
14.06.2019.

Stav 4 u predmeru zahteva za kupovinu, transport i ugradnju pocinkovanih stubova za osvetljenje sa visinom od 7 m. Za
ovu poziciju, Monting je ponudio 1.80 evra, Sto je uvredljiva i abnormalno niska cena, posto je trziSna cena za stubove
osvetljenja oko 80 evra. Jo$ vi§a cena od 96.97 evra nalazi se na referentnoj listi cena koju je RKJIN objavio 2015. godine.
To znati da je komisija za ocenjivanje propustila da razmotri cene ponudaca i samo je procenila da li su odgovorni, na
osnovu administrativnih zahteva. Medutim, cena je glavni element ponude i treba je analizirati pojedinacno, kako bi se
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videlo da li odgovaraju trziSnim cenama. Mala odstupanja u pogledu trziSnog proseka mogu se tolerisati, ali u ovom
slu¢aju je cena koju nudi Monting SH.P.K bila 98% niZa od trzisne.

Tri racuna koje je platila opstina iznosile su 50,000.00 evra, dok je procenjena vrednost tendera bila 60,000.00 evra. U
ova triracuna, stavka broj Cetiri nikada nije naru€ena, gde je ,Monting SH.PK ponudio cenu od 1,80 evra, dok je stavka tri
bila narucena, Sto ima veze sa isporukom betonskih stubova, za koje je cena licitacije bila 88.50 evra . Postoji sumnja da
je EO unapred znao vrstu stubova koje ¢e opstina naruciti, nudeéi ovu cenu 1.80 evra za pocinkovane stubove i 88.50 za
betonske stubove. Nijedan EO ne nudi prenisku cenu ni za jednu stavku ako ne moze da pokrije cenu drugim stavkama.
Postupak bodovanja je takode pomogao u tome, jer je dozvolio op&tini da ne objavi koli¢ine predmeta, a opstina je mogla
da naruci jedan predmet, a drugi ne. Da su obezbedjene koli¢ine, opStina bi mogla da koristi odstupanje od plus ili minus
30% po stavci, ali najmanje 70% koli¢ine za svaki artikal mora biti narucen.

Tenderski dosje zahtevao je da ponudaci zavr$e najmanje tri projekta u poslednje tri godine (2016, 2017, 2018) u izgradniji
ili odrzavanju javne rasvete, bez navodenja ukupne vrednosti preporuka. Opstina je napravila tri greSke u ovom zahtevu.
Prvo, zahtev bi trebalo da bude za poslednje tri godine od dana objave obavestenja o ugovoru. Ovo bi obuhvatalo period
od maja 2016. do maja 2019. Drugo, zahtev za tri preporuke ograni¢ava konkurenciju, i trebalo je da ponudadi predstave
preporuke u odredenoj vrednosti, tj. da ne budu ograni€eni na broj preporuka, ve¢ na vrednost tih preporuka. Mnoga
misljenja Agencije za borbu protiv korupcije vezana su za ove vrste zahteva UA. U mi$ljenjima je izri€ito navedeno da se
broj ugovora ne bi trebao traziti, ve¢ bi bio dovoljan spisak ugovora koji pokrivaju iznos koji je UA trazio®. Trece, opStina
je morala da zatraZi spisak projekata za sli¢ne oblasti, a ne da se ograni¢ava na izgradnju i odrZzavanje javne rasvete. Ove tri
greske se lako mogu izbeéi ako op&tina preformuliSe zahtev na osnovu ZJN i POSJN.

i | Snabdevanje gradevinskim materijalom

Samo jedna kompanija, NTP Osmani, se prijavila na tenderu za snabdevanje gradevinskim materijalom, a ugovor je dobila po ceni
od 659.73 evra, dok je procenjena vrednost tendera bila 40,820.00 evra. Ovo je tre¢a aktivnost koju je D + pratila u kojoj je kori¢en
postupak bodovanja. Ovaj postupak se primenjuje kada UA iz razli€itih razloga ne zna koli€inu predmeta koje treba naruciti. Medu-
tim, UA treba da ulozi napore za utvrdivanje procenjene koli€ine. Upotreba postupka bodovanja moze da stvori neizvesnost za
ponudace, jer unapred ne znaju koli¢ine koje ¢e da naruCe, a postoji rizik da ekonomski operater (EO) ima unutradnje informacije
o koli¢inama i moZe da ponudi vece cene za proizvode sa ve¢om narudZbinom i nize cene predmeta sa manje porudzbina. To se
dogodilo na tenderu za izgradnju i odrZavanje javne rasvete, kao $to je prethodno navedeno.

Tenderski dosije zahtevao je dva kamiona od najmanje 6 tona, dok dokumentacija za registraciju ima rok. NTP Osmani podneo je
dve prijave u ponudi, ali samo prvu stranicu registracije, na kojoj nije naznacen datum isteka.

Ovo je propust od strane komisije za ocenjivanje, jer je trebalo zatraZiti i druge stranice kako bi se proverila da li je reg-
istracija validna. Opredeljeno je 26.040 evra, dok je procenjena vrednost bila 40.820 evra, a kada pobednik bude izabran
putem bodovanja, op$tina ne¢e moci da potroSi viSe od sredstava koja je izdvojila.

20 Misljenje opStine Gnjilane. Agencija za borbu protiv korupcije 2019.
https://www.akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Opinionet/2019/2366-19 opinion dpkpp K.Gjilanit.pdf
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KreCenje Skola i zdravstvenih ustanova u
opstini Novo Brdo

Tender za kre€enje Skole i zdravstvenih ustanova imao je najniZzu procenjenu vrednost od svih analiziranih tendera,
9,950.00 evra. Osam EO-a je poslalo ponude, a ugovor je dodeljen L-Grupi po ceni od 7,764.00 evra, §to je ujedno bila i
najjeftinija cena. Jedna kompanija je eliminisana jer nije pravilno ispunila tenderski obrazac, dok je ostalih Sest odgovorno
ali je imalo viSu cenu.

Bo. Naziv ekonomskog operatera Vrednost ponude u evrima
1. L-Group 7,764.38
2. 4ING 8,016.39
3. Izmornik D.0.0. 8,192.01
4. Lurn SH.P.K. & Rexha SH.P.K. 8,884.10
5. NNP Ndértimtari 9,308.00
6. Osmani Holding & NNP Lavdimi 9,758.10
7. Global Ing 9,925.86
8.  Ceni Group 10,899.50

TABELA 9. Ponude kompavnlijall za tenders“ku aktivnost ,Krecenje Skola i zdravstenih
ustanova u opstini Novo Brdo

Zbog niske vrednosti tendera, opstina nije imala mnogo kriterijuma u tenderskom dosijeu. Medutim, jedan od kriterijuma
koji nije propisno traZen bio je da EO podnese najmanije jedan sli¢an projekat zavréen u poslednje tri godine (2015, 2016,
2017). Uslov je trebao biti za projekte zavr$ene u posljednje tri godine od dana objave obavestenja o ugovoru, a to je bilo
05.11.2018. Prema tumacenju RKJIN-a, trogodi$nji period treba da obuhvati slede¢u godinu, tj. godinu u kojoj je objavljeno
obavestenje o ugovoru, a u ovom slu€aju period 2015-2018. Medutim, €ak i ako je takav zahtev podnesen, EO kome je
dodeljen ugovor, dostavio je preporuke koje pokrivaju ovaj period.

33



MALE OPSTINE, VELIKI PROBLEMI U JAVNIM NABAVKAMA

Preporuke

Za sve opstine:

34

Opstine bi trebalo da zahtevaju od EO, koji su pobedili na tenderu, potvrdu od Osnovnog suda u kojoj se navodi da
njihov direktor ili rukovodilac nisu osudeni za kriviéno delo tokom poslednjih deset godina, u skladu sa €lanom
65, stav 3i 3.1 ZJN;

Jedan od glavnih zahteva tenderskog dosijea je da EO dokaze da ima ugovore zaklju¢ene u poslednje tri godine.
Ovaj zahtev bi trebalo da EO-i podnesu listu zavrSenih projekata koji pokrivaju odredeni iznos, na osnovu zahteva
UA. Konkurencija ne treba da bude ograni¢ena zahtevima za odredeni broj zavrenih projekata.

Za opstinu Gracanica:

»  Daosigura da se sprovode prave procedure nabavke;
A +  Dase zahteva garanciju o izvr8enju u skladu sa zakonom, npr, vrednost 10% ugovorne cene

u periodu od +30 dana od planiranog datuma zavr8etka ugovora;

»  Garancija tendera bi trebala biti izracunata na 1 do 3% procenjene vrednosti ili minimum
1,000 evra;

*  Posebne uslove treba odrediti tenderskim dosijeom tako da ponudaci budu svesni svih
uslova i uslova i pripreme ponude na osnovu takvih uslova;

«  Svi ugovori moraju biti objavljeni na platformi e-nabavke, uklju€ujuci cenovnik u razumno
vreme nakon potpisivanja ugovora;

»  Aktivnosti treba planirati i objaviti u planu nabavke.

Za opStinu Mamusa:

*  Napraviti procenu ucinka komisije za ocenjivanje ponuda, jer postoji mnogo greSaka, ukl-
ju€ujuéi i dodelu ugovora konzorcijumima koji nisu podneli izjave o osnivanju konzorcijuma;

» Izbeti zahteve za ISO sertifikatima koji nisu direktno povezani sa prirodom projekta;

*  Postupak diskvalifikacije treba pokrenuti protiv EO-a koji ne dostave traZena dokumenta pre
potpisivanja ugovora, u skladu sa ¢lanom 26.8 POSJN;

*  Kada se kao kriterijumi traze katalozi i broSure, oni bi se trebali prihvatiti samo ako ih je
proizveo proizvodac, a ne da ih dizajnira ponudac.
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Za opstinu Strpce:

Osigurati da nece davati ugovore OE-ima &iji su vlasnici u proslosti bili osudivani;
Postupak diskvalifikacije treba pokrenuti protiv EO-a koji ne dostave trazena dokumenta pre
potpisivanja ugovora, u skladu sa ¢lanom 26.8 POSJN;

Samo projekti koji su zavrseni trebalo bi da se evidentiraju na listi projekata koje su podneli
EOQ, a ne oni koji su u toku;

Konkurencija ne treba da bude ograni€ena zahtevima koji odgovaraju samo jednom ili ne-
koliko EO.

Za opstinu Novo Brdo:

Proceniti u¢inak komisija za ocenjivanje ponuda, jer postoji sumnja da se ponude ne anali-
ziraju, a dve aktivnosti nabavke uklju€uju nenormalno niske cene;

Ponude treba da budu ocenjene u skladu sa kriterijumima utvrdenim u dosijeu tendera;
Postupak ocenjivanja cena treba da se koristi samo kada op&tina ne zna koli¢ine predmeta
koje treba naruciti;

Zahtevi za projekte zavr§ene u poslednje tri godine treba da budu formulisani na nacin da
ukljuéuju poslednje tri godine od datuma objave obavestenja o ugovoru.
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