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Hyrje

Kushtetuta e Kosovés!, paragrafi 2 i nenit 7 té saj, e definon baraziné gjinore si “vleré themelore
pér zhvillimin demokratik té shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fusha tjera té jetés
shoqgérore”. Paragrafi 6 i nenit 22 té kushtetutés i jep fuqi kushtetuese dispozitave té
Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Ligji
nr.05/L-020 pér Baraziné Gjinore? (LBGJ) garanton, mbron dhe promovon baraziné gjinore né
té gjitha nivelet dhe né té gjithé sektorét e shogérisé kosovare. Neni 4 ndalon diskriminimin né
bazé gjinore, pérderisa neni 5 i pércakton edhe masat gé duhet té ndérmerren pér ta
parandaluar diskriminimin gjinor dhe pér ta garantuar ekzistencén e barazisé gjinore. Ligji
pércakton gé parimet e barazisé gjinore dhe integrimi i pérgjithshém duhet té zbatohen né té
gjitha fazat e analizimit té situatés, planifikimit, buxhetimit dhe zbatimit té politikave dhe
legjislacionit nga institucionet publike dhe private. Kjo aplikohet te té gjitha institucionet

publike — legjislative, ekzekutive, gjygésore dhe pértej tyre.

Sipas Institutit Evropian pér Barazi Gjinore, buxhetimi gjinor éshté strategjie e arritjes sé
barazisé ndérmjet grave dhe burrave me fokus né ményrén e mbledhjes dhe shpenzimit té
resurseve publike. Po ashtu, sipas Jenet Stotsky né punimin e saj pér FMN (2016), “buxhetimi
gjinor ka si gasje pérmirésimin, ndérsa politikat fiskale dhe procedurat administrative jané té
strukturuara gé t'i adresojné pabarazité gjinore dhe zhvillimin e nevojave té grave. Nése béhet
sic duhet, mund té themi se buxhetimi gjinor éshté buxhetim i miré”.

Sipas njé publikimi nga i njéjti institut, Késhilli i Evropés e definon buxhetimin gjinor si vlerésim
buxhetor gé inkorporon perspektivén gjinore né té gjitha nivelet e procesit té buxhetimit dhe
rikonstruktimit té té hyrave dhe shpenzimeve né promovimin e barazisé gjinore e ku géllimet
e saja jané té trefishta:

1. Promovimi i llogaridhénies dhe transparencés né planifikimin fiskal;

2. Rritja e pjesémarrjes gjinore né procesin buxhetor, pér shembull pérmes pérfshirjes sé
barazisé sé grave dhe burrave né pérgatitjen e buxhetit;

3. Avancimii barazisé gjinore dhe té drejtave té grave.

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés: https://bit.ly/310v3kX
2 Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore: https://bit.ly/391e5eM
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1. HISTORIKU: PABARAZITE GJINORE NE KOSOVE

1. 1 Pozita e grave né tregun e punés

Kosova karakterizohet me pabarazi gjinore, vecanérisht né tregun e punés dhe ofrimin e
mundésive ekonomike. Ndérmjet viteve 2012 dhe 2019, popullsia e afté pér puné né Kosové
(15-65 vjec) éshté rritur pér 5.3%, pérderisa shkalla e aktivitetit éshté rritur pér 1.9%. Kosova
éshté i vetmi shtet i Ballkanit Peréndimor ku hendeku gjinor né kuptim té aktivitetit éshté rritur
- nga 37.3% né 38.8%, né njé periudhé kohore nga tremujori i dyté i vitit 2018 deri né
tremujorin e dyté té vitit 2019, gjé e cila paraget po ashtu hendekun mé té madh né rajon
(Banka Botérore dhe Instituti i Vjenés pér Studime Ndérkombétare Ekonomike, 2020).

Qé nga vitit 2012, jané krijuar 57.300 vende té reja té punés, nga té cilat kané pérfituar mé
shumé burrat sesa graté, duke rritur késhtu shkallén e punésimit pér 5.3%, por nga kjo
pérgindje vetém 2.3% té punésuara kané gené gra (Banka Botérore dhe Instituti i Vjenés pér
Studime Ndérkombétare Ekonomike, 2020). Té dhénat e paragitura né tabelén 1 tregojné gé
né vitin 2019, vetém 21.1% e grave té afta pér puné ishin aktive né tregun e punés (té
punésuara ose duke kérkuar puné) krahasuar me burrat me 59.7%. Né tremujorin e dyté té
vitit 2019, shkalla e punésimit té grave ishte e ulét, me 13.8%, pérderisa e burrave - 46.0%. Pér
mé tepér, graté karakterizohen me shkallé té larté té papunésis€, me 34.4%, krahasuar me
burrat - 22.6%. Né vitin 2019, hendeku gjinor i pjesémarrjes sé fugisé punétore mbetet i madh,
38.6%, ndérsa hendeku i punésimit éshté regjistruar me 32.3%. Kosova ka hendekun mé té
madh gjinor né aspektin e pjesémarrjes sé fugisé punétore né mesin e shteteve té Ballkanit
Peréndimor (Banka Botérore dhe Instituti i Vjenés pér Studime Ndérkombétare Ekonomike,
2019).

Arsimimi luan rol té réndésishém pér ta siguruar vendin e punés, por fakt interesant éshté gé,
edhe pse gjaté viteve 2017/18, 54% e studentéve té regjistruar né fakultete publike dhe private
kané gené vajza (ASK, 2018, Graté dhe burrat né Kosové), graté ende pérballen me shkallén e
larté té papunésisé né Kosové. Sipas njé shénimi politikash i publikuar nga Banka Botérore pér
promovimin e gasjes sé grave né mundésité ekonomike (2017), vetém 11.5% e grave té moshés
15-64 vjec kontribuojné né ekonomi pérmes punésimit.

Tabela 1: Indikatorét kryesoré té treqgut té punés sipas gjinisé

2015 2016 2017 2018 2019

B G B G B G B G B G

43,1 81.| 41.| 81.| 34.| 80.| 36.| 81.| 40. | 78.
Shkalla e pasivitetit 3 9 7 4 7 0 7 6 3 9
Shkalla e punésimit né raport me 38.| 11.| 43.| 12.| 46.| 12.| 45.| 12.| 46. | 13.
popullsiné 7 5 0 7 6 7 3 3 2 9

31.| 36.| 26.| 31.| 28.| 36.| 28.| 33.| 22.| 34.
Shkalla e papunésisé 8 6 2 8 7 6 5 4 6 4




Shkalla e papunésisé sé té rinjve 54.| 67.| 47.| 65.| 48.| 63.| 51. | 64.| 44. | 60.
(15-24 vjeg) 20 2 2| 4| 4| 5| 5] 7] 1] 3
NEET nga pjesa e té rinjve (15-24 28.| 34, 26.| 34.| 23.| 31.| 30.| 30.| 31.| 34.
vjeg) 3 9 5 2 8 4 2 0 4 2

Burimi: ASK, AFP 2015-2019

Hendeqget gjithashtu jané vérejtur né ndérmarrési, ku té& dhénat e AFP tregojné gé né vitin
2019, vetém 11.8% e grave e kané pasur statusin si té vetépunésuara, pérgindje kjo mé e ulét
se e burrave (24.5%) ashtu si¢ paragitet edhe né tabelén 2. Numrii kufizuar i grave gé merren
me ndérmarrési éshté nxjerrur nga té dhénat e aksioneve me pronare graté (ASK, 2018). Né
vitin 2014, vetém 11.1% e mikrondérmarrjeve jané udhéhequr nga graté, duke shénuar késhtu
njé pérmirésim té vogél né vitin 2017 me 11.6%. Né vitin 2014, vetém 4.2% e ndérmarrjeve té
vogla (me 9 deri né 49 punétoré) jané zotéruar nga graté, pérgindje kjo e rritur pér shumé pak
né vitin 2017 me 4.7%. Aksionet e grave né ndérmarrje me 50 e mé shumé té punésuar éshté
zbritur nga 3.1% né 2.9% né vitin 2017.

Tabela 1: Statusi i té punésuarve sipas gjinisé

2015 2016 2017 2018 2019
Burr | Gru | Burr | Gru | Burr | Gru | Burr | Gru | Burr | Gru
é a é a é a é a é a
79. 77. 78. 80. 83.
Punonijés 68.6 41 67.7 91]66.3 31705 6| 70.1 1
| vetépunésuar me
punonjés tjeré 75| 19| 83| 32| 94| 33| 93| 22| 96| 29
| vetépunésuar pa 11. 11. 10. 11.
punonjés tjeré 15.7 91159 81| 16.6 81 14.5 51149 89
Punonjés i papaguar i
familjes 82| 68| 81| 71| 77| 76| 57| 56| 54| 49

Burimi: ASK, AFP 2015-2019

Pér mé tepér, sipas anketés sé fundit lidhur me fuginé punétore, e publikuar nga Agjencia e
Statistikave té Kosovés né vitin 2019 (ASK), dy e tretat (2/3) e popullsisé sé Kosovés éshté
moshé e afté pér puné dhe né kuadér té késaj moshe, pjesémarrja né fuqi punétore éshté
40.5%. Megjithaté, shkalla e punésimit té pérgjithshém té fuqgisé punétore éshté 30.1%, ku
pjesémarrja e burrave éshté 46.2%, ndérsa e grave 13.9%. Nése i krahasojmé té dhénat me
anketén e fuqgisé punétore té vitit 2018, ka njé pérmirésim me 1.3% né shkallén e punésimit né
vitin 2019 — te burrat me 0.9% pérderisa te graté me 1.6%°.

3Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), Anketa e Fugisé Punétore 2019, prill 2020, fq.13: https://bit.ly/2PeoXrn
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1.2 Qasja né asetet prodhuese

Mungesa e qasjes né inputet prodhuese, si¢ jané prona apo kredia, kufizojné mundésité
ekonomike té grave né Kosové (Grupi i Bankés Botérore, Promovimi i gasjes sé grave né
mundésité ekonomike, 2017). Sipas raportit té fundit té ASK-sé, Graté dhe burrat né Kosové
(2018), né vitin 2017 vetém 12% e pronés banesore u takonte grave. Graté gjithashtu privohen
nga e drejta e pronésisé mbi tokén: sipas Regjistrimit té Bujgésisé té vitit 2013/14, vetém 4.9%
e tokés éshté proné e grave. Qasja e kufizuar né inputet prodhuese i vé graté né pozité té
pafavorshme duke i Iéné késhtu té varura pér burra. Edhe pse nuk ka té dhéna statistikore, disa
té dhéna tregojné qé vetém njé pjesé e vogél e grave trashégojné nga familja e tyre. Pavarésisht
qé dispozitat ligjore pér trashégiminé né Kosové garantojné té drejtén e barabarté té burrave
dhe grave pér trashégimi, graté né Kosové jané té pérjashtuara nga kjo pjesé ose heqin veté
doré nga e drejta e trashégimisé, sidomos pér shkak té presionit shogéror (Programi pér Barazi
Gjinore 2019-2022). Né kéto raste, graté nuk kérkojné trashégimi, pasi besojné se kjo gjé do t'i
rrezikonte raportet me familje dhe do té refuzoheshin nése ndérmarrin hapa té tillé.

1.3 Fugia e kufizuar e vendimmarrjes

Pér shkak té normave kulturore, graté kané fugi té kufizuar né vendimmarrje, né krahasim me
burrat. Sondazhi i Fugisé Punétore dhe Pérdorimit té Kohés MCC 2017 tregoi se né té gjitha
vendimet, pjesa mé e madhe e burrave kané pasur kryesisht njé pérgjigje, pérvec pér konsumet
e vogla, ku pjesa mé e madhe e grave potencuan té njéjtén gjé. Dallimet mé thelbésore u vuné
re né shpenzimet gé lidhen me blerjen ose shitjen e tokés/shtépisé dhe riparimet e shtépive,
ndérsa dallimet mé té vogla u vérejtén né shpenzimet gé lidhen me konsumin jetégjaté,
ushgimin, veshmbathjen dhe shéndetin. Fugia e kufizuar vendimmarrése e grave ndikohet
edhe nga mungesa e té ardhurave, me ¢’rast burrat sigurojné mjete financiare pér familjen e
té njéjtit edhe marrin vendime.

1.4 Varféria dhe aspekti gjinor

Vlerésimet mé té fundit té varférisé tregojné se né vitin 2017, 18% e popullsisé sé Kosovés
jetonte nén mesatare, ndérsa 5.1% e popullsisé jetonte né varféri ekstreme (ASK, 2019).
Varféria mbetet mé e theksuar te familjet me kryefamiljare gra. Sipas Anketave té Buxhetit té
Familjeve 2012-2017, shkalla e varférisé sé familjeve me kryefamiljare gra kishte shkuar deri
né 26.8%. Pér mé tepér, e njéjta anketé tregon se, né vitin 2017, 18.9% e grave né Kosové
jetuan né varféri né krahasim me 17.2% té burrave.

1.5 Pensioni dhe hendeku i pagave

Pér shkak té shkallés sé ulét té punésimit, shumica e pérfituesve té pensioneve né Kosové jané
burra. Né vitin 2018, vetém 14.6% e pérfituesve té pensionit nga kontributi i paguar nga
geveria ishin gra, ose né vlera absolute, vetém 6.627 pérfituese té pensionit nga gjithsej 45.391
(ASK, 2019).



Kosova ende nuk ka njé vlerésim té hendekut gjinor té pagave. Me iniciativén e Agjencisé sé
Barazisé Gjinore dhe me mbéshtetjen e UN Women, ky vlerésim éshté né proces dhe pritet té
publikohet né vitin 2020.

2. POLITIKA DHE KORNIZA LIGJORE

2.1 Zotimet ndérkombétare dhe rajonale lidhur me baraziné gjinore

Konventa e Kombeve té Bashkuara (KB) pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave (CEDAW)* pércakton se shtetet do t'i marrin té gjitha masat e duhura "pér té eliminuar
diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike té vendit dhe, né vecanti, do té sigurojné

kushte té barabarta pér graté dhe burrat, te e drejta: té votojné né té gjitha zgjedhjet dhe
referendumet publike dhe té kené té drejté pér t'u zgjedhur né té gjitha organet publike; té
marrin pjesé né formulimin e politikave té geverisé dhe zbatimin e tyre, t& mbajné poste
publike dhe té kryejé té gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisjes; si dhe té
marrin pjesé né organizata jogeveritare dhe shogata gé merren me jetén publike dhe politike
té vendit ”.

Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t& KB (UNSCR) 1325 mbi Graté, Pagen dhe Siguriné® bén thirrje
pér pjesémarrjen e grave né vendimmarrje né institucionet kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare né vendet pas konfliktit, pérfshiré kétu edhe zgjidhjen e konflikteve dhe
proceset e pages.

Ligji i Kosovés lidhur me Baraziné Gjinore éshté né pajtueshméri me Konventén pér Eliminimin
e Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW); Direktivén pér Trajtim té Barabarté né
Punésim dhe Profesion (Direktiva 2000/78/EC)®; Direktivén lidhur me implementimin e parimit
té mundésive dhe trajtimit té barabarté lidhur me punésimin dhe profesionin (Direktiva
2006/54/EC)"; Direktivén pér zbatimin progresiv té parimit té trajtimit té barabarté pér burrat
dhe graté pér céshtjet e sigurimeve shogérore (Direktiva e Késhillit 79/7/EEC, 19 dhjetor 1978)8;
Direktivén pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave té angazhuar
né njé aktivitet né cilési té vetépunésuarit e cila shfugizon direktivén e Késhillit (Direktiva
2010/41/EU, 7 korrik 2010)° ; Direktivén pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté midis

4 Konventa e Kombeve té Bashkuara (KB) pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW):
https://bit.ly/3{TPGro

5 Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té KB (UNSCR) 1325 mbi Graté, Pagen dhe Siguriné: https://bit.ly/3090s3s

6 Direktiva 2000/78/EC e datés 27 néntor 2000 pér krijimin e njé kornize té pérgjithshme pér trajtim té barabarté né punésim
dhe profesion: https://bit.ly/33b5PD0

7 Direktiva 2006/54/EC e Késhillit dhe Parlamentit Evropian e datés 5 korrik 2006 lidhur me implementimin e parimit té
mundésive dhe trajtimit té barabarté pér punésim dhe profesion (e ndryshuar): https://bit.ly/3{TsFEZ

8 Direktiva e Késhillit 79/7/EEC e datés 19 dhjetor 1978 pér zbatimin progresiv té parimit té trajtimit té barabarté pér burrat

dhe graté pér g¢éshtjet e sigurimeve shoqgérore: https://bit.ly/2XbSkiD
° Direktiva e Késhillit 86/613/EEC e datés 11 dhjetor 1986 pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe
grave té angazhuar né njé aktivitet, pérfshiré bujgésiné, né kapacitet té té vetépunésuarit, si dhe né mbrojtje té grave té

vetépunésuara gjaté shtatzénisé dhe mémeésisé: https://bit.ly/3hPMOtN
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burrave dhe grave né fushén e qarkullimit té mallrave dhe shérbimeve (Direktiva
2004/113/EC)*.

2.2 Legjislacioni vendor lidhur me baraziné gjinore

Kosova ka njé kornizé té shéndoshé ligjore pér promovimin e barazisé gjinore. CEDAW e
pérmendur mé lart éshté e zbatueshme né Kosové sipas veté Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés. Kushtetuta garanton barazi gjinore pér burrat dhe graté, duke siguruar mundési té
barabarta dhe pjesémarrje té barabarté té grave dhe burrave si njé vleré themelore
demokratike. E njéjta mbron liriné e zgjedhjes dhe pjesémarrjes. Po ashtu, theksohet gé
pérbérja e kuvendit dhe shérbimi civil do t'i respektojné parimet e njohura ndérkombétarisht
té barazisé gjinore. Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®! éshté drejtpérdrejt i
zbatueshém né marrédhéniet e punés, né lidhje me kushtet pér punésim, vetépunésim dhe
profesion, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes, kushtet e punésimit dhe kushtet e punés,
pérfshiré kétu edhe shkarkimin ose pérfundimin e kontratés dhe ¢éshtjen e pagés.

Sipas Ligjit nr. 05/L -020 pér Baraziné Gjinore, barazia gjinore zbatohet né ményré té barabarté
pér graté dhe burrat, né té gjitha té drejtat. Ndalon praniné e diskriminimit té bazuar né gjini,
ofron mundési té barabarta né ndarjen e té mirave, si dhe né marrjen e shérbimeve. Pér ta

parandaluar dhe eliminuar diskriminimin gjinor dhe pér t'u arritur barazia gjinore, neni 5 i ligjit
detyron gé té gjitha organet né té gjitha nivelet e legjislativit, ekzekutivit, gjygésorit dhe
institucioneve té tjera publike té marrin pérgjegjési pér t'i zbatuar masat legjislative dhe masa

té tjera:

e duke analizuar statusin e grave dhe burrave né organizatén dhe fushén pérkatése;

e miratimin e strategjive dhe planeve té veprimit pér promovimin dhe vendosjen e
barazisé gjinore né pérputhje me Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore;

e integrimin gjinor té té gjitha politikave, dokumenteve dhe legjislacionit;

e té siguruarit qé proceset e pérzgjedhjes, rekrutimit dhe emérimit, pérfshiré ato pér
pozitat drejtuese, jané né pérputhje me kérkesén pér pérfagésim té barabarté té grave
dhe burrave;

e pérfshirja e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé mjet i nevojshém pér ta
garantuar parimin e barazisé gjinore né mbledhjen, shpérndarjen dhe alokimin e
resurseve;

e garantimin e pérfagésimit té barabarté té grave dhe burrave né té gjitha konferencat,
takimet, seminaret dhe trajnimet brenda dhe jashté shtetit;

e alokimin adekuat té resurseve humane dhe financiare né programe, projekte dhe
iniciativa pér arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave;

10 Direktiva e Késhillit 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté midis burrave
dhe grave né fushén e qarkullimit té mallrave dhe shérbimeve: https://bit.ly/3ff)8Qt
11 Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: https://bit.ly/2Dge5H4
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e té gjitha té dhénat dhe informacionet statistikore té mbledhura sipas gjinisé duhet té
regjistrohen, pérpunohen dhe té gjitha institucionet jané té detyruar t'i paragesin kéto
té dhéna né Agjenciné e Statistikave té Kosovés;

e tévihet né konsideraté barazia gjinore edhe gjaté emérimit té institucioneve, shkollave
dhe rrugéve.

Ligji pér Barazi Gjinore (LBGj) kérkon pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha organet
legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore dhe institucionet e tjera publike dhe ndalon diskriminimin
né baza gjinore. LBGj pércakton pérfagésim jo té barabarté né rastin kur pjesémarrja ose
pérfagésimi i njé gjinie éshté mé pak se 50% né ¢do nivel té vendimmarrjes né jetén politike
dhe publike. Ligji lejon masa té pérkohshme!? gé ta “pérshpejtojé realizimin e té drejtave
ndérmjet burrave dhe grave né fusha ku nuk ka barazi, masa kéto qé duhet té ndérmerren nga
institucionet publike”.

Pérmes nenit 7 té kétij ligji éshté krijuar Agjencia pér Barazi Gjinore si agjenci ekzekutive né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Pérgjegjésité kryesore té késaj agjencie jané promovimi,
koordinimi dhe zbatimi i dispozitave ligjore té Ligjit mbi Baraziné Gjinore. Pér mé tepér,
Agjencia i propozon geverisé amendamentimin/plotésimin e ligjeve dhe akteve nénligjore, i
propozon politika dhe masa pér mbrojtjen dhe promovimin e barazisé gjinore. Pérfundimisht,
agjencia éshté pérgjegjése pér komunikimin, koordinimin dhe bashképunimin me té gjitha
institucionet publike dhe zyrtarét pérgjegjés pér barazi gjinore, né dy nivelet, até gendror dhe
lokal, pér t'u siguruar késhtu zbatimi i legjislacionit dhe promovimi i barazisé gjinore.

Ligji nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés®® pércakton kuotén
gjinore e cila duhet té respektohet nga té gjitha subjektet politike. Sipas nenit 27, té paktén
30% e listés sé kandidatéve té secilit subjekt politik duhet té jené gra. Kjo kuoté pérfagésohet
kur nxjerret legjislacioniiri, ku 30% e deputetéve té kuvendit duhet té jené gra. Nga ana tjetér,
e njéjta kuoté duhet té respektohet edhe né nivel lokal. Sipas Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet
Lokale né Republikén e Kosovés!4, cdo listé e kandidatéve té propozuar nga partité politike
duhet té pérbéjé sé paku 30% té kandidatéve té gjinisé tjeteér.

Ligji nr. 05/L -068 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, i
amendamentuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237%%, né nenin 17 potencohet gé, autoriteti
kontraktues mund té vendosé ndér té tjera kushte specifike né kontraté, e cila lejon qé té
merren parasysh objektivat socialé, po ashtu, parasheh detyrimin e zbatimit té masave gjaté

12 Masat e veganta pérfshijné: kuotén pér pérfagésim té barabarté té grave dhe burrave; mbéshtetjen e programeve pér
rritjen e pjesémarrjes sé gjinisé mé pak té pérfagésuar né proces té vendimmarrjes dhe jetés publike; fugizimin ekonomik
dhe ndérmarrjen e hapave pér pérmirésimin e pozités sé grave dhe burrave né fushat e arsimit, shéndetésisé, kulturés,
alokimit apo rialokimit té mjeteve financiare, trajtimit preferencial, rekrutimit, punésimit dhe promovimit né puné, si dhe
masa tjera né ¢farédo fushe ku shfagen pabarazité.

13 Ligji nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, neni 27: https://bit.ly/3gfbDPs

14 Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, neni 7: https://bit.ly/30cE9MS8
15 Ligji nr. 04/L-072 pér Prokurimin Publik: https://bit.ly/2X5Ag9V
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ekzekutimit té kontratés, masa kéto qé jané krijuar pér té promovuar baraziné gjinore dhe

diversitetin né pérgjithési.

Njé dokument i réndésishém éshté edhe Rregullorja nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér
Procesin e Konsultimit Publik ¢, e miratuar né vitin 2016, e cila ka si géllim té rrisé
transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike. Rregullorja obligon té gjitha organet
publike gé té mbajné konsultime publike, té jené transparente dhe té sigurohet ofrimi i
mundésive té barabarta dhe praktikave jodiskriminuese. Propozimet e béra nga konsultimet
publike duhet té ndahen pér komente nga palét e interesuara. Duhet théné se standardeve
minimale u mungon perspektiva gjinore. Dokumentet pér konsultim publik sipas standardeve
minimale pérfshijné: hartimin e planeve vjetore té organeve publike; hartimin e planit vjetor
té dokumenteve strategjike; hartimin e programit legjislativ té geverisé; hartimin e planit pér
legjislacion dytésor; pérpilimin e listés sé dokumenteve té konceptit; draftdokumentet e
konceptit; hartimin e akteve normative; hartimin e strategjive dhe té gjitha dokumenteve tjera,
té cilat duhet té shogérohen me memorandum shpjegues ose pér té cilin kérkohet konsultimi
publik.

Rregullorja nr.06/2017 pér Organizimi e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés'’
né Agjenciné pér Barazi Gjinore pércakton pérgjegjésité dhe strukturimin e brendshém té késaj
agjencie. Ky dokument pérshkruan né detaje detyrat dhe pérgjegjésité e drejtorit ekzekutiv té
Agjencisé pér Barazi Gjinore, divizioneve té saja, procedurat e planifikimit dhe raportimit,
resurset financiare, koordinimin ndérinstitucional dhe bashképunimin, si dhe dispozita tjera
ligjore.

Rregullorja nr. 12/2016 pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore
né Ministri dhe Komuna'® ka si géllim pércaktimin e detyrave, pérgjegjésive, procesin e
raportimit, si dhe bashképunimin e agjencisé me zyrtarét e caktuar pér ¢éshtje gjinore né
ministri dhe komuna. Kjo rregullore i pérshkruan deri né detaje mekanizmat institucional pér
barazi gjinore, detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve né ministri dhe komuna, bashképunimin
ndérinstitucional dhe ndérkombétar, planifikimin, raportimin, burimet financiare dhe
zhvillimin institucional.

2.3 Rishikimi i politikave: integrimi i perspektivés gjinore né dokumentet strategjike

Si¢c u theksua mé lart, Ligji pér Barazi Gjinore i detyron té gjitha organet né té gjitha nivelet e
legjislacionit, ekzekutivit, gjygésorit dhe institucioneve té tjera publike gé té pérfshijné gjininé
né té gjitha politikat, dokumentet dhe né legjislacionin. Né kété hulumtim, dokumentet
kryesore strategjike jané shqyrtuar pér té kontrolluar nése kjo kérkesé éshté zbatuar.

16 Rregullorja nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik: https://bit.ly/2P9XXtq

17 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Rregullorja nr. 02/2018 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té
Punés, mars 2018: https://bit.ly/338rWtK

18 Rregullorja nr. 12/2016 pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna:
https://bit.ly/39RzRx7

10


https://bit.ly/2P9XXtq
https://bit.ly/338rWtK
https://bit.ly/39RzRx7

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021'° ka si géllim adresimin e pengesave kryesore né
zhvillimin e Kosovés, ndérsa synon ta zhvillojé kapitalin njerézor, ta fugizojé sundimin e ligjit
dhe mirégeverisjen; zhvillimin e industrive konkurruese dhe zhvillimin e infrastrukturés. Parimi
i dyté i strategjisé éshté nevoja pér ta siguruar kohezionin dhe pérfshirjen sociale paralelisht
me rritjen ekonomike, gé nénkupton pérfshirjen e grupeve té caktuara té shogérisé né
pérfitimet e rritjes ekonomike. Sidoqofté, strategjia éshté kryesisht e verbér né aspektin gjinor,
me njé analizé té dobét té pozités sé grave né jetén ekonomike dhe sociale.

Programi i Reformés Ekonomike (PER) 2020-20222°, né kuadér té tregut té punés, ka si géllim
pérmirésimin dhe zgjerimin e shérbimeve publike té punésimit dhe rritjen e numrit té té
punésuarve sidomos te ata gé kané gené té papuné pér njé kohé té gjaté, vecanérisht té rinjte,
graté, té varférité dhe personat gé jetojné né vende rurale. Gjaté pérgatitjes sé PER, ndikimi
né rezultatet sociale, té tilla si punésimi, ulja e varférisé, barazia dhe gjinia, duhet t& merren
parasysh.

Strategjia Sektoriale e MPMS 2018-2022%, ka si géllim rritjen e punésimit dhe pérmirésimin e
mirégenies sociale. Strategjia ka integruar perspektivén gjinore né analizimin dhe objektivat, si
dhe ka parashikuar masa specifike pér té korrigjuar pabarazité gjinore né tregun e punés.

Né vitin 2018, Qeveria e Kosovés ka miratuar Planin e Veprimit pér Punésimin e té Rinjve 2018-
202122, Ky plan ka njé gasje ndérsektoriale dhe parashikon veprime pér té rritur aksesin e té
rinjve né ALMP, duke parashikuar posacérisht zhvillimin e ALMP-ve gé kané rezultuar té
suksesshme né vendet e tjera. Dokumenti pérfshin gjininé né analizat dhe veprimet e tij pér té
mbéshtetur vajzat dhe djemté e rinj.

Plani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-202123, ndér té tjera, synon ta adresojé ndarjen
gjinore né profesion dhe té rrisé pjesémarrjen e fémijéve né arsimin parashkollor. Strategjia
thekson gé dallimet gjinore duhet té merren parasysh dhe té integrohen né rregullore
komunale pér té mbéshtetur regjistrimin e djemve dhe vajzave né té dy nivelet, parashkolloré
dhe né arsim té mesém. Po ashtu, parashihet edhe organizimi i aktiviteteve pér
ndérgjegjésimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, pér réndésiné e regjistrimit me kohé
dhe vijueshmériné e shkollés, me fokus té vecanté pér vajzat.

Strategjia e pérfshirjes s& komuniteteve rom dhe ashkali né shoqgériné kosovare 2017-2021%*
ka pér géllim té rrisé pjesémarrjen e fémijéve romé dhe ashkalinjé né cerdhe dhe institucione
parashkollore; té rrisé performancén né shkolla, si dhe té rrisé vetédijen lidhur me réndésiné
e arsimimit. Strategjia pérfshin aktivitete gé kané té béjné me ngritjen e vetédijes té

19 Programi i Reformés Ekonomike 2020-2022, janar 2020: https://bit.ly/3hNiVuc

20 programi i Reformés Ekonomike, janar 2020: https://bit.ly/3hNiVuc

21 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Strategjia Sektoriale 2018-2022: https://bit.ly/39EzzJL

22 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Plani i Veprimit - Rritja e Punésimit té té Rinjve: https://bit.ly/3jW6Lkw

23 plani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021: https://bit.ly/33aMTEA

24 Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve rom dhe ashkali né shogériné kosovare 2017-2021: https://bit.ly/3hMSMvF
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komuniteteve, rom dhe ashkali, lidhur me réndésiné e regjistrimit me kohé dhe ndjekjen e
oréve mésimore, sidomos pér vajzat. Strategjia gjithashtu thekson sfidén e martesave té
hershme té vajzave nga dy komunitetet.

Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2017-2021%° ka si synim ruajtien dhe avancimin e
shéndetit; té sigurojé géndrueshmeéri financiare té kujdesit shéndetésor dhe ta riorganizojé
sektorin e shéndetésisé. Strategjia ofron disa statistika té ndara gjinore (pér shembull, shkaku
i vdekjes dhe konsumimi i alkoolit), por e njéjta strategji Ié jashté trajtimin e aspekteve té
réndésishme gé jané specifike pér graté, sic jané masat pér ta zvogéluar vdekjen e nénave.

Njé prej rezultateve té Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2023, éshté se né
pérgjithési ka mungesé té pérfshirjes sé perspektivés gjinore né dokumentet strategjike. Kjo
vlen si pér analizimin e situatés, ashtu edhe pér ndérmarrjen e masave. Kjo, nga ana tjetér,
pengon mbéshtetjen e vajzave dhe grave né jetén socio-ekonomike né Kosové.

4. ANALIZIMI | SITUATES: BUXHETIMI | PERGJEGJSHEM GJINOR NE KOSOVE

3.1 Dispozitat ligjore

Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGj) pérfshin pjesémarrjen gjinore né proceset e buxhetimit
dhe pérpilimin e dokumenteve. Si¢ éshté prezantuar edhe mé lart, gé nga viti 2015, Ligji pér
Baraziné Gjinore i obligon té gjitha organizatat buxhetore né Kosové, duke i pérfshiré
ministrité, komunat, agjencité, si dhe institutet, pér zbatimin e buxhetimit gjinor. BPGj e kérkon
pjesémarrjen e grave dhe burrave né proceset e planifikimit té buxhetit, si dhe shpérndarjen e
fondeve publike sipas nevojave té grave dhe burrave né ¢do sektor. BPGj nuk kérkon fonde
shtesé, as ndarje precize té mjeteve ndérmjet grave dhe burrave (RrGK, 2018). Nése zbatohet
sic duhet, BPGj mund té ¢ojé né shfrytézim té barabarté, transparent, efektiv dhe efikas té
fondeve publike.

Paragrafi 1.5 i nenit 5 té Ligjit pér Barazi Gjinore obligon pérfshirjen e buxhetimit gjinor né té
gjitha fushat, si njé mjet i nevojshém pér t'u siguruar gé parimi i barazisé gjinore respektohet
né mbledhjen, shpérndarjen dhe alokimin e resurseve. Sipas kétij neni, té gjitha institucionet
publike duhet ta pérfshijné perspektivén gjinore brenda institucionit dhe buxhetit té tyre. Nga
kjo del gé Ministria e Financave, procesin e buxhetimit gjinor duhet ta béj té obligueshém pér
té gjitha institucionet geveritare. Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité®® e definon se si fondet publike shpérndahen nga geveria te ministrité, komunat
dhe agjencisé e shtetit, por nuk e obligon zbatimin e buxhetimit gjinor. Aktualisht, né garkoren
buxhetore?’, Ministria e Financave i obligon ministrité, komunat dhe organizatat buxhetore gé
t'i béjé té dukshme efektet e shpenzimit té parasé publike né céshtje té barazisé gjinore.
Megjithaté, garkorja kérkon prezantimin e ndarjes gjinore té punonjésve, pagat dhe ndarjen e

25 Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2017-2021: https://bit.ly/3gpv6gk
26 Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité: https://bit.ly/33ajMRu
27 Ministria e Financave, Qarkorja Buxhetore (shih njé shembull): https://bit.ly/2P9IXvn
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subvencioneve dhe shérbimeve té tjera sipas gjinisé sé pérfituesve. Kjo kérkesé kérkon vetém
raportim, por nuk i detyron institucionet té planifikojné ndarjen e buxhetit né pérputhje me
nevojat dhe kérkesat specifike té té dy gjinive.

Pavarésisht detyrimeve ligjore, né vitin 2017 vetém 42% e komunave (16 nga 38) dorézuan
aneksin BPGj, buxhetim ky i kérkuar nga Ministria e Financave sipas buxhetimit afatmesém. Njé
raport i vitit 2018 i nxjerrur nga RrGK tregon gé praktikat mé té mira jané gjetur né komunat e
Kamenicés, Gjakovés dhe Hanit té Elezit, té cilat kané ndérmarré disa hapa pér implementimin
e BPGj dhe kané pérfshiré buxhetimin afatmesém dhe buxhetin vjetor té komunés. Ngjashém,
né vitin 2017, raporti tregon gé vetém 35% e té gjitha ministrive dhe organizatave tjera
buxhetore kané dorézuar aneksin e BPGj, sé bashku me shpenzimet e gjysmés sé vitit né vitin

2017 (19 nga 54).

3.2 Fondet Publike dhe aspekti gjinor

Pavarésisht progresit, obligimi ligjor pér Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor si¢ e pércakton Ligj
pér Barazi Gjinore, nuk po implementohet. Sic u pérmend mé lart, BPGj nuk e kérkon ndarjen
e barabarté té fondeve pér gra dhe burra, por kérkon gé nevojat e grave dhe burrave té
studiohet paraprakisht dhe né kété ményré té jepet edhe mbéshtetja adekuate financiare.
Nése shikojmé buxhetin vjetor té Agjencisé pér Barazi Gjinore pér vitin 2020, 40.000 euro jané
nén kategoriné e subvencioneve dhe transfereve?®. Ky buxhet éshté i paraparé té shfrytézohet
pér mbéshtetje financiare té ndonjé programi apo projekti gé prek drejtpérdrejt graté,
megjithaté, shuma e buxhetit né kété kategori éshté mjafté e vogél. Ndérsa, nése shikojmeé
buxhetin total né baza vjetore dhe analizojmé nése ndonjé shumé éshté alokuar pér géllime
gjinore, nuk e shohim si kategori té vecanté. Planifikimi i buxhetit pér vitin 2020 éshté i ndaré
né 10 sektoré dhe asnjé prej tyre nuk i dedikohet aspektit gjinor. Tabela né vijim pérshkruan
ndarjen e buxhetit sipas kétyre 10 sektoréve ose klasifikimeve funksionale, pra pér vitin 2020
sic éshté cekur mé lart.

Tabela 3: Alokimi i buxhetit té vitit 2020 né 10 sektoré apo klasifikime funksionale?®

Nr. | Klasifikimi funksional (sipas sektorit) Buxheti Pérgindja e buxhetit total
1. | Céshtje ekonomike 468.4 M 20.15%

2. Mbrojtje Sociale 467.3 M 20.10 %

3. Arsim 3746 M 16.11 %

4. | Shérbime té pérgjithshme publike 342.5M 14.73 %

5. | Shéndetési 2384 M | 10.26%

6. | Siguri dhe rend publik 208 M 8.95%

28 Ministria e Financave, Ligji nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020: https://bit.ly/3hTsW9s
29 |nstituti GAP, Si i shpenzon shteti paraté tona?: https://bit.ly/30ZzvQ)
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7. Rekreacion, kulturé dhe sport 79.6 M 3.43%
8. | Mbrojtje 69.6 M 2.99 %
9. | Strehim dhe komunitete 50.7 M 2.18%
10. | Mbrojtja e mjedisit 25.7M 1.11%
Totali 2.38B 100%

Si¢ paragitet né tabelé, ky klasifikim i buxhetit nuk i prek drejtpérdrejt graté pasi nuk ka alokim
specifik té buxhetit té dedikuar pér programe dhe projekte gé lidhen me graté.

3.2.1 Pagat e sektorit publik sipas aspektit gjinor

Nuk ka asnjé raport mbi pagat totale publike gé fitohen nga graté dhe burra né Kosové.
Megjithaté, duke pasur parasysh pérfagésimin mé té madh té burrave né sektorin publik dhe
pérfagésimin e tyre né pozitat vendimmarrése, burrat pérfagésojné edhe pjesén mé té madhe
té marrésve té pagave nga sektori publik. Sipas té dhénave té fundit té publikuara nga Agjencia
e Statistikave té Kosovés, né vitin 2017, graté paragesin vetém 9% té pozitave vendimmarrése
né nivelin gendror, ndérsa 36% né vitin 2018. Té dhénat e disponueshme nga niveli ministror
konfirmojné gé burrat paguhen mé shumé: pér shembull, né cerekun e paré té vitit 2017, né
Ministriné e Diasporés (MDIS) derisa burrat pérbénin 63% té numrit té pérgjithshém té té
punésuarve, té njéjtit kané marré 70% nga pagat totale (RrGK, 2017).

Duke u bazuar né njé raport gé Ministria e Administratés Publike ka nxjerrur sé fundi (2019),
té gjithé kryetarét e komunave jané burra dhe vetém né 6 nga 38 komunat, kryesuese té
kuvendeve komunale jané gra. Vetém 24.1% e drejtorive komunale udhéhigen nga graté dhe
vetém 27.7% e stafit komunal jané gra.

Méditjet e udhétimeve zyrtare né vend dhe jashté vendit paragesin shpenzime té médha, e gé
vetém gjaté vitit 2018 kané arritur né 14.7 milioné euro (GAP, 2019). Pérderisa nuk ka njé
raport té ploté pér ndarjen e méditjeve sipas gjinisé, déshmité e nxjerra nga disa ministri
tregojné se burrat kané mé shumé gjasa té pérfitojné. Pér shembull, né MTI, nga janari deri né
mars té vitit 2016, nga 32 pjesémarrés té disa trajnimeve, vetém 8 ishin gra (RrGK,2016). Né
Ministriné e Diasporés, udhétimet zyrtare né té cilat kané shkuar gra pérbéjné 20% té té gjitha
udhétimeve zyrtare, e dhéné kjo pér vitin 2016, ku zyrtaret gra kishin pranuar vetém 15% té
shpenzimeve té udhétimeve zyrtare (RrGK, 2017). Graté kané marré vetém 18% té méditjeve
totale gé jané shpenzuar né kuadeér té MDIS-sé gjaté vitit 2016 (RrGK, 2017).

Né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, né shkurt té vitit 2017, 27% e té
punésuarve kané gené gra dhe 73% burra, por kéta té fundit kishin marré rreth 75% té
méditjeve pér vitin 2016 (RrGK). Zyrtaret gra pérbénin 26% té stafit gé kishin shkuar né
udhétime zyrtare né po kété vit, me vetém 20% té shpenzimeve té udhétimeve zyrtare.

Té dhénat nga viti 2016 tregojné gé zyrtaret gra té Ministrisé sé& Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor jané té nénpérfagésuara, té cilat pérbéjné 37.8% e gé marrin 38.5% té pagave (RrGK,
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2016). Né vitin 2015, 36.9% e zyrtaréve né udhétime zyrtare kishin gené gra, ku kishin pranuar
né total 29.1% pér kompensimin e shpenzimeve té udhétimit (RrGK, 2016).

Né vitin 2015, né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé, graté llogariteshin si 33.3% e té
punésuarve ku kishin marré 33% té shumés totale té pagave (RrGK, 2016a). Né gerekun e paré
té vitit 2016, graté kishin marré 28% té méditjeve, ndérsa njé vit mé paré, né vitin 2015, kjo
pérgindje kishte gené mé e ulét - 27%.

Né Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, né vitin 2016, 59.1% e té punésuarve ishin
burra, ndérsa 40.8% gra, kéto té fundit kishin marré 39.7% nga shuma totale e pagave, gjé qgé
nénkupton gé burrat mbanin pozita gé paguheshin mé miré (RrGK, 2016b).

3.2.2 Pérfitimet nga fondet publike

Graté né Kosové pérfitojné mé pak se burrat nga fondet publike. Kjo ka té béjé edhe me
prapavijén historike (arsimimin, punésimin e grave), por kryesisht edhe pér shkak té integrimit
té dobét té perspektivés gjinore né politikat publike, mungesés sé zbatimit té Buxhetimit té
Pérgjegjshém Gjinor, dhe pérdorimit té kufizuar té masave afirmative, té garantuara me Ligjin
pér Barazia gjinore.

Qasja e kufizuar éshté vérejtur edhe pér grantet dhe subvencionet nga AIPNK: né vitin 2017,
graté pérbénin 17% té granteve té AIPNK, duke marré 25 heré mé pak fonde3°. Né vitin 2015,
18.7% e pérfituesve té granteve dhe subvencioneve dhe 17.7% e vlerés sé tyre (2.9 milioné nga
16.5 milioné euro) kané gené gra. Né vitin 2019, graté kané gené 49% e pérfituesve té
granteve, ndérsa 31% nga grantet e dhéna nga Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé.

Ndérsa, graté né vitin 2018, llogaritnin 45% té té papunéve té regjistruar né Agjenciné e
Punésimit, ato pérbénin 36% té pérfitueseve aktive té tregut té punés. Sidogofté, duhet té
theksohet se ka pasur pérmirésime né kété aspekt, pasi gé né vitin 2015, graté pérbénin vetém
23% té pérfituesve, 42% té ndérmjetésuesve dhe 31% té praktikantéve né Qendrat e Formimit
Profesional.

Mospérputhjet gjinore vérehen edhe me shpérndarjen e granteve nga Ministria e Inovacionit
dhe Ndérmarrésisé. Né vitin 2019, nga 74 pérfitues pér startimin e ndérmarrjeve kané gené 24
gra, duke pérbéré késhtu 32%, pjesé kjo e pérafért kur merret parasysh shuma e marré
financiare (grantet pér graté arritén shumén 198.856 euro, nga shuma totale prej 631.410
eurosh).

MBPZhR siguron subvencione dhe grante pér bujgésiné. Né vitin 2015, vetém 18.7% e
pérfituesve té granteve ishin gra, duke marré vetém 17.7% nga grantet totale (2.9 milioné nga
16.5 milioné euro). Njé ndryshim i paré éshté vérejtur edhe né lidhje me pjesén e
subvencioneve - graté pérfagésojné vetém 10% té pérfituesve té subvencioneve. Si masé
pozitive, Programi i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, u jep grave aplikante dy piké shtesé, pér ta
rritur késhtu shkallén e pérfitueseve gra té granteve té ministrisé.

30 Rrjeti i Grave té Kosovés, Analiza Gjinore e Kosovés: https://bit.ly/39GgKFT

15


https://bit.ly/39GgKFT

Njé studim i RrGK i vitit 2017 tregon gé&, né Ministriné e Diasporés, graté pérbénin vetém 23%
té pérfituesve té subvencioneve dhe transfereve, pra 20% té shpenzimeve (22.000 nga 110.000
euro). Po ashtu, raportohet se procedurat e prokurimit nuk kané pérfshiré veprime afirmative
pér avancimin e barazisé gjinore si¢c éshté paraparé me Ligjin e ndryshuar pér Prokurim Publik.
Graté pérbénin 35% té praktikantéve gjaté viteve 2015-2017.

Né vitin 2017, RrGK kreu njé vlerésim té ngjashém si Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZhR). Studimi tregoi se né vitin 2017, graté pérbénin 19% té pérfituesve
té subvencioneve dhe transfereve, ku pérfituan vetém 3% té shpenzimeve (mé pak se 1.3
milioné nga 49 milioné euro). Graté u gjetén té papérfagésuara né sektorin e pylltarisé: ato
morén 16% té licencave té zhvillimit té pyjeve, licenca kéto té |éshuara gjaté viteve 2014-2016
(RrGK, 2017a). Nga 1.039 fermeré dhe kompani té licencuara pér produkte bujgésore, vetém
5% ishin proné e grave. Gjaté viteve 2015-2017, graté pérfituan mé pak se burrat nga
shérbimet e Agjencisé Pyjore té Kosovés, vleré kjo e pérkthyer né 2% té pérfituesve. Me disa
pérjashtime, raporti ka shpalosur se, mé shumé burra sesa gra kané marré pjesé né trajnime,
punétori dhe vizita studimore gjaté té njéjtés periudhé. Njé prej arsyeve éshté se graté jané té
nénpérfagésuara né mesin e punonjésve dhe inspektoréve pérkatés (gjaté periudhés kohore
2015-2017, graté pérbénin vetém 10% té inspektoréve).

3.3 Barrierat pér mosimplementimin e BPG;j
Ashtu si¢ éshté shpjeguar mé lart, pavarésisht dispozitave ligjore né Ligjin pér Barazi Gjinore,
graté pérfitojné dukshém mé pak sesa burrat né Kosové.

Si¢ u prezantua meé lart, buxhetimi gjinor éshté njé strategji pér té arritur baraziné midis grave
dhe burrave me fokus né ményrén e mbledhjes dhe shpenzimit té fondeve publike. Sipas
Institutit Evropian pér Barazi Gjinore, pér ta zbatuar BRGj, faktorét kryesoré pérfshijné:

v vullnetin politik dhe lidershipin politik;
v"angazhimin e institucioneve administrative publike;
v' pérmirésimin e kapacitetit teknik t& népunésve civilé;
v' pérfshirjen e shogérisé civile;

v" Ndarjen e té dhénave gjinore; si dhe

v' pérfshirjen né diskutime.

3.3.1 Vullneti politik dhe lidershipi politik

Né pérgjithési, Qeveria e Kosovés ka deklaruar pérkrahjen e saj pér barazi gjinore. Por, kjo gjé
né praktiké nuk po pérkthehet né rezultate mé té mira. Burrat zéné kryesisht té gjitha pozitat
vendimmarrése dhe udhéheqése. Si¢c éshté shpjeguar mé lart, burrat mbeten pérfituesit
kryesoré té fondeve publike. Detyrimi pér té pérfshiré informata mbi buxhetin né aspektin
gjinor, né formén e garkores buxhetore, bén gé shpérndarja e buxhetit sipas gjinisé té jeté
transparente, por deri tani nuk ka pasur pérmirésim té situatés. Pra, nése vullneti politik matet
me deklarata, mund té thuhet se ekziston njé gjé e tillé, por nése dikush déshiron té dijé se
cilat jané hapat konkret gé jané ndérmarré né kété drejtim, atéheré béhet e garté se ky vullnet
politik éshté i kufizuar.
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Pér mé tepér, pér shkak té situatés me pandeminé e shkaktuar nga COVID-19, situata mund té
pérkeqgésohet, kjo pér shkak té krizés ekonomike né Kosové, por edhe gjetké. Qeveria ka
rishikuar Ligjin pér Buxhetin pér vitin 2020 dhe e ka pércjellur té njéjtin pér kuvend pér ta
miratuar si buxhet emergjent, si¢ éshté quajtur nga zévendéskryeministri gjaté prezantimit té
té njéjtit para deputetéve.®! Si rezultat, ka shumé pagartési né lidhje me pérparésité e kétij ligji
dhe Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGj) ka té ngjaré té jeté jashté prioriteteve té buxhetit
edhe pér té paktén gjaté kétij viti, pra vitit 2020.

Pérfagésimi gjinor né institucionet publike, si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, pérveg
pérfagésimit né kuvend (niveli gendror) dhe kuvendeve komunale (niveli lokal), situata ka
ngecur. Né nivelin gendror, tre nga 16 ministrat dhe teté nga 46 zévendésministrat jané gra.
Ndérsa, né kabinetin e kryeministrit, vetém dy nga 20 késhilltarét jané gra.®? Né nivelin lokal,
asnjé nga 38 kryetarét e komunave nuk éshté grua dhe vetém dy nga 38 nénkryetarét jané gra.
Tabela e méposhtme pérshkruan pérfagésimin gjinor né nivelin lokal né mé shumé detaje.

Table 4: Pérfagésimi gjinor né nivel lokal

Pozita Burra Gra Totali | Pérgindja e
grave (%)

Kryetar 38 / 38 0%

Nénkryetar 36 2 38 52%

Kryesues i kuvendit komunal 32 6 38 157 %

Drejtor 292 72 364 197 %

Anétar i kuvendit komunal 642 348 990 351%

Shérbyes civil 4821 2173 6994 | 31%

Burimi: Ministria e Administrimit té Pushtetit lokal (MAPL)

3.3.2 Angazhim i institucioneve administrative publike

Agjencia e Kosovés pér Barazi Gjinore ka punuar intensivisht né zhvillimin e sistemeve pér
integrimin e perspektivés gjinore né procesin e hartimit té politikave dhe né vlerésimin e
ndikimit té politikave né baraziné gjinore. Né vitin 2019, ABGj kishte planifikuar ta zhvillojé njé
dokument pér Buxhetin e Pérgjegjshém Gjinor, dokument ky i ndjekur nga njé studim fizibiliteti,
pér taidentifikuar njé model mé té miré pér BPGj, pér té nxjerrur pastaj akte ligjore. Né po kété
vit, pra né vitin 2019, Agjencia e Kosovés pér Barazi Gjinore publikoi Manualin e Vlerésimit té

31 Klan Kosova, Besnik Tahiri (zévendéskryeministri i paré): Buxheti nuk é&shté ideal, por éshté emergjent:
https://bit.ly/3hRKNIS
32 Kallxo.com, Kabineti i burrave, nga 20 késhilltarg, Hoti eméroi vetém dy gra: https://bit.ly/3gpxyU4
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Ndikimit®. Manuali &shté hartuar si njé udhézues plotésues pér shérbyesit publiké gé e marrin
vlerésimin e ndikimit gjinor si pjesé té procesit - pér té mbéshtetur politikébérésit dhe zbatuesit
né Kosové. Manuali ofron pérdorim praktik pér shérbyesit publiké né Kosové pér t'ua lehtésuar
té kuptuarit e teknikave, pér t'i ndihmuar gé t'i adresojné pabarazité gé ekzistojné ndérmjet
grave dhe burrave, vajzave dhe djemve né fusha té ndryshme té politikave brenda shtresave
té ndryshme té shoqérisé sé Kosovés e gé dalin pastaj me strategji té pérshtatshme dhe
praktike pér t'i trajtuar problemet e tilla.

Manuali ka pér géllim rritjen e ndérgjegjésimit pér pabarazité gjinore te politikébérésit, por
gjithashtu u shérben atyre si gasje, metodologji dhe identifikim té mjeteve specifike g& mund
té pérdoren pér t'i ulur paragjykimet gjinore gé ndikojné né veprimet e individéve dhe punén
e institucioneve. Manuali shpjegon se procesi i vlerésimit té ndikimit té barazisé gjinore duhet
té pérfshijé tre faza vlerésimi: vlerésimi i réndésisé gjinore, vlerésimi i ndikimit gjinor dhe
vlerésimi i cilésisé gjinore. Proceset e trajnimit dhe BPGj ende nuk jané institucionalizuar
plotésisht si pjesé e procesit té planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té planifikimit té buxhetit
vjetor dhe afatmesém.

Né vitin 2019, ABGj publikoi njé Udhézues té Sistemit té Integruar té Planifikimit Vjetor pér
nevoja té veta dhe té mekanizmave tjeré gjinoré né Kosové. Udhézuesi synon té sigurojé mjete
té zbatueshme qgé do ta forcojné integrimin dhe ndérvarésiné ndérmjet komponentéve gjinoré
dhe té harmonizojné punén e mekanizmave gjinoré me prioritetet e geverisé, misionin e
organizatés, politikat dhe mjetet buxhetore.

3.3.3 Pérmirésimi i kapacitetit teknik té népunésve civilé

Gjaté vitit 2018 dhe 2019, ABGj ka organizuar trajnime té shumta lidhur me Manualin e
Vlerésimit té Ndikimit Gjinor. Trajnime té tilla jané ofruar pér disa népunés civilé té nivelit
gendror dhe komunal (RrGK, 2018).

3.3.4 Pérfshirja e shogérisé civile

Rrjeti i Grupit té Grave té Kosovés (RrGK) pérfagéson interesat e 161 organizatave té ndryshme
té grave né té gjithé Kosovén, nga grupe té ndryshme etnike, mosha, aftési dhe zona
gjeografike. RrGK ka rol mbéshtetés, mbrojtés dhe promovues i té drejtave dhe interesave té
grave dhe vajzave té Kosovés, pavarésisht bindjeve politike, religjionit, moshés, nivelit té
arsimimit, orientimit seksual dhe aftésisé. RrGK e pérmbushé misionin e saj pérmes
shkémbimit té eksperiencave dhe njohurive, partneritetit dhe rrjetézimit, hulumtimit, avokimit
dhe shérbimit. Rrjeti ka avokuar fugimisht pér Buxhetimin e Pérgjegjém Gjinor. RrGK kané
dhéné vlerésim buxhetor pér disa ministri, té cilat kané hedhur drité né gasjen e kufizuar té
grave né fondet publike.

3.3.5 Ndarja e té dhénave gjinore

Me gjithé pérparimin e béré, Kosova ende nuk ka té dhéna té ndara sipas gjinisé. Né disa raste,
nuk ka té dhéna té tregut té punés pér graté gé jetojné né vende rurale dhe né rastet tjera, té
dhénat ekzistojné, por ato nuk béhen publike.

33 Agjencia pér Barazi Gjinore, Manual pér Vlerésimin e Barazisé Gjinore: https://bit.ly/30aMXC8
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Pér shembull, MBPZhR ka té dhéna pér pérfituesit sipas gjinisé, por té njéjtat nuk i béjné
publike né raportet e tyre. Né vitin 2019, ABG;j ka filluar procesin e zhvillimit té Indeksit té
Barazisé Gjinore, por pér shkak té€ mungesés sé té dhénave, indeksi nuk éshté llogaritur ende.
Né vitin 2016, RrGK ka hulumtuar né drejtim té disponueshmérisé sé té dhénave, me ¢’rast
kishin ardhur né pérfundim qgé té dhénat sipas aspektit gjinor mungoni. Indeksi i Barazisé
Gjinore éshté njé mjet pér té matur pérparimin e barazisé gjinore né BE, indeks ky i zhvilluar
nga IEBGj. Né kété drejtim, vémendje mé e madhe u jepet vendeve gé kané mé shumé nevojé
duke ju dhéné mbéshtetje pér politikbérésit pér té hartuar politika té reja efektive pér rritjen
e barazisé gjinore®. Indeksi i kompozon té dhénat nga gjashté fushat kryesore: puné, para,
njohuri, kohg, pushtet dhe shéndet.

3.3.6 Pérfshirja né diskutime

Té dhénat statistikore mbi pjesémarrjen e grave né diskutime publike nuk jané té
disponueshme, megjithaté pjesémarrja e tyre konsiderohet e vogél. RrGK pér sektorin e
Bujgésisé konstatoi se né konsultimet publike pér projektligjet, rregulloret dhe udhézimet
administrative, graté pérbénin vetém 19% té pjesémarrésve né vitin 2016 dhe 17% né 2017-
né (RrGK, 2018). Né té gjitha grupet e punés, graté rezultonin té nénpérfagésuara. Né kété
drejtim, té gjitha departamentet duhet té sigurojné pjesémarrje té barabarté té grave dhe
burrave né grupet e punés dhe konsultimet publike lidhur me politikat, projektligjet, strategjité
dhe investimet kapitale. Pjesémarrja e grave perceptohet si mé e ngurté né zonat rurale, pasi
pothuajse té gjithé anétarét e késhillave té fshatrave jané burra, gjé gé grave u pamundésohet
t'i tregojné nevojat e tyre te politikbérésit.

34 Indeksi i Barazisé Gjinore: https://bit.ly/2BMpDkW
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4. REKOMANDIMET

Edhe pse buxhetimi gjinor konsiderohet si mjet i réndésishém pér promovimin e barazisé,
shumeé pak vende e praktikojné. Sipas Anketés sé OECD-sé mbi Praktikat e Buxhetimit Gjinor
(2016), 59% e vendeve té OECD-sé nuk e aplikojné buxhetimin gjinor dhe nga kjo shihet se nuk
ka konsensus ndérmjet shteteve lidhur me buxhetimin gjinor. Pér kété arsye, pérfagésimi
gjinor rregullohet ndryshe nga shteti né shtet. Sipas késaj ankete, buxhetimi gjinor gjen vend
nga deklarimet pro formés deri te vlerésimet e strukturuara té ndikimit gjinor. Disa vende ua
|éné né doré institucioneve pérkatése pér t'i ndryshuar dhe avancuar mé tej politikat e

pérfshirjes sé perspektivés gjinore, por jo domosdoshmérisht né lidhje me buxhetimin gjinor.

Si¢ vérehet nga ky raport, Kosova ende nuk ka prezantuar Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor.
Por, BPGj daléngadalé po hyn né institucionet e Kosovés pérmes iniciativave té organizatave
dhe institucioneve vendore dhe ndérkombétare. Eshté e réndésishme té pérmendet fakti gqé
ka pasur pérmirésime né kété drejtim, sidomos né nxjerrjen e politikave dhe futja e Programit
pér Reformén Ekonomike. Sidogofté, pérfshirja gjinore po shikohet mé shumé si njé kriter gé
duhet pérmbushur sipérfagésisht, e jo si dicka pér té cilén duhet té gjenden hapa adekuat e aq
mé pak qé po vihen né zbatim. Prandaj, pér t'u siguruar gé po ofrohen mundési té barabarta
si pér graté ashtu edhe pér burrat pér pjesémarrje né fushat politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore dhe fusha té tjera té jetés shogérore, Qeveria e Kosovés duhet ta zhvillojé njé kornizé
ligiore pér Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor. Pér ta arritur kété géllim, hapat e nevojshém
jané si né vijim:

v’ Iniciativat e Agjencisé sé Kosovés pér Barazi Gjinore duhet té mbéshteten né planet pér
zhvillimin e kornizés ligjore dhe rritjen e kapaciteteve té shérbyesve publiké pér ta
zbatuar si¢c duhet Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor;

v’ Institucionet duhet ta zbatojné Ligjin pér Barazi Gjinore, duke e pérfshiré aspektin gjinor
né té gjitha politikat publike, kornizén ligjore dhe dokumentet tjera;

v’ Té gjitha institucionet duhet t'i paragesin né raportet e tyre té dhénat e strukturuara
edhe sipas gjinisé;

v' Agjencia pér Barazi Gjinore duhet ta vazhdojé bashképunimin me Agjenciné e
Statistikave té Kosovés né pérllogaritjen e Indeksit té Barazisé Gjinore;

v" Organizatat e shoqérisé civile duhet té vazhdojné té avokojné pér nevojén e aplikimit
té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor;

v Eshté i nevojshém rishikimi i rregullt buxhetor, pér ta paré raportin e pérfitimeve té
fondeve publike ndérmjet grave dhe burrave; dhe

v' Eshté me shumé réndési rritja e pjesémarrjes sé grave né procesin e diskutimeve, né
nivelin gendror, komunal dhe né komunitete.
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