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l. Hyrje

Politika e jashtme e njé shteti orientohet nga strategjité e
interesave té cilat shteti i vendosé dhe pér té cilat angazhohet
pér t'i mbrojtur si interesa kombétare, si dhe angazhohet pér
t'i arritur brenda kuadrit t& marrédhénieve ndérkombétare.
Qasja ndaj marrédhénieve ndérkombétare béhet né ményré
strategjike pér t'i kultivuar marrédhéniet me shtetet tjera.

R NE LIGJIN PER MPJ1-NE,

N& dekadat e fundit, pér shkak t& globalizmit dhe aktiviteteve NENI 3 "MINISTRIA E PUNEVE TE
ndérkombétare, shtetet duhet té bashkéveprojné edhe me JASHTME DHE SHERBIMI DIPLOMATIK
institucione jo-publike. Kéto ndérveprime kané pér géllim | REPUBLIKES SE KOSOVES, TE
arritjen e bashképunimit ndérkombétar bilateral dhe CILAT E PERBEJNE MINISTRINE DHE
multilateral. PERSONELIN E SAJ NE AMBASADA
Morrédhénit dislomatic - lehen o JASHTE, JANE PJESE E QEVERISE
arrédhéniet diplomatike mes shteteve rregullohen pérmes SE KOSOVES”. PO ASHTU, PIKA 3.2 E

Konventés sé Vjenés mbi Marrédhéniet Diplomatike (1961),

. AP PO TE NJEJTIT NEN PERCAKTON SE
si dhe Konventés sé Vjenés mbi Marrédhéniet Konsullore . . ..
(1963). Republika e Kosovés e ka themeluar Ministringé MINISTRIA E PUNEVE TE ‘JASHTM,E
e saj té Punéve té Jashtme né muajin mars 2008, duke FORMULON DHE ZBATON POLITIKEN E

u mbéshtetur né Kapitullin IV, Neni 65 pika 1 dhe Neni 96 JASHTME TE KOSOVES".
pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me géllim

té rregullimit, thellimit dhe ushtrimit t& marrédhénieve

me shtetet dhe organizatat e tjera, subjekt i sé drejtés

ndérkombétare.

Ligji nr. 03/L-044 pér Ministrisé e Punéve té Jashtme dhe
Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés éshté
miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 13 mars
2008, duke shénjuar késhtu edhe themelimin e shérbimit
diplomatik té Republikés sé Kosovés. Ky Ligj &éshté ndrysh-
uar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-207, i dekretuar nga
Presidenti Republikés sé Kosovés mé 8 korrik 2010. Ky Ligj
éshté aktualisht né fuqi, dhe rregullon Shérbimin e Jashtém
té Republikés sé Kosovés, ani pse ka pasur disa tentativa
nga geverité e kaluara té Republikés sé Kosovés pér té béré
njé Ligj té ri, i cili do té bénte rregullimin mé té detajuar té
Shérbimin té Jashtém té Kosovés.

1 Ministrisé sé Punéve té Jashtme, qé nga viti 2020, i éshté shtuar edhe komponenta e Diasporés, dhe shkurtesa zyrtare pér kété dikaster éshté MPJD. Né kété
raport shkurtesa e pérdorur pér t'ju referuar késaj Ministrie éshté MPJ duke pasur parasysh se legjislacioni aktualisht né fuqi i referohet kétij dikasteri pa kompo-
nentén e Diasporés.
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Né kété kuadér, Ministri/ja i/e Punéve té Jashtme bén
menaxhimin e Ministrisé, Ambasadave, gjithnjé né koordinim
me Kryeministrin dhe Qevering, por duke u konsultuar edhe
me Presidentin e Republikés, si dhe duke i raportuar Kuvendit
té Republikés. Neni 84 (10) i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés parasheh qé: “[Presidenti i Republikés sé Kosovés]:
... udhéheq politikén e jashtme té vendit;”. Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés parasheh gé Ministri i Punéve té
Jashtme i raporton Kuvendit té& Republikés sé Kosovés,
pasi gé Neni 65 (10) i Kushtetutés: [Kuvendi i Republikés
sé Kosovés]: ... (12) mbikéqyr politikén e jashtme dhe té
sigurisé;”.

Neni 93 (1) i Kushtetutés parasheh qé [Qeveria]: propozon
dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme té vendit;,
ndérsa Neni 94 (4) obligon qé: [Kryeministri]: ... késhillohet
me Presidentin pér zbatimin e politikés sé jashtme té vendit”.

Nga kjo mund té kuptohet gé politika e jashtme e vendit
kérkon njé koordinim kompleks mes institucioneve mé té
larta né hierarkiné e shtetit, dhe e njéjta duhet té béhet duke
mos paragjykuar pozicionin politik té njérés palé apo tjetrés.
Ministri/ja i/e Punéve té Jashtme duhet té bé&j balancimin
dhe koordinimin mes té gjitha kétyre institucioneve, para se
té pérpiloj géndrime shtetérore pér ¢éshtje té caktuara, me
ané té té cilave edhe do té pérfagésohet shteti né kuadrin e
jashtém.
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Né anén tjetér, misionet diplomatike dhe konsullore té
Republikés sé Kosovés duhet qé gjithnjé ta ruajné paanésiné
e tyre politike, dhe né asnjé ményré nuk duhet té lejojné gé
té béhen subjekt i pérpilimit t& géndrimeve té cilat nuk jané
né linjé me géndrimin zyrtar té kreréve institucional. Pér
kété arsye, me rastin e punésimit né shérbimin e jashtém,
diplomatét e Republikés sé Kosovés parashihet gé do té
pushojné ¢farédo aktiviteti politik né té cilin kané gené té
angazhuar mé herét, duke u bazuar né pikén 1.2 té Nenit 32
té Ligjit pér Shérbimin e Jashtém, i cili obligon gé “[népunési
i shérbimit t& jashtém ka pér detyré] t& pezullojé aktivitetin
e tij né njé parti, organizaté ose shoqgaté politike gjaté
periudhés né shérbimin e jashtém”. Diplomatét nuk duhet
qé assesi té mbajné ané né raste t& mos-koordinimit ndér-
institucional né vend, dhe pér ¢farédo géndrimi zyrtar né
shtetin prités duhet ta bashkérendojné me MPJ-ng, si dhe né
¢farédo rrethane duhet té mbrojné interesat dhe integritetin
e vendit né vendin ku jané té akredituar.

Ministria e Puéve té Jashtme éshté autoriteti bashkérendues
pér té gjitha bashképunimet ndérkombétare té té gjitha
institucioneve. Neni 4 i Ligjit nr. L/03-044 parasheh gé:

“4.1 Ministri i Punéve té Jashtme, Presidenti dhe
Kryeministri i Republikés sé Kosovés, kané autoritet
pér té nénshkruar traktate dhe konventa obligative
ndérkombétare né emér té Republikés sé Kosovés dhe
pér té nénshkruar instrumente té aderimit né konventat
ndérkombétare té cilat veg jané né fugi.

4.2 Ministri mund t'ua delegojé me shkrim kété autoritet,
pérkitazi me traktatet dhe konventat e caktuara:

kreréve té ambasadave té Republikés sé
Kosovés ose misioneve diplomatike jashté
vendit;

@ ministrave tjeré brenda pérgjegjésive té té
cilave bie fushé veprimtaria e marréveshjeve
ndérkombétare”.
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Megjithaté, i njéjti Ligj parasheh gé edhe pas nénshkrimit
té kétyre marréveshjeve, nése té njéjtat jané traktate dhe
konventa obligative ndérkombétare, ato nuk hyjné né fuqi
né Kosové derisa té ratifikohen nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés. Pika 4.3, e Nenit 4 té po té njéjtit Ligj obligon gé:
“...Kéto ratifikime shpallen nga Presidenti dhe publikohen
sé bashku me tekstin e traktateve ose marréveshjeve
ndérkombétare pérkatése né Gazetén Zyrtare”.

Misionet e Republikés sé Kosovés ndahen né Misione
Diplomatike, ku béjné pjesé ambasadat dhe misionet e
pérhershme né organizatat ndérkombétare, dhe Misione
Konsullore, ku béjné pjesé konsullatat e pérgjithshme,
konsullatat, nénkonsullatat dhe zyrat konsullore.

Neni 9 i Ligjit nr. 03/L-122 parasheh gé:

1. Misionet diplomatike té Republikés sé Kosovés hapen,
riorganizohen dhe mbyllen me vendim té Presidentit té
Republikés, pas konsultimit me Kryeministrin;

2. Misionet diplomatike veprojné nén mbikéqyrjen dhe né
pajtim me udhézimet e Ministrisé sé Punéve té Jashtme;

3. Ményra e funksionimit, struktura dhe numri i personelit
té misioneve diplomatike pércaktohen nga Ministri i
Punéve té Jashtme”.

Misionet Diplomatike dhe Konsullore té Republikés sé Kosovés
hapen né vendet tjera pas nénshkrimit té marrédhénieve
diplomatike me vendet tjera, si dhe pas marrjes sé pélgimit
nga ato vende pér hapjen e kétyre misioneve né vendet
pritése. Rregullimi i hapjes sé kétyre misioneve, pérfshiré
kétu privilegjet dhe imunitetet, béhet duke u bazuar né
Konventén e Vjenés mbi Marrédhéniet Diplomatike (1961)
si dhe né Konventén e Vjenés mbi Marrédhéniet Konsullore
(1963). Personeli i Ambasadave éshté i pérbéré nga
Ambasadori/Shefi i Misionit, personeli diplomatik, stafi teknik
dhe administrativ si dhe personeli shérbyes. Njé ambasadé
mund té jeté akredituar né mé shumé se njé vend, dhe né
até rast Ambasadori/Shefi i Misionit shérben si pérfagésues
jo-rezident i Republikés sé Kosovés né vendet e treta. Stafi
diplomatiki cili shérben né Ambasada, jané diplomaté karriere
té cilét jané pjesé e Shérbimit té Jashtém té Republikés sé
Kosovés. Pjesé e kétij stafi, mund té jené edhe personel i
deleguar nga ministrité e tjera, pér shérbime té caktuara
né ambasada, si né rastin e Atasheve ushtarak, té deleguar
nga Ministria e Mbrojtjes, Atasheve policor, té deleguar nga
Ministria e Punéve té Brendshme, etj. Zakonisht, stafii cili
nuk éshté pjesé e Shérbimit té Jashtém té Republikés sé
Kosovés, paguhet nga ministrité té cilat i kané deleguar té
njéjtit népér ato misione, né pajtim me Ministriné e Punéve
té Jashtme.

Pérjashtim nga rregulli pér té gené diplomaté karriere mund
té béjné Ambasadori/Shefi i Misionit, té cilét mund té jené
edhe emérime politike, né proporcion 50% me 50%, bazuar
né Ligjin nr. 03/L-207 2, si dhe stafi lokal né vendin ku operon
misioni, nuk éshté e nevojshme té jené pjesé e Shérbimit té
Jashtém té Republikés sé Kosovés.

2 Ligji nr. 03/L-207 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés.
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Neni 9 i Ligjit nr. 03/L-122 parasheh gé:

Misionet diplomatike té Republikés sé Kosovés hapen, riorganizohen dhe
mbyllen me vendim té Presidentit té Republikés, pas konsultimit me
Kryeministrin;

Misionet diplomatike veprojné nén mbikéqgyrjen dhe né pajtim me
udhézimet e Ministrisé sé Punéve té Jashtme;

e Ményra e funksionimit, struktura dhe numri i personelit té€ misioneve
diplomatike pércaktohen nga Ministri i Punéve té Jashtme”.
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Il. Metodologjia

Qéllimi i kétij hulumtimi ka té béjé me vlerésimin e zbatimit
té Ligjit nr. 03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme
dhe té Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosoveés, i cili
éshteé i plotésuar me Ligjin nr. 03/L-207; Ligjit nr. 03/L-122
pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés si dhe
Ligjit nr. 03/L-125 pér Shérbimin Konsullor té Misioneve
Diplomatike dhe Konsullore. Ky hulumtim po ashtu analizon
Projektligjin nr. 06/L-154 pér Shérbimin e Jashtém té
Republikés sé Kosovés pér té analizuar nése i njéjti i adreson
¢éshtjet té cilat jané identifikuar si problematike né zbatimin

e legjislacionit aktualisht né fugi.

Né kuadér té kétij hulumtimi, jané trajtuar kéto ¢éshtje:

1. Asshté zbatuar legjislacioni i cili éshté aktualisht né

fugi?

2. Identifikimi | mangésive eventuale né legjislacionin

aktualisht né fuqi?

3. A jané té definuara garté kompetencat e MPJ-sé dhe
institucioneve qé béjné udhéhegjen e politikés sé
jashtme té vendit, né ligjet té cilat jané aktualisht né

fuqi?

4. Aéshtéi nevojshém miratimi i njé Ligji té ri pér MPJ-né

dhe Shérbimin e Jashtém?

5. Aiadreson kéto ¢éshtje Projektligji pér Shérbimin e
Jashtém, i cili ishte dorézuar né Kuvend né legjislaturén

e kaluar?

10

Pérgjigjet né kéto ¢éshtje jané provuar té merren pérmes:
(1) analizés sé Ligjit aktual, akteve nénligjore, analizimit
té projektligjit nr. 06/L-154 t& dorézuar né Kuvend né
legjislaturén e kaluar me daté 11 mars 2019, si dhe Konventés
sé Vjenés mbi Marrédhéniet Diplomatike (1961) dhe
Konventés sé Vjenés mbi Marrédhéniet Konsullore (1964); (1)
analizés sé raporteve té publikuara nga mediat, institucionet
dhe organizatat e tjera gé merren me monitorimin e politikés
sé jashtme; (Ill) pérmes intervistave me persona té cilét kané
shérbyer dhe/ose shérbejné akoma né shérbimin e jashtém,
duke e ruajtur identitetin e tyre.



Né kuader té ketij hulumtimi, jané trajtuar kéto ¢eshtje:

A éshté zbatuar legjislacioni i cili €shté aktualisht né fugi?
Identifikimi I mangésive eventuale né legjislacionin aktualisht né fugi?

A jané té definuara garté kompetencat e MPJ-sé dhe institucioneve gé
béjné udhéhegjen e politikés sé jashtme té vendit, né ligjet té cilat jané
aktualisht né fuqi?

A éshté i nevojshém miratimi i njé Ligji té ri pér MPJ-né dhe Shérbimin e
Jashtém?

Al adreson kéto ¢éshtje Projektligji pér Shérbimin e Jashtém, i cili ishte
dorézuar né Kuvend né legjislaturén e kaluar?

Pérgjigjet né kéto ¢éshtje jané provuar té merren pérmes:

0 analizés sé Ligjit aktual, akteve nénligjore, analizimit té projektligjit nr.
06/1-154 té dorézuar né Kuvend né legjislaturén e kaluar me daté 11
mars 2019, si dhe Konventés sé Vjenés mbi Marrédhéniet Diplomatike
(1961) dhe Konventés sé Vjenés mbi Marrédhéniet Konsullore (1964);

o analizés sé raporteve té publikuara nga mediat, institucionet dhe

organizatat e tjera gé merren me monitorimin e politikés sé jashtme;

shérbejné akoma né shérbimin e jashtém, duke e ruajtur identitetin e
tyre.

m pérmes intervistave me persona té cilét kané shérbyer dhe/ose
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lll. Legjislacioni qe rregullon funksionimin e

Sherbimit te Jashtem

Ligji nr. 03/L-044 pér Ministriné e Punéve té Jashtme dhe
Shérbimin Diplomatik té Republikés sé Kosovés éshté
miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés me datén 13
mars 2008, dhe i njéjti éshté ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr. 03/L-207, i miratuar me daté 8 korrik 2010, si dhe
i shpallur me dekretin nr. DL-037-2010, té datés 28 korrik
2010.

Ky Ligj ka 12 dispozita té cilat rregullojné aspektet esenciale
té funksionimit té shérbimit té jashtém, duke rregulluar
késhtu infrastrukturén bazike, por jo duke e rregulluar
funksionimin e shérbimit né ményré té konsoliduar dhe té
detajuar. Ry Ligj, pra, rregullon ményrén e funksionimit té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme, misioneve diplomatike dhe
atyre konsullore, personelit té shérbimit té jashtém, ¢éshtjet
e emérimit té shefave té misioneve dhe personelit té tyre, si
dhe ¢éshtje gé ndérlidhen me menaxhimin financiar dhe até
té prokurimit.

Ligji nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés
sé Kosovés éshté miratuar me daté 16 dhjetor 2008, dhe
éshté shpallur me dekretin nr. DL-071-2008 mé daté 30
dhjetor 2008. Kurse, né po té njéjtat data, éshté miratuar
nga Kuvendi i Republikés dhe dekretuar nga Presidenti i Re-
publikés edhe Ligji nr. 03/L-125 pér Shérbimin konsullor
té misioneve diplomatike dhe konsullore té Republikés sé
Kosovés.

12

Ligji pér Shérbimin e Jashtém ofron njé kornizé mé té
gjeré, me ané té sé cilés plotésohet Ligji pér Ministriné e
Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik té Republikés
sé Kosovés, mirépo duke mos e shfugizuar até. Ky Ligj
merret ekskluzivisht me ¢éshtje té ndérlidhura me misionet
diplomatike dhe ¢éshtjet qé ndérlidhen me shérbimin
diplomatik né pérgjithési, mirépo duke mos e mbuluar pjesén
e gradave konsullore, té cilat i lihen né ekskluzivitet Ligjit nr.
03/L-125 pér Shérbimin Konsullor té Misioneve Diplomatike
dhe Konsullore.

Ligji nr. 03/L-125 pér Shérbimin Konsullor té Misioneve
Diplomatike dhe Konsullore éshté shpallur me dekretin nr.
DL-073-2008 té datés 30 dhjetor 2008. Ky Ligj ka gjithsej 18
dispozita, dhe merret ekskluzivisht me ¢éshtjet rregullative
gé kané té béjné me misionet konsullore dhe ¢éshtjet kon-
sullore né pérgjithési, duke filluar gé nga emérimi i konsujve
e deri tek taksat konsullore.

Pérveg ligjeve té cituara mé sipér, funksionimi i Shérbimit
té Jashtém té Republikés sé Kosovés béhet edhe me ané
té rregulloreve, konkretisht Rregullores pér Shérbimin e
Jashtém, e nxjerré né vitin 2009 nga Qeveria e Republikés
sé Kosovés, si dhe Rregullores pér Shérbimin Konsullor, e
nxjerré nga Ministria e Punéve té Jashtme, po ashtu né vitin
2009.
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IV. Institucionet kompetente pér funksionimin e

Shéerbimit te Jashtem

Institucionet kompetente pér realizimin e politikés sé
jashtme té vendit jané: Ministria e Punéve té Jashtme si
dhe institucionet né vartési té saj, konkretisht Ambasadat
dhe Konsullatat e Republikés sé Kosovés. Ministria e Punéve
té Jashtme, pra, bén zbatimin e politikés sé jashtme té
shtetit, si dhe bén pérfagésimin e shtetit jashté, duke i
zbatuar prioritetet e Qeverisé, mirépo duke u koordinuar
me Presidentin e Republikés, i cili éshté bartés i politikés
sé jashtme sipas Kushtetutés, Neni 84 (10), si dhe duke i
raportuar Kuvendit.

Ambasadat dhe Konsullatat béjné pérfagésimin e vendit,
dhe mbrojné interesat e shtetit, né ato vende ku jané
té akredituara (ambasadat), si dhe né rrethet/distriktet
(konsullatat).

RIA E PUNEVE TE JASHTME
SI DHE INSTITUCIONET NE

VARTESI TE SAJ, KONKRETISHT
AMBASADAT DHE KONSULLATAT

E REPUBLIKES SE KOSOVES.
MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME,
PRA, BEN ZBATIMIN E POLITIKES SE
JASHTME TE SHTETIT, SI DHE BEN
PERFAQESIMIN E SHTETIT JASHTE,
DUKE | ZBATUAR PRIORITETET

E QEVERISE, MIREPO DUKE U
KOORDINUAR ME PRESIDENTIN E
REPUBLIKES, | CILI ESHTE BARTES
| POLITIKES SE JASHTME SIPAS
KUSHTETUTES, NENI 84 (10), Sl
DHE DUKE | RAPORTUAR KUVENDIT.
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V. Té gjeturat nga hulumtimi

Mangeésité né legjislacionin aktual

Legjislacioni aktuali cili éshté né fugi, dhe i cili rregullon fushén
e Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés & shumé
fusha té pambuluara né ményré konkrete, duke e [éné késhtu
né diskrecion té Ministrit/es t&/sé Punéve té Jashtme pér té
vendosur ecuriné e punéve né Ministri dhe népér misionet
diplomatike dhe konsullore té Republikés sé Kosovés.

@ Emérimet politike

Kjo ka l&né shumé hapésiré pér kegpérdorim, sidomos tek
¢éshtjet e rotacionit dhe até té emérimeve népér misionet
diplomatike dhe konsullore. Mos-definimi i garté, ka
lejuar gé politika té interferojé qé nga procesi i rekrutimit
té diplomatéve té rinj, e deri te gradimi i tyre, emérimi né
misione diplomatike, si dhe tek rotacioni i tyre — duke ua
zgjatur mandatin atyre té cilét kané mbéshtetje politike edhe
né rastet kur me ligj specifikohet ndryshe. Neni é i Ligjit nr.
03/L-207, pika 7.7 parasheh qé “Sé paku pesédhjeté pérqgind
(50%) té emérimeve té Ambasadoréve dhe Shefave té
Misioneve duhet té béhet nga anétarét né detyré té Shérbimit
té Jashtém té Republikés sé Kosovés”, ndérsa njé gjé e tillé
pérgjithésisht nuk éshté respektuar, dhe né shumé raste
&shté tejkaluar kuota prej 50% né emérimet politike. Njé tjetér
piké e cila nuk éshté zbatuar, &shté pika 7.8 e po té njéjtit Nen
té té njéjtit Ligj, ku parashihet gé: “Té eméruarit né pozitén
e Ambasadorit dhe Shefit té Misionit gé nuk jané anétaré né
detyré té Shérbimit té Jashtém té Republikés sé Kosovés,
shérbejné vetém pér njé mandat, dhe pas pérfundimit té kétij
mandati, nuk konsiderohen pjesé e Shérbimit té Jashtém”.
Ekzistojné shumé raste, kur té eméruarve politik né pozitén e
Ambasadoréve dhe Shefave té Misioneve iu éshté ripértériré
mandati, apo jané transferuar me shérbim né njé shtet tjetér.
Andaj, kjo piké duhet té precizohet dhe té mos tolerohen
shkelje té tilla.
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Mungesa e koordinimit ndérinstitucional dhe
brenda-institucional

Ajo gé e bén mé té véshtiré zbatimin e Ligjit pér Shérbimin
e Jashtém éshté edhe fakti i mos-koordinimit té& brendshém
mes institucioneve kyce gé merren me zbatimin e politikés
sé jashtme — pra mes Presidencés, Zyrés sé Kryeministrit
dhe Ministrisé se Punéve té Jashtme, duke pamundésuar njé
politiké té jashtme unike. Pérpos mos-koordinimit té skenés
politike, njé tjetér problematiké né zbatimin e kétij Ligji éshté
mungesa e koordinimit, dhe shpesh heré edhe rivaliteti, mes
stafit politik dhe atij civil né kuadér té Ministrisé sé Punéve
té Jashtme. Pér kété ¢éshtje, jo rrallé heré ndasité brenda
jané reflektuar edhe jashté institucionit. Njé rast i tillé,
kujtojmé, éshté rasti kur Drejtoria e Pérgjithshme e MPJ-
sé pati dérguar letér garkore né Misionet Diplomatike dhe
Konsullore té Republikés sé Kosovés, duke i udhézuar ato qé
té mos sistemonin népér misionet e tyre stafin e eméruar
nga Ministri i Punéve té Jashtme, aso kohe Behgjet Pacolli.

Rivalitete té tilla pérpos gé pengojné funksionimin e
shérbimit té jashtém, e rrezikojné edhe daljen e shtetit si
jo-serioz karshi shtetit prités. Andaj, legjislacioni aktual nuk
i specifikon né ményré té sakté rolet e té gjitha paléve, dhe
pér kété arsye éshté shumé e nevojshme qé problematikat
e tilla té adresohen né ligjin e ri pér Shérbimin e Jashtém.

@ Roli i Komisionit pér Puné té Jashtme

Ajo ¢cka mund té vérehet nga Ligji aktual, éshté se nuk
precizohet roli i Komisionit parlamentar pér Puné té
Jashtme, rol qé duhet té keté jo vetém né monitorimin e
politikés sé jashtme, por edhe né fugizimin e diplomacisé
parlamentare. Madje, né Ligjin nr. 03/L-207, Neni 6, pika
7.5, thuhet se “Raporti i Komisionit éshté konsultativ dhe
nuk e detyron Presidentin e Republikés sé Kosovés” kur vie



puna tek emérimi i Ambasadoréve politik. Kjo gjé e minon
rolin e Kuvendit, tek i cili duhet raportuar pér ¢éshtjet qé
ndérlidhen me politikén e jashtme. Ajo qé éshté vérejtur né té
kaluarén éshté gé, zakonisht, Ministrat e Punéve té Jashtme,
i shmangen raportimit né Komision né baza té rregullta,
dhe njé gjé e tillé nuk jep mesazh té miré pér koordinimin e
politikés sé jashtme. Shérbimi i Jashtém nuk éshté i ploté
pa diplomaciné parlamentare, andaj rekomandohet qé né
ligjin e ri pér Shérbimin e Jashtém té specifikohet edhe roli
gé deputetét do té kené né bérjen e pérfagésimin té vendit
jashté, pérmes diplomacisé parlamentare.

@ Roli i Akademisé Diplomatike

Njé pjesé e népunésve né Shérbimin e Jashtém kané
mungesé té theksuar té njohurive té procedurave,
legjislacionit, rregullave e zakoneve té cilat jané té nevojshme
pér pérfagésimin jashté té Republikés sé Kosovés. Kétu, roli
i Akademisé Diplomatike (AD) duhet té jeté jetik né Krijimin
e kuadrove té reja. Akademia Diplomatike, né ményrén si
funksionon aktualisht, &shté njé institucion i cili bén trajnimin
e diplomatéve té rekrutuar, andaj éshté e domosdoshme gé
kéto trajnime té intensifikohen, dhe té zgjerohen e té béhen
obligative pér anétarét e Shérbimit té Jashtém. Vitin e
fundit, vérehet njé dinamiké mé e madhe né punén e AD-sé,
e cila ka filluar té organizojé trajnime té rregullta jo vetém
pér diplomatét e sapo-rekrutuar, por pér té gjithé stafin e
Shérbimit, si dhe pér népunésit e Ministrive té tjera — gjé
kjo e cila mé herét ka gené e mangét, ani pse parashihet né
mandatin e Akademisé, konkretisht né pikat 2 dhe 3 té Nenit
4 [Veprimtaria e Akademisé] té Rregullores Nr. 01-2012 pér
Funksionimin e Akademisé Diplomatike té Republikés sé
Kosovés:

2. Organizon dhe udhéheqgé trajnime té stafit diplomatik
dhe konsullor

3. Organizon dhe udhéheqé trajnime té stafit té ministrive
gjegjése té cilét pérgatiten pér té shérbyer né Misionet
e Republikés sé Kosovés jashté vendit”.
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Né anén tjetér, pérpos trajnimeve, Akademia Diplomatike do
té duhej té ishte institucion elitar i arsimimit dhe edukimit té
brezave té rinj té diplomatéve, pér ¢ka duhet gé fushéveprimi
i Akademisé té zgjerohet pértej atij qé &shté aktualisht, duke
e kthyer AD-né né institucion autonom brenda MPJ-sé, i cili
pérveg qé ofron trajnime, bén rekrutim si dhe shkollon brezat
e rinj té diplomatéve kosovar.

Pra, pérderisa AD-ja aktualisht ofron trajnime dhe shérben si
njé lloj “kursi” pér népunésit e pranuar tashmé né Shérbimin
e Jashtém, rekomandim i joni do té ishte gé ky institucion té
shndérrohet né njé shkollé profesionale e cila ofron shkollime
postdiplomike pér té gjithé ata qé jané té interesuar né fushén
e diplomacisé, dhe né té njéjtén kohé i rekruton né Shérbim
kuadrot mé té mira gé dalin né pérfundim té kétij shkollimi.
Pra, té merret parasysh praktika e Akademisé Diplomatike
té Vjenés, dhe té synohet shndérrimi i AD-sé né institucion
elitar.

Né ligjin e ri, po ashtu, duhet té adresohen dhe té eliminohen
pagartésité rreth emértimeve dhe termave té pérdorura, si
p.sh.: “autoritetet institucionale” dhe ‘népunésit e Shérbimit
té Jashtém”; “anétarét e personelit té misionit” dhe “anétarét
e Shérbimit té Jashtém”; “personeli administrativ dhe teknik”,
“personeli diplomatik” dhe ‘personeli shérbyes”; “Shérbimi
i Jashtém” dhe "Shérbimi Diplomatik” etj. Pra, Shérbimi i
Jashtém dhe Shérbimi Diplomatik jané e njéjta gjé, andaj té
shmangen né hartimin e ligjit té ri, pasi qé pagartési té tilla
né terma dhe emértime krijojné konfuzion jo-vetém pér ata
gé e lexojné ligjin, por edhe pér veté népunésit e Shérbimit
té Jashtém.
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@ Pagat bazé dhe shtesat

Né ményrén se si funksionon aktualisht Shérbimi, té gjithé
shérbyesit né misione té cilét kané grada diplomatike dhe
konsullore, jané subjekt i trajtimit té barabarté financiar,
pérkitazi me gradén té cilén e mbajné. Kjo gjé e pamundéson
funksionimin adekuat té misioneve, pér shkak se standardi
i jetesés dallon nga njéri vend né tjetrin, dhe éshteé trajtim i
padrejté kur té njéjtén pagé e marrin si diplomatét té cilét
shérbejné né Tirané pér shembull, me ata né Tokio, bie
fjala. Pérderisa Tirana ka njé standard té pérafért jetese
me Prishtinén, pagat té cilét diplomatét tané i marrin
gjaté periudhés kur ata shérbejné né misionet diplomatike
dhe konsullore té Republikés sé Kosovés né Republikén
e Shqipérisé, u japin atyre mundési pér njé jetesé té
dinjitetshme dhe mbi-mesatare. Né anén tjetér, Tokio né té
gjitha rang-listat e qyteteve mé té shtrenjta pér té jetuar,
radhitet si njé nga qytetet mé té shtrenjta né boté, kurse
diplomatét e Republikés sé Kosovés né Tokio marrin paga
té njéjta sikurse diplomatét e Republikés sé Kosovés me
shérbim né Tirané.

Njé situaté e tillé, pos gé i vé diplomatét tané né pozité
té véshtiré, i vé né pozité té véshtira edhe raportet mes
shteteve. Meqé mé sipér u mor shembulli i Ambasadés sé
Republikés sé Kosovés né Tokio, atéheré duhet kujtuar se
Ambasada joné né Tokio kishte mbetur pa Ambasador pér njé
periudhé afro dy vjegare, mé saktésisht prej datés 13 dhjetor
2014 kur edhe i kishte mbaruar mandati Ambasadorit Ahmet
Shala, deri me 7 shtator 2016 kur né kété pozité emérohet
Leon Malazogu. Pra, pér njé periudhé afro dy vjegare,
Republika e Kosovés ka ulur nivelin e saj té pérfagésimit né
Japoni né nivel té Ngarkuari me Puné, dhe kjo, ndér tjera,
edhe pér faktin e hezitimit pér té shérbyer né Japoni pér
shkak té disproporcionit mes nivelit té té ardhurave dhe
kostos sé jetesés.

Kjo ¢éshtje duhet té trajtohet né ligjin e ri pér shérbimin
e jashtém, pasi gé situata té tilla si kjo e pérmendur mé
sipér, ndikojné jo vetém né imazhin e shtetit, por edhe né
marrédhéniet me shtetin prités.
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Njé gjé tjetér e cila duhet pasur parasysh kur té trajtohen
pagat dhe shtesat pér diplomatét e Republikés sé Kosovés,
éshté fakti se jo doemos standardi i jetesés né njé shtet e
pércakton edhe koston e jetesés né até shtet. Pér ta ilustruar
me shembuj, Republika e Kosovés aktualisht ka Ambasada
rezidente né Dakar té Senegalit dhe né Dhaka té Bangladeshit.

Vérteté standardi i jetesés né té dyja kéto vende éshté
i ulét, dhe né shikim té paré kjo nénkupton se diplomatét
tané me shérbim né kéto shtete mund té béjné njé jeté té
dinjitetshme, mirépo nése merret parasysh se né té tilla
vende liria e l&vizjes pér diplomaté té huaj éshté e kufizuar
(qofté pér arsye sigurie, qofté pér arsye té tjera), atéheré
duhet pasur parasysh se jeta e kétyre diplomatéve éshté e
kufizuar né njé rreth té caktuar, né zona té caktuara brenda
gyteteve né té cilat shérbejné — vende kéto qé zakonisht
frekuentohen nga punonjésit e koreve diplomatike dhe nga
zyrtarét e geverive respektive. Rrjedhimisht, kéto zona kané
edhe kosto mé té larté, dhe shérbimet né to — pér shkak té
ekskluzivitetit — jané shuméfish mé té larta se sa qé do té
ishin réndom né cilindo gytet Evropian.

Pra, pérderisa njé diplomat i Kosovés me shérbim né Berlin,
pér shembull, mund té udhétoj lirshém, té furnizohet me
ushgim né ciléndo pjesé té gytetit, té shkojé né cilindo
restaurant dhe té merret me aktivitete rekreative kudo, njé
diplomat i cili shérben né njérin nga misionet e pérmendura
mé sipér duhet ta béj kété né zoné té veganté, pa pasur
mundési zgjedhjeje pér gmime mé té lira.

Njé problematike tjetér me té cilén pérballen diplomatét tané
té cilét jané me shérbim né vise té largéta, éshté edhe fakti
gé Ministria mbulon koston e udhétimit me rastin e fillimit té
misionit dhe me rastin e pérfundimit té tij. Pra, do té ishte
miré gé Ministria té mbulojé po ashtu koston e udhétimit njé
heré né vit pér pushim, dhe propozimi joné do té ishte qé
pér Shefin e Misionit t€ mbulohet kostoja e ploté e biletés,
pérderisa pér pjesén tjetér té familjes, Ministria té& mbulojé
80% té kostos sé biletés — pér té inkurajuar, pra, gjetjen e
opsioneve mé té lira pér vajtje-ardhje.



® Shkollimi i fémijéve

Sa i pérket shkollimit té fémijéve té diplomatéve kosovar,
duhet pasur parasysh se Ministria e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés aktualisht mbulon kosto deri ne 250€/muaj pér
shkollimin fillor dhe t& mesém té fémijéve té diplomatéve
tané, sipas Nenit 20, pika 4 e Rregullores pér Shérbimin e
Jashtém. Pér ato vende ku diplomatét mund t'i shkollojné
fémijét né shkolla publike, njé shumeé e tillé mund té jeté e
mjaftueshme pér t'i mbuluar kéto shpenzime. Ndérsa, pér
ato vende ku éshté e pamundur gé fémijét té shkollohen
né shkolla publike, si né rastin e Bangladeshit, Senegallit,
Emirateve té Bashkuara Arabe, Katarit, Arabisé Saudite,
Tajlandés etj., atéheré njé shumé e tillé éshté shumeé e
vogél, dhe i detyron diplomatét gé té béjné zgjedhje mes
marrjes sé familjeve né mision, apo shkuarjes né mision té
vetém. Né rastin e dyté, duhet pasur parasysh gé té njéjtit
nuk do té mund t'i performojné plotésisht detyrat e tyre
té parashikuara, pasi qé do té duhet té marrin pushim mé
shpesh pér té kaluar kohé me familjet e tyre.

Ligji Nr. 03/L-122 pér Shérbimin e Jashtém té Republikés
sé Kosovés né Kreun V, Neni 34, pika 3 thoté:

“Ministria e Punéve té Jashtme garanton arsimin fillor dhe
té mesém té fémijéve té anétaréve té personelit té misionit
diplomatik dhe ku éshté e nevojshme, siguron financimin
e kétij arsimimi. Ményra, kriteret dhe kushtet e financimit
pércaktohen me Rregulloren pér Shérbimin e Jashtém”.

Ndérsa pika 2 e Nenit 20 té Rregullores pér Shérbimin e
Jashtém parasheh gé:

“Kur né shtetin pranues sistemi shkollor zhvillohet né
gjuhé té ndryshme nga gjuhét e huaja gé mésohen né
sistemin arsimor té Republikés sé Kosovés dhe pér kété
arsye shkollimi béhet né shkolla ndérkombétare private, té
licencuara, shpenzimet e shkollimit té fémijéve té anétaréve
té personelit t& misionit, mbulohen pjesérisht, kur kjo éshté e
pérballueshme nga buxheti i lejuar pér Ministring”.
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Pra, éshté e garté gé Ministria e Punéve té Jashtme éshté
e obliguar té sigurojé financimin e shkollimit pér fémijét
e personelit té Shérbimit té Jashtém, sidomos aty ku nuk
mésohet né njérén nga gjuhét gé mésohen né sistemin
arsimor té Kosovés, mirépo njé gjé e tillé nuk mund té arrihet
me shumeén e cila aplikohet aktualisht, pra 250€/muaj, ose
3,000€/vit.

Ajo gé mund té konkludohet nga analizimi i legjislacionit
aktualisht né fuqi, éshté se si i till&, shérben si njé lloj
kodifikimi i Shérbimit t& Jashtém, i cili rregullon funksionimin
e Ministrisé dhe Shérbimit né terma té pérgjithshém, mirépo
duke mos hyré shumé né detaje. Mangési e legjislacionit
aktual éshté fakti gé nuk i mbulon dhe nuk i rregullon shumé
fusha té réndésishme, si ¢éshtjet e rotacionit, shtesave,
trajtimet e familjeve té diplomatéve etj., té cilat aktualisht
mbulohen me akte nénligjore dhe me rregullore té punés.
Duke gené se njé pjesé e madhe e punés sé Shérbimit té
Jashtém rregullohet me ané té akteve nénligjore, kjo i &
mundési titullaréve gé té marrin vendime té cilat shpesh
heré nuk jané né pérputhje me praktikat dhe zakonet e
diplomacisé, si pér shembull hapja e dy misioneve té ndara
brenda njé qyteti, si né rastin e Ambasadés dhe Konsullatés
sé Pérgjithshme né Tirané. Praktika diplomatike nuk e
parasheh gé né njé gytet té vetém té keté dy misione té ndara
té té njéjtit shtet. Pra, Ambasada vendoset né kryeqytet, dhe
e njéjta ofron shérbimet e nevojshme konsullore pér té gjithé
qytetarét né nevojé, ndérsa Konsullatat hapen né gytetet e
tjera, varésisht nga madhésia e tyre, apo réndésia qé njé
qytet mund té keté pér shtetin dérgues (numrii nénshtetasve
qé jetojné né até gytet, lidhjet historike, lidhjet ekonomike
etj.).

Pra, ligji i ri duhet té jeté mé i kompletuar dhe mé i detajuar,
si dhe duhet té béjé rregullimin e aspekteve té cekura mé
sipér pér té mos [éné né diskrecion té titullaréve marrjen e
vendimeve té cilat potencialisht mund té jené né kundérshtim
me praktikat ndérkombétare, dhe rrjedhimisht mund té
démtojné reputacionin e Republikés sé Kosovés né arenén
ndérkombétare, si dhe funksionimin e Shérbimit t& Jashtém.
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VI. Projektligji nr. 06/L-154 pér Shérbimin e
Jashtém té Republikés sé Kosovés

Projektligji nr. 06/L-154 pér Shérbimin e Jashtém té
Republikés sé Kosovés, i cili ishte dorézuar né legjislaturén
e kaluar té Kuvendit té Republikés sé Kosovés me daté 11
mars 2019, éshté meé gjithépérfshirés se sa legjislacioniicili
éshté aktualisht né fugi dhe i cili e rregullon fushén e politikés
sé jashtme. Né pérgjithési, ky projektligji ka gjuhé té garté
dhe té kuptueshme, shérben si njé lloj kodifikimi pér té gjithé
legjislacionin relevant i cili mbulon fushén e politikés sé
jashtme, si dhe pérmiréson disa nga mangésité té cilat jané
vérejtur gjaté punés operacionale té Shérbimit té Jashtém, i
cili tashmé ka hyré né dekadén e dyté té funksionimit.

Megjithaté, edhe ky projektligj nuk i adreson qarté disa nga
problemet me té cilat ballafaqohet Shérbimi i Jashtém.
Neni 4, pika 4 né kété projektligj parasheh gé:

“Ministri lidhur me politikén e jashtme i raporton
Kryeministrit, Kuvendit, si dhe e informon Presidentin lidhur
me zbatimin e politikés sé jashtme”,

ndérsa pika 2.1 e Nenit 7 parasheh qé:

“[Ministria] bashkérendon géndrimet zyrtare me Qeveriné
dhe Presidentin”.
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Pra, ka njé diskrepancé mes kétyre pikave pér sa i pérket rolit
té Presidentit né politikén e jashtme. Duhet té tentohet té
shmangen kegkuptimet té cilat réndom kané ndodhur gjaté
gjithé shtetésisé sé Kosovés lidhur me rolin e Presidentit
né politikén e jashtme. Duke pasur parasysh qé Neni 84
(10) i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés parasheh gé:
“[Presidenti i Republikés sé Kosovés]: ... udhéheq politikén
e jashtme té vendit; ...", do té ishte miré gé né Ligjin e ri
pér politikén e jashtme té definohet garté se cili éshté
roli i Presidentit né kété fushé, duke e respektuar edhe
Aktgjykimin nr. KO43/19 té Gjykatés Kushtetuese né rastin e
Delegacionit Shtetéror té Republikés sé Kosovés né Procesin
e Dialogut me Serbinég, si dhe té definojé qarté ¢faré lloji té
bashkérendimit duhet té keté mes Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Diasporés, Zyrés sé Kryeministrit dhe Zyrés sé
Presidentit, pér té evituar problemet me té cilat diplomacia
kosovare éshté ballafaquar gjaté periudhés 12 vjegare té
ekzistencés sé sa;.

Po ashtu, te Neni 8 i projektligjit, &shté e paqarté struktura
organizative e Ministrisé, pasi gé renditja né kété projektligj
éshté si vijon:

Ministri

Sekretari i Pérgjithshém

Drejtori Politik

Drejtorité e Pérgjithshme

Akademia Diplomatike

Protokolli Diplomatik

Departamentet

0O N O G A NN B

Divizionet



Ndérsa, sugjerimi joné do té ishte gé struktura organizative
e Ministrisé té jeté si vijon:

1 Ministri

Sekretari i Pérgjithshém

Drejtori i Pérgjithshém

Drejtori Politik

Akademia Diplomatike

Protokolli Diplomatik

Drejtorité/Departamentet

0O N O 1 AN DN

Divizionet

Koment: Né projektligj parashihet qé té keté njé ‘Drejtor
Politik’ si dhe (disa) ‘Drejtori té Pérgjithshme’. Né
strukturén organizative té Ministrisé, aktualisht ekziston
pozita e Drejtorit té Pérgjithshém e cila nuk parashihet né
projektligjin e ri. Andaj, do té ishte miré gé té qartésohet dhe
té ri-formulohet kjo piké, pasi qé éshté e palogjikshme qgé té
keté disa ‘Drejtori té Pérgjithshme’, né vend té ‘Drejtorive’.
Prandaj, do té ishte miré qé té kthehet pozita e Drejtorit té
Pérgjithshém, i cili do té ishte né hierarki pas Sekretarit té
Pérgjithshém, para Drejtorit Politik.

Te Neni 11 (Drejtori Politik), té riformulohet pika 3, ku thuhet
se: “Mandati i Drejtorit Politik éshté katér (4) vjegar me
té drejté rizgjedhjeje jo mé shumé se dy (2) mandate té
njépasnjéshme”.

Koment: Kjo piké sugjerohet té riformulohet si vijon:
“Mandati i Drejtorit Politik éshté katér (4) vjegar, me té
drejté rizgjedhjeje vetém edhe pér njé mandat té dyté”. Kjo
pasi gé formulimi aktual né projektligj nénkupton gé pas dy
mandateve njépasnjéshme, dhe pas njé pauze disa vjegare,
Drejtori Politik ka té drejté pér tu rizgjedhur né té njéjtén
pozité.

MONITORIMI | ZBATIMIT TE LEGJISLACIONIT NE FUQI PER SHERBIMIN E
JASHTEM TE REPUBLIKES SE KOSOVES

@ Shtetésia e Shefit té Misionit

Te Neni 23 (Kushtet pér emérimin e Shefit té Misionit
Diplomatik), pika 1.2 thoté qé “[Shefi i Misionit Diplomatik]
té mos keté shtetésiné e shtetit prités”, ndérkaq Konventa e
Vjenés pér Marrédhéniet Diplomatike (1961) nuk e pérjashton
njé gjé té tille. Né Nenin 8, pika 2 thoté: “Anétarét e personelit
diplomatik nuk mund té emérohen nga radhét e personave té
cilét kané shtetésiné e shtetit prités, pérve¢ me pélgimin e
atij shteti, pélgim i cili mund té térhiget né ¢do kohé”.

Trajtimi i familjeve té diplomatéve

Njé gjé e cila nuk trajtohet as nga ligjet aktualisht né fugi e as
né kété Projektligj, éshté trajtimi i familjeve té personelit té
misionit diplomatik dhe atij konsullor. Né kété kuadér, komentet
e Konsullatés sé Pérgjithshme té Republikés sé Kosovés né
Gjenevé né Memorandumin Shpjegues pér Projektligjin né fjalé
pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés, jané mé
té pérafértat me praktikat ndérkombétare, andaj &shté edhe
rekomandim i joni gé té futen né projektligj si Nen i veganté.

Né komentet e Konsullatés sé Pérgjithshme né Gjenevé né
Memorandumin Shpjegues pér Projektligjin pér Shérbimin e
Jashtém kérkohet gé familjarét e diplomatéve té gézojné té
drejtén e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né vendet
ku shérbejné; bashkéshortéve t'ju llogaritet koha e géndrimit
jashté vendit pér efekt té vjetérsisé né puné; bashkéshortét té
marrin 50% té pagés bazé té diplomatéve té gradés Atashe/
Sekretar i Treté (né rast se né shtetin ku jané nuk ju lejohet
té punojné); t'ju paguhen kontributet pensionale nga ana e
Ministrisé sé Punéve té Jashtme; né rast se bashkéshorti/ja
kané punuar né institucion publik para shkuarjes né mision, té
kené té drejté gé pas kthimit té riemérohen né té njéjtén pozité,
apo né njé pozité té barasvlefshme me t&; t'i mbulohet kostoja e
shkollimit té fémijéve né rastet kur &shté e pamundur gé fémijét
té shkollohen né shkolla publike, apo kur shkollimi né shkollat
publike nuk éshté né anglisht, fréngjisht, gjermanisht, spanjisht
ose italisht.
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Né Rregulloren pér Shérbimin e Jashtém, tek Neni 7, pika
6 thuhet: “Anétarét e familjes sé ngushté inkurajohen qé té
shogérojné pérfagésuesit diplomatik né funksionet e tyre
jashté shtetit, si dhe té marrin pjesé né jetén e Misioneve
Diplomatike dhe Konsullore”. Andaj, meqé shogérimi i
familjaréve, inkurajohet edhe me kété Rregullore, do té ishte
miré gqé MPJ-ja t'i ofronte kushtet pér jetesé dinjitoze pér
familjarét e diplomatéve, né ményré qé ata t'i pérmbushin
me lehtési detyrat dhe obligimet e pérfagésimit té vendit, té
parapara me kéto akte.

Projektligji si i tillé, po ashtu nuk e adreson edhe njé
problematiké tjetér, e cila &éshté cekur mé sipér né analizén
e legjislacionit aktual né fugi — shtesat pér shérbyesit
diplomatik varésisht nga vendi né té cilin jané té akredituar.
Pra, projektligji i ri duhet gé po ashtu té trajtojé edhe ¢éshtjen
e pageseés sé shtesave, varésisht nga vendi se ku népunésit
e misioneve diplomatike dhe konsullore té Republikés sé
Kosovés shérbejné.

@ Térhegja e parakohshme e Shefit té Misionit

As legjislacioni né fugi dhe as ky projektligj nuk e trajtojné
¢éshtjen e térhegjes sé parakohshme té Shefit té Misionit.
Duhet pasur parasysh gé Shefi i Misionit duhet té térhiget
vetém né raste té natyrés serioze, dhe kéto raste duhet té
parashihen edhe me ligj. Ndérrimi i shpeshté i Shefave té
Misioneve né njé vend, pa arritur gé ta pérfundojné mandatin
e tyre té ploté katér vjegar, paraget imazh té keq pér shtetin.
Andaj, éshté e nevojshme gé té pérkufizohen saktésisht
rastet kur duhet té béhet njé térhegje e parakohshme e Shefit
té Misionit, por edhe e diplomatéve me rang mé té ulét.

@ Dhénia e gradave

Né projektligj, po ashtu duhet té precizohet roli i Ministrit/es
pér dhénien e gradave nga ana e Komisionit té Gradave dhe
Disiplinés. Ministrit/es duhet t'i lihet e drejta, sipas kritereve
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té pércaktuara né ligj, pér té shtuar njé gradé meé tepér se sa
ajo qé ka rekomanduar Komisioni, mirépo nuk duhet [Ené né
diskrecion t& tij/saj uljen e gradés té cilén e jep Komisioni, pér
t’ju shmangur ndéshkimit té padrejté, si dhe padrejtésive té
tjera t&¢ mundshme me motive personale.

Né projektligjin e ri nuk pércaktohet se kush &shté autoriteti i
cili bén pezullimin dhe merr vendimin pér kthim té atasheve
té deleguar nga Ministrité dhe autoritetet e tjera (Atasheu
i Mbrojtjes, Policor, Kulturor etj.) — pra duhet té definohet
nése né raste teé tilla vendimin e merr Ministria zyrtar i sé
cilés Atasheu éshté, apo MPJ-ja. Megjithése, nénkuptohet gé
né teé tilla raste do té duhej té kishte koordinim mes té dyja
institucioneve, do té ishte miré gé kjo té specifikohet dhe
té parashihet pér rastet kur mund té keté mosmarréveshje/
mospajtime né lidhje me vendimet e njérés apo tjetrés palé.

@ Konsujt e Nderit

Neé kété projektligj, pér dallim nga legjislacioni aktualisht né
fugi, parashihet edhe njé Nen i veganté pér Konsujt e Nderit.
Republika e Kosovés ndér vite ka eméruar shumeé Konsuj
Nderi, numri i té ciléve nuk dihet, pasi qé nuk &shté mbajtur
evidencé pér kéto emérime. Ajo qé ka ndodhur me emérimet
e Konsujve té Nderit, &shté qé njeréz té afért me politikén,
por gé vijné nga radhét e botés sé biznesit, kané pérfituar nga
emérimet e tilla, duke pérfituar késhtu nga lirimet nga taksat
e ndryshme, si dhe duke pérdorur beneficionet gé makinat
me targa diplomatike sjellin me kété post.

Pérpos benefiteve té cilat kéto pozita i sjellin, vijné edhe
pérgjegjésité, pasi qé Konsujt e Nderit duhet t'i mbrojné
interesat e Republikés sé Kosovés dhe té qytetaréve té
saj né ato vende ku jetojné. Mirépo, Konsullatat e Nderit té
Republikés sé Kosovés né boté jané pothuajse jo-ekzistente
dhe jo-funksionale, pavarésisht emérimeve té shumta gé
kané ndodhur.

Pra, né ligjin e ri, do té ishte miré qé té trajtohet ¢éshtja e
Konsujve té Nderit me njé kapitull té veganté, si dhe Ministria



e Punéve té Jashtme té obligohet pér krijimin e njé baze té
té dhénave me listén e Konsujve dhe Konsullatave té Nderit
té cilét i ka népér boté, té kontrollojé veprimtariné e tyre, si
dhe t'i béj publike né ueb fagen zyrtare té MPJ-sé lokacionet
dhe kontaktet e kétyre Konsullatave té Nderit, né ményré gé
né rast nevoje, qytetarét e Republikés sé Kosovés té dijné
ku té drejtohen. Aktualisht, MPJ nuk posedon njé bazé té té
dhénave pér Konsujt e Nderit té cilét jané eméruar ndér vite.

@ Pérfaqgésimi gjinor

Ky projektligj, po ashtu, nuk parasheh njé kuoté té pér-
fagésimit té grave né pérfaqgésité diplomatike dhe kon-
sullore té Republikés sé& Kosovés. Andaj, do té duhej
té vendosej njé kuoté edhe pér pérfagésimin gjinor né
kuadér té secilit mision veg e veg, por edhe né kuadér té
eméruarve si Shefa Misionesh, pér té ruajtur balancén e
pérfagésimit gjinor, si dhe pér té reflektuar balancén e cila
parashihet edhe me Ligjin pér Barazi Gjinore. Né Kuvend
respektohet kuota prej 30% pérfagésim té grave, ani pse
Ligji parasheh qé té keté pérfagésim té barabarté, miré-
po Kjo kuoté nuk respektohet edhe né institucionet e tjera
shtetérore, andaj Shérbimi i Jashtém mund té kthehet né
institucion lider nga radhét e ekzekutivit, ag mé tepér marré
parasysh faktin qé& Shérbimi i Jashtém pasqyron imazhin e
shtetit né boté.

Lidhur me kété ¢éshtje, Ligji pér Barazi Gjinore parasheh gé
‘pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjisla-
tive, ekzekutive, gjyqésore dhe institucionet e tjera publike
arrihet kur sigurohet pérfaqgésim minimal prej pesédhjeté pér
gind pér secilén gjini”, dhe i njéjti duhet pasur parasysh gjaté
hartimit té Ligjit té ri pér Shérbimin e Jashtém.

Neni 6 i kétij Ligji [Masat e veganta] shprehimisht kérkon gé:

1. Institucionet publike marrin masa té veganta té pér-
kohshme me qéllim té pérshpejtimit té realizimit té
barazisé faktike midis femrave dhe meshkujve né ato
fusha ku ekzistojné pabarazi.
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2. Masate veganta mund té pérfshijné:

2.1. kuotén pér té arritur pérfagésimin e barabarté té
femrave dhe meshkujve”.

Pra, fillimisht té vendoset njé kuoté e cila do té mund té
modifikohej me kalimin e kohés, derisa té arrihet pérfagésimi
minimal prej pesédhjeté pér qind, i paraparé me ligjin e
sipércituar.

Nga té dhénat e ueb-fages zyrtare té MPJ-sé, Kosova
aktualisht ka gjithsej 46 misione; prej tyre 32 ambasada, 13
konsullata dhe 1 zyré té veganté ekonomike né Athiné. Vetém
5 nga 32 ambasadat e Republikés sé Kosovés (rreth 15%)
udhéhigen nga gra, kurse vetém 3 nga 13 konsullata (rreth
23%) udhéhigen nga gra.

DHENAT E UEB-FAQES
ZYRTARE TE MPJ-SE, KOSOVA
AKTUALISHT KA GJITHSEJ

46 MISIONE; PREJ TYRE 32
AMBASADA, 13 KONSULLATA DHE
1 ZYRE TE VECANTE EKONOMIKE
NE ATHINE. VETEM 5 NGA 32
AMBASADAT E REPUBLIKES

SE KOSOVES (RRETH 15%)
UDHEHIQEN NGA GRA, KURSE
VETEM 3 NGA 13 KONSULLATA
(RRETH 23%) UDHEHIQEN NGA
GRA.
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VIl. Rekomandimet

1.
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Té pércaktohet sakté procedura e rotacionit dhe rastet
kur njé gjé e tillé i lihet né diskrecion Ministrit/-es sé
Punéve té Jashtme;

. Té pérkufizohet kuota e té eméruarve politik né krye

té misioneve, dhe né rast se gjykohet e nevojshme
(pér shkak t& mungesés sé kuadrove né Shérbimin e
Jashtém), té rikthehet kuota e vjetér prej 50%, por gé e
njéjta té respektohet me pérpikméri;

. Té eméruarit né pozitén e Shefave té Misioneve, té

cilét nuk vijné nga radhét e Shérbimit té Jashtém,
pra gé jané té eméruar politik, té kené té pércaktuar
kohézgjatjen e shérbimit té tyre. Té pércaktohet po
ashtu nése atyre iu lejohet zgjatja e mandatit, apo
dérgimi né njé shtet tjetér, marré parasysh faktin qé
pesha politike, né té kaluarén ua ka mundésuar njé gjé
té tillé. Né legjislacionin aktualisht né fugi parashihet
gé té eméruarit politik té shérbejné vetém njé mandat,
mirépo kétu ka njé zbrazéti, pasi qé nuk precizohet fakti
nése kjo vlen vetém pér shtetin né té cilin jané eméruar,
apo té njéjtit mund té emérohen pér njé mandat tjetér
né njé shtet tjetér;

4.

Té adresohet ¢éshtja e térhegjes sé parakohshme e
Shefave té Misionet dhe diplomatéve té tjeré, si dhe té
pércaktohen rastet kur njé gjé e tillé mund té béhet,
dhe arsyet pér té cilat béhet térhegja e parakohshme.
Ndérrimi i shpeshté i Shefave té Misionit, sa heré gé
ndérrohet Qeveria, démton imazhin e Republikés sé
Kosovés né shtetin prités, dhe tregon jo-géndrueshmeéri
institucionale;

Té pércaktohet roli i institucioneve té larta té shtetit
(Presidencés, Kuvendit dhe Qeverisé) né politikén
e jashtme, pasi q& mospajtimet mes tyre lidhur me
Shérbimin e Jashtém, reflektohen edhe né shtetet
pritése, dhe jo-rralléheré kjo i vé né pozité té véshtiré
misionet tona diplomatike dhe konsullore;

Té pércaktohet roli i stafit politik dhe atij civil brenda
strukturés sé Ministrisé, si dhe pérgjegjésité e tyre
né hartimin dhe zbatimin e politikés sé jashtme, pér
té shmangur pérplasjet té cilat kané ndodhur né té
kaluarén;

Té pércaktohet roli i Komisionit parlamentar pér Puné
té Jashtme né monitorimin e zbatimit té politikés sé
jashtme. Té promovohet diplomacia parlamentare,
e cila do té ishte njé vleré e shtuar né pérfagésimin e
vendit jashté, si dhe né forcim té pozités sé Republikés
sé Kosovés né arenén ndérkombétare;
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11.

. Ligjiirité obligojé vendosjen e njé kuote pér pérfagésim

gjinor né Shérbimin e Jashtém, dhe Ministria té obligohet
pér té respektuar kuotén gjinore si né kuadér té stafit té
Misioneve veg e veg, ashtu edhe né nivel té Shefave té
Misioneve;

. Tétrajtohet ¢éshtja e pagés bazé dhe shtesave, varésisht

nga vendi ku shérbejné;

. Té pércaktohet garté mandati i Konsujve té Nderit,

si dhe kriteret pér emérim té Konsujve té Nderit.
Ministria té krijojé njé bazé té té dhénave me listén e
Konsujve té Nderit, si dhe me kontaktet dhe lokacionet
e Konsullatave té Nderit té Republikés sé Kosovés
népér boté, né ményré qé qytetarét né nevojé té dijné
ku té drejtohen né rast nevoje;

Té fugizohet roli i Akademisé Diplomatike, dhe
té kthehet Akademia né njé institucion elitar pér
rekrutimin, shkollimin dhe trajnimin e diplomatéve té
rinj, duke marré pér bazé praktikat e shteteve té tjera,
e veganérisht shembullin e Akademisé Diplomatike té
Vjenés;

12.

13.

14.

MONITORIMI | ZBATIMIT TE LEGJISLACIONIT NE FUQI PER SHERBIMIN E
JASHTEM TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Té adresohen paqartésité né emeértimet e termave né
Ligj, né ményré gé té mos krijohet konfuzion as tek ata
té cilét e lexojné ligjin, e as tek népunésit e Shérbimit
té Jashtém té Republikés sé Kosoveés;

Té futet njé Nen i veganté, i cili rregullon trajtimin
familjeve té diplomatéve, si dhe pérgjegjésité e
Ministrisé karshi tyre, si né aspektin e shkollimit,
punésimit, sigurimeve shéndetésore dhe atyre
shoqérore, pagesés sé kontributeve pensionale gjaté
gjithé kohés sa géndrojné jashté vendit, ruajtjes sé
vendit té punés (né rast se té njéjtit kané punuar né
institucione publike para shkuarjes jashté vendit),
pagesés sé kontributeve pensionale, mbulimit té
kostos sé udhétimit etj.;

Té ristrukturohet organogrami i Ministrisé i paraparé
né Projektligjin Nr. 06/L-154, ku parashihet hegja e
pozités sé Drejtorit t& Pérgjithshém. Eshté miré qé
té keté njé Drejtor té Pérgjithshém, si¢ edhe éshté
aktualisht, i cili né hierarkiné e MPJ-sé éshté nén
Sekretarin e Pérgjithshém, dhe i cili e mbikéqyré punén
e drejtorive té tjera, si dhe e asiston Ministrin/en né
hartimin e politikés sé jashtme. Né rast se vlerésohet
e nevojshme krijimi i pozités sé ‘Drejtorit Politik’, i
njéjti propozohet té jeté nén Drejtorin e Pérgjithshém.
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Shtojca I: Propozimi e Konsullatés sé

Pérgjithshme né Gjenevé lidhur me futjen
e Nenit té vecanteé i cili trajton ¢éshtjen e
familjaréve te diplomatéve
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. Bashkéshorti/-ja i/e diplomatit, fémijét deri né moshén

18 (tetémbédhjeté) vjeg nén kujdesin e diplomatit, si
dhe personat né kujdestari ligjore té tij/saj, gézojné té
drejtén e mbajtjes sé pasaportés diplomatike.

. Ministria e Punéve té Jashtme mbulon masén

e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér
bashkéshortin/-én e diplomatit/-es dhe vetém sigurimin
shéndetésor pér fémijét deri né moshén 18 vjeg nén
kujdesin e diplomatit, si dhe personat né kujdestari
ligjore té tij/saj.

. Bashkéshortit/-es té diplomatit/-es, i/e cili/a e

shogéron até né detyré né misionin diplomatik ose
postin konsullor, koha e géndrimit jashté shtetit i njihet
pér efekt té vjetérsisé né puné. Pér kété periudhé,
bashkéshorti/-ja i/e diplomatit/-es pérfiton pagesén e
kontributeve té sigurimeve shogérore dhe té pensionit
sipas ligjit, té llogaritur mbi bazén e pagés bazé pér
gradén Atashe. Né rastet kur bashkéshorti/-ja nuk kané
gené né marrédhénie pune, si pagé referuese merret
paga minimale e pércaktuar me ligj.

. Bashkéshorti/-ja i/e diplomatit/-es, i/e cila e shogéron

até né detyré né misionin diplomatik ose postin
konsullor, pérfiton shpérblim mujor né vlerén 50% té
pagés bazé té gradés Atashe/Sekretar i Treté, e cila
pércaktohet me vendim té Qeverisé.

. Bashkéshorti/-ja gé shogéron diplomatin/-en e caktuar

né misionin diplomatik ose postin konsullor ka té
drejté té punésohet né shtetin prités né rastet kur kjo

7.

parashikohet me marréveshje dypaléshe gé Republika
e Kosoveés ka lidhur me shtetin prités, ose kur lejohet
nga shteti prités. Kreu i misionit diplomatik ose postit
konsullor njofton Ministriné e Punéve té Jashtme pér
kété punésim. N& rast té punésimit, bashkéshortit/-es
nuk i takon shpérblimi mujor sipas paragrafit 4 té kétij
Neni.

Bashkéshorti/-ja, gé né kohén e caktimit té diplomatit/-
es jashté shtetit ka punuar né institucion publik, ka té
drejté té riemérohet né té njéjtén pozité pune ose né njé
pozicion té barasvlefshém me té, pas kthimit né Kosové.
Institucioni shtetéror, ku bashkéshorti/-ja ka gené i/e
punésuar, ka detyrim ta emérojé até brenda gjashté
muajve nga paragitja e kérkesés pér riemérim né kété
institucion.

Ministria e Punéve té Jashtme mbulon financiarisht
arsimimin fillor dhe té mesém té fémijéve té personelit
té eméruar né misionin diplomatik ose postin konsullor.
Ministria e Punéve té Jashtme siguron financimin e kétij
arsimimi né rastet kur:

7.1. Shkolla publike né vendin ku éshté akredituar
pérfagésia éshté me pagesé;

7.2. Gjuha e shkollimit né shkollat publike nuk éshté
anglisht, fréngjisht, italisht, gjermanisht ose
spanjisht.

Ményra, kriteret dhe kushtet e financimit té parashikuara
né kété Nen pércaktohen me akt nénligjor.
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