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PRACENJE PRIMENE PROPISA NA SNAZI O SLUZBI ZA SPOLJINE
POSLOVE REPUBLIKE KOSOVO

l. Uvod

Spoljna politika jedne zemlje vodena je strategijama i inter-
esima koje drzava postavlja i na Cijoj se zastiti angaZzuje, kao
nacionalnih interesa, kao i na njihovom postizanju u okviru
medunarodnih odnosa. Pristup medunarodnim odnosima vrsi
se na strateski nacin, radi negovanja odnosa sa drugim drza-
vama. Poslednjih decenija, zbog globalizacije i medunarod-

OVU ZAKONA 0 MSP!-U,

nih aktivnosti, drzave moraju da ostvaruju koordinaciju i sa CLAN 3 ,MINISTARSTVO SPOL\JNIH
nejavnim institucijama. Te interakcije imaju za cilj postizanje POSLOVA | DIPLOMATSKA SLUZBA
bilateralne i multilateralne medunarodne saradnje. REPUBLIKE KOSOVA, KOJI OBUHVATAJU
MINISTARSTVO | NJEGOVO OSOBLJE
Diplomatski odnosi izmedu drzava uredeni su Be¢kom kon- U AMBASADAMA U INOSTRANSTVU
vencijom o diplomatskim odnosima (1961), kao i Be¢kom SU DEO VLADE REPUBLIKE KOSOVA”.
konvencijom o konzularnim odnosima (1963). Republika TAKODE, TACKA 3.21STOG CLANA GLASI

Kosovo je osnovala svoje Ministarstvo spoljnih poslova marta

2008. godine, na osnovu Glave IV, €lana 65 tacke 1 i ¢lana 96 ”MINlSTABSTVO SPOLJNIH POSLOVA
taCka 1, Ustava Republike Kosovo, u cilju uredivanja, produ- FORMULISE | SPROVODI SPOL‘J”NU
bljivanja i ostvarivanja odnosa sa drugim drZzavama i organi- POLITIKU REPUBLIKE KOSOVA "

zacijama, koje su predmet medunarodnog prava.

Zakon br. 03/L-044 o Ministarstvu spoljnih poslova i dip-
lomatskoj sluzbi Republike Kosovo usvojen je u Skupstini
Republike Kosovo 13. marta 2008, ¢ime se obeleZava os-
nivanje diplomatske sluzbe Republike Kosovo. Ovaj Zakon je
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 03/L-207, koji je proglasen
ukazom predsednika Republike Kosovo 8. jula 2010. Ovaj za-
kon je trenutno na snazi i ureduje sluzbu za spoljne poslove
Republike Kosovo, mada je bilo nekoliko pokusaja prethodnih
vlada Republike Kosovo da donesu novi zakon, koji bi detal-
jnije uredio sluzbu za spoljne poslove Kosova.

1 Ministarstvu spoljnih poslova od 2020. dodata je komponenta dijaspore, a zvani¢na skra¢enica ovog resora je MSPD. U ovom izveStaju skracenica koja se Kkoristi za
ovo Ministarstvo je MSP, s obzirom na to da se trenutno vaZeci zakoni upucuju na ovaj resor bez komponente dijaspore.

6



U tom Kontekstu, ministar/ka spoljnih poslova upravlja
Ministarstvom, ambasadama, uvek u koordinaciji sa
premijeromiVladom, ali takode u konsultaciji sa predsednikom
Republike, i podnosi izvestaj Skupstini Republike. Clan 84 (10)
Ustava Republike Kosovo predvida sledece: ,[predsednik
Republike Kosovo]: ... upravlja spoljinom politikom drZave;”.
Ustav Republike Kosovo predvida da ministar spoljnih poslova
podnosi izvestaj Skupstini Republike Kosovo, posto ¢lan 65
(10) Ustava glasi: [Skupstina Republike Kosovo]: ... (12)
nadzire spoljnu i bezbednosnu politiku,”.

Clan 93 (1) Ustava predvida da ,[Vlada]: predlaZe i sprovodi
unutrasdnju i spoljnu politiku zemlje;, dok ¢lan 94 (4)
obavezuje da se: ,[Premijer]: ... savetuje sa Predsednikom o
sprovodenju spoljne politike zemlje”.

Iz ovoga se moze shvatiti da spoljna politika zemlje zahteva
sloZenu koordinaciju izmedu najvisih institucija u drzavnoj
hijerarhiji, a isto bi trebalo €initi bez prejudiciranja politi¢kog
poloZaja jedne ili druge strane. Ministar/ka spoljnih poslova
mora uravnoteziti i ostvarivati koordinaciju izmedu svih
ovih institucija, pre izrade drzavnih stavova o odredenim
pitanjima, kojima ¢e zastupati drzavu u spoljnim poslovima.

PRACENJE PRIMENE PROPISA NA SNAZI O SLUZBI ZA SPOLJINE
POSLOVE REPUBLIKE KOSOVO

S druge strane, diplomatsko-konzularna predstavnistva
Republike Kosovo uvek moraju da oCuvaju svoju politi¢ku
nepristrasnost i ni na koji nacin ne smeju da dozvole da budu
podlozni stavovima koji nisu u skladu sa zvani¢nim stavom
institucionalnih Celnika. Iz tog razloga, u slu¢aju zaposlenja
u sluzbi za spoljne poslove, od diplomata Republike Kosovo
se oCekuje da prekinu bilo koju politicku aktivnost u kojoj su
ranije biliangaZovani, na osnovu tacke 1.2. €lana 32 Zakona o
Sluzbi spoljnih poslova, koji propisuje obavezu da ,[SluZbenik
sluzbe za spoljne poslove ima za zadatak] da obustavi
svoju aktivnost u politickoj partiji, organizaciji ili udruzenju
za vreme sluzbe u inostranstvu”. Diplomate ne bi trebalo
nikako da staju na stranu u slu¢ajevima meduinstitucionalne
nekoordinacije u zemlji, a za svaki zvani¢an stav u zemlji
domacinu moraju se koordinirati sa MSP-om, i u svim

u kojoj su akreditovani.

Ministarstvo spoljnih poslova je koordinaciono telo za svu
medunarodnu saradnju svih institucija. Clan 4 Zakona br.
L/03-044 predvida da:

“4.1 Ministar spoljnih poslova i Predsednik i Premijer
Republike Kosova su ovlasS¢eni da potpisuju ugovore
i ostale obavezujuée medunarodne konvencije u
ime Republike Kosova, i da potpisuju instrumente za
pristupanje medunarodnim konvencijama koje su ve¢
na snazi.

4.2 0Ovo ovlaséenje, kada se radi o konkretnim ugovorima
i konvencijama, Ministar moZe u pisanom obliku da
prenese na:

Sefove ambasada Republike Kosova ili
diplomatskih misija u inostranstvu;

e druge ministre u ¢ijoj je nadleZznosti predmet
ugovora ili medunarodnog sporazuma”.



PRACENJE PRIMENE PROPISA NA SNAZI O SLUZBI ZA SPOLJINE
POSLOVE REPUBLIKE KOSOVO

Medutim, isti zakon predvida da ¢ak i nakon potpisivanja
ovih sporazuma, ako su obavezuju¢i medunarodni ugovori
i konvencije, oni ne stupaju na snagu na Kosovu sve dok ih
ne ratifikuje Skupstina Republike Kosovo. Tacka 4.3, ¢lana
4 istog Zakona obavezuje na sledece: ,... Takve ratifikacije
proglasava Predsednik i one se objavljuju zajedno sa tekstom
ugovora ili medunarodnih sporazuma u SluZzbenom listu”.

PredstavniStva Republike Kosovo podeljena su na
diplomatske misije, koje uklju¢uju ambasade i stalne misije
u medunarodnim organizacijama, i konzularne misije, koje
ukljuCuju generalne konzulate, konzulate, podkonzulate i
konzularne kancelarije.

Clan 9 Zakona br. 03/L-122 predvida sledece:

1. Diplomatska predstavnistva se otvaraju, reorganizovanju
i zatvaraju odlukom Predsednika po konsultaciji sa
Predsednikom Vlade;

2. Ova diplomatska predstavni$tva su pod autoritetom i
uputstvima Ministarstva Inostranih Poslova;

3. Nagin funkcionisanja, struktura i broj osoblja
diplomatskih predstavniStava se odreduje od strane
Ministra Inostranih Poslova”.

Diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Kosovo
otvaraju se u drugim zemljama nakon potpisivanja diplo-
matskih odnosa sa drugim zemljama, kao i nakon dobijanja
saglasnosti tih zemalja za otvaranje ovih misija u zemlja-
ma domacinima. Otvaranje ovih predstavni$tava, uklju€ujuci
privilegije i imunitet, uredeno je na osnovu Becke konvencije
o diplomatskim odnosima (1961) i Be¢ke konvencije o kon-
zularnim odnosima (1963). Osoblje ambasade ¢ine ambasa-
dor / $ef misije, diplomatsko osoblje, tehni¢ko i administra-
tivno osoblje, kao i usluZno osoblje. Jedna ambasada moZe
biti akreditovana u viSe od jedne drzave, u kom slu€aju am-
basador / Sef misije sluzi kao nerezidentni predstavnik Re-
publike Kosovo u tre¢im zemljama. Diplomatsko osoblje koje
sluZi u ambasadi ¢ine karijerne diplomate koje su deo Sluzbe
za spoljne poslove Republike Kosovo. Deo ovog osoblja ta-
kode moze Ciniti osoblje koje dodeljuju druga ministarstva, za
odredene sluzbe u ambasadama, kao u slu¢aju vojnih atasea,
koje dodeljuje Ministarstvo odbrane, policijskih atasea, koje
dodeljuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, itd. Obi¢no oso-
blje koje nije deo Sluzbe za spoljne poslove Republike Koso-
vo plac¢aju ministarstva koja su ih dodelila u date misije, u
dogovoru sa Ministarstvom spoljnih poslova.

Izuzetak od pravila da se bude karijerni diplomata moZze
napraviti ambasador / Sef misije, koji mogu biti i politi¢ki
imenovana lica, u srazmeri 50% naspram 50%, na osnovu
Zakona br. 03/L-2072, kao i lokalno osoblje u zemlji u kojoj
misija deluje, koje ne mora biti deo Sluzbe za spoljne poslove
Republike Kosovo.

2 Zakon br. 03/L-207 o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-044 o Ministarstvu spoljnih poslova i diplomatskoj sluzbi Republike Kosovo.
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Clan 9 Zakona br. 03/L-122 predvida sledece:

|p lomatska predstavniStva se otvaraju, reorganizovanju i zatvaraju
dlukom Predsednika po konsultaciji sa Predsednikom Vlade;

Ministarstva Inostranih Poslova;

Nacin funkcionisanja, struktura i broj osoblja diplomatskih
predstavnistava se odreduje od strane Ministra Inostranih Poslova’.

e Ova diplomatska predstavnitva su pod autoritetom i uputstvima



PRACENJE PRIMENE PROPISA NA SNAZI O SLUZBI ZA SPOLJINE
POSLOVE REPUBLIKE KOSOVO

Il. Metodologija

Svrha ovog istraZivanja odnosi se na procenu primene Zakona
br. 03/L-044 o Ministarstvu spoljnih poslova i Sluzbi za
spoljne poslove Republike Kosovo, koji je dopunjen Zakonom
br. 03/L-207; Zakona br. 03/L-122 o Sluzbi spoljnih poslova
Republike Kosovo kao i Zakona br. 03/L-125 o konzularnoj
sluzbi diplomatsko-konzularnih predstavni$tava. Ovo
istraZivanje takode analizira Predlog zakona br. 06/L-
154 o Sluzbi za spoljne poslove Republike Kosovo kako bi
analizirao da li se bavi pitanjima koja su identifikovana kao
problemati¢na u primeni trenutno vaze¢eg zakonodavstva.

U okviru ovog istrazivanja, obradena su sledeca pitanja:
1. palise primenjuju propisi koji su trenutno na snazi?

2. Utvrdivanje mogucih nedostataka u trenutno vaze¢em
zakonodavstvu?

3. DalisunadleZnostiMSP-a| institucija koje vode spoljnu
politiku zemlje jasno definisane u zakonima koji su
trenutno na snazi?

4. pali je neophodno usvojiti novi zakon o MSP-u i Sluzbi
za spoljne poslove?

5. Dalise Predlog zakona o SluZbi spoljnih poslova, koji je

podnesen Skupstini u prethodnom skupstinskom sazivu,
bavi ovim pitanjima?
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Do odgovora na ova pitanja pokusalo se do¢i putem: (I)
analize aktuelnog zakona, podzakonskih akata, analiza
Predloga zakona br. 06/L-154 koji je podnet Skupstini u
prethodnom skupStinskom sazivu 11. marta 2019. godine,
kao i Becka konvencija o diplomatskim odnosima (1961) i
Becka konvencija o konzularnim odnosima (1964); (1) analiza
izveStaja objavljenih u medijima, drugim institucijama i
organizacijama koje se bave pracenjem spoljne politike; (I11)
putem razgovora sa osobama koje su sluzile i / ili jo uvek
sluZe u sluzbi spoljnih poslova, neobelodanjivanjem njihovog
identiteta.



U okviru ovog istrazivanja, obradena su sledec¢a pitanja:

Da li se primenjuju propisi koji su trenutno na snazi?
Utvrdivanje mogucih nedostataka u trenutno vaze¢em zakonodavstvu?

Da li su nadleznosti MSP-a i institucija koje vode spoljnu politiku zemlje
jasno definisane u zakonima koji su trenutno na snazi?

e Da li je neophodno usvojiti novi zakon o MSP-u i Sluzbi za spoljn

poslove?

Da li se Predlog zakona o Sluzbi spoljnih poslova, koji je podnesen
Skupstini u prethodnom skupstinskom sazivu, bavi ovim pitanjima”?

Do odgovora na ova pitanja pokusalo se do¢i putem:

0 analize aktuelnog zakona, podzakonskih akata, analiza Predloga zakona

br. 06/L.-154 koji je podnet Skupstini u prethodnom skupstinskom
sazivu 11. marta 2019. godine, kao i BeCka konvencija o diplomatskim
odnosima (1961) i Becka konvencija o konzularnim odnosima (1964);

o analiza izvestaja objavljenih u medijima, drugim institucijama i

organizacijama koje se bave pracenjem spoljne politike;

putem razgovora sa osobama koje su sluzile i / ili jo$ uvek sluze u sluzbi
spoljnih poslova, neobelodanjivanjem njihovog identiteta.



PRACENJE PRIMENE PROPISA NA SNAZI O SLUZBI ZA SPOLJINE
POSLOVE REPUBLIKE KOSOVO

lll. Zakonodavni okvir koji ureduje funkcionisanje

Sluzbe za spoljne poslove

Zakon br. 03/L-044 o Ministarstvu spoljnih poslova i dip-
lomatskoj sluzbi Republike Kosovo usvojen je u Skupstini
Republike Kosovo 13. marta 2008, i izmenjen je i dopunjen
Zakonom br. 03/L-207, koji je usvojen dana 8. jula 2010, i
koji je progladen ukazom br. DL-037-2010/16, od dana 28.
jula 2010.

Ovaj zakon ima 12 odredaba koje ureduju sustinske aspek-
te funkcionisanja sluzbe spoljnih poslova, uredujuci na taj
nacin osnovnu infrastrukturu, ali ne i funkcionisanje sluzbi,
na konsolidovan i detaljan nacin. Ovim se zakonom ureduje
funkcionisanje Ministarstva spoljnih poslova, diplomatskih i
konzularnih predstavniStava, osoblja sluzbe spoljnih poslova,
pitanja imenovanja Sefova misija i njihovog osoblja, kao i pi-
tanja u vezi sa finansijskim upravljanjem i nabavkom.

Zakon br. 03/L-122 o SluZbi spoljnih poslova Republike
Kosovo usvojen je dana 16. decembra 2008, a proglasen
je Ukazom br. DL-071-2008/16, od dana 30. decembra
2008. Dok je, istog datuma, usvojen u Skupstini Republike i
proglagen ukazom predsednika Republike i Zakon br. 03/L-
125 o konzularnoj sluzbi diplomatsko-konzularnih pred-
stavniStava Republike Kosovo.
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Zakon o sluzbi za spoljne poslove pruza Siri okvir, koji
dopunjuje Zakon o Ministarstvu spoljnih poslova i diplomatskoj
sluzbi Republike Kosovo, ali bez njegovog ukidanja. Ovaj
zakon se bavi isklju€ivo pitanjima vezanim za diplomatska
predstavniStva i pitanjima koja se odnose na diplomatsku
sluzbu uopsteno, ali ne pokriva deo konzularnih zvanja, koji
su prepusteni isklju¢ivo Zakonu br. 03/L-125 o konzularnoj
sluzbi diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Zakon br. 03/L-125 o konzularnoj sluZbi diplomatsko-kon-
zularnih predstavni$tava proglasen je ukazom br. DL-073-
2008 od dana 30. decembra 2008. Ovaj zakon ima ukupno
18 odredaba i bavi se isklju€ivo regulatornim pitanjima koja
se odnose na konzularna predstavnistva i konzularna pitanja
generalno, od imenovanja konzula do konzularnih taksi.

Pored gore pomenutih zakona, funkcionisanje Sluzbe za
spoljne poslove Republike Kosovo vr§i se kroz uredbe,
odnosno Uredbu o Sluzbi za spoljne poslove, koju je 2009.
godine donela Vlada Republike Kosovo, kao i Uredbu o
konzularnoj sluzbi, koju je donelo Ministarstvo spoljnih
poslova, takode 2009. godine.
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IV. Nadlezne institucije za funkcionisanje Sluzbe

za spoljne poslove

NadleZne institucije za sprovodenje spoljne politike zemlje
su: Ministarstvo spoljnih poslova i njemu podredene
institucije, konkretno ambasade i konzulati Republike Kosovo.
Ministarstvo spoljnih poslova, dakle, sprovodi spoljnu politiku
drzave, i predstavlja drZzavu u inostranstvu, sprovodeci
prioritete Vlade, ali u koordinaciji sa predsednikom Republike,
koji je nosilac spoljne politike prema Ustavu, ¢lan 84 (10), kao
i podno$enjem izvestaja Skupstini.

Ambasade i konzulati predstavljaju zemlju i Stite drzavne
interese u onim zemljama u kojima su akreditovani
(ambasade), kao i u okruzima (konzulati).

ARSTVO SPOLJNIH POSLOVA
| NJEMU PODREDENE INSTITUCIJE,
KONKRETNO AMBASADE |
KONZULATI REPUBLIKE KOSOVO.
MINISTARSTVO SPOLJNIH
POSLOVA, DAKLE, SPROVODI
SPOLJNU POLITIKU DRZAVE,

| PREDSTAVLJA DRZAVU U
INOSTRANSTVU, SPROVODECI
PRIORITETE VLADE, ALI U
KOORDINACIJI SA PREDSEDNIKOM
REPUBLIKE, KOJI JE NOSILAC
SPOLJNE POLITIKE PREMA USTAVU,
CLAN 84 (10), KAO | PODNOSENJEM
1ZVESTAJA SKUPSTINI.
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V. Nalazi istrazivanja

Nedostaci u aktuelnom zakonodavnom okviru

Aktuelno zakonodavstvo koje je na snazi i koje ureduje oblast
spoljne sluzbe Republike Kosovo ostavlja mnoga podrucja
konkretno nepokrivenim, daju¢i diskreciono pravo ministru/
ministarki spoljnih poslova da odlu¢i o toku poslova u
Ministarstvu i diplomatsko-konzularnim predstavniStvima
Republike Kosovo.

@ Politicka naimenovanja

Ovde postoji puno prostora za zloupotrebe, posebno u
pitanjima rotacije i imenovanja u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima. Nedostatak jasne definicije omogucio je
uplitanje politike od procesa zapoSljavanja novih diplomata
do njihovog unapredenja, imenovanja u diplomatska
predstavniStva i njihove rotacije - produzavaju¢i mandat
onima koji imaju politicku podr§ku ¢ak i u sluajevima kada
zakon propisuje drukéije . Clan 6 Zakona br. 03/L-207, tatka
7.7 predvida sledece ,Najmanje pedeset procenata (50%)
novih imenovanja Ambasadora i Sefova Misija treba da bude
sprovedeno iz postojeceg sastava Inostrane Sluzbe Republike
Kosova , dok ovo generalno nije ispo$tovano, a u velikom
broju slu€ajeva je prekoracena kvota od 50% u politi¢kim
imenovanjima. Jo§ jedna tacka koja nije primenjena, je
tacka 7.8 istog €lana, istog Zakona, koja glasi: ,0sobe
imenovane na poloZaje Ambasadora i Sefova Misija, koje
nisu deo Inostrane SluZbe Republike Kosovo sluZi¢e samo
jedan mandat, i nakon kompletiranja ovog mandata nece se
smatrati delom Inostrane Sluzbe”. Brojni su slucajevi kada
su politi¢ki imenovanim osobama na poloZaju ambasadora
i Sefova misija obnavljani mandati ili su premestani u drugu
zemlju. Stoga ovu tacku treba precizirati i takva krSenja ne
treba tolerisati.
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Odsustvo meduinstitucionalne i unutar-
institucionalne koordinacije

Ono §to oteZava sprovodenje Zakona o sluZzbi spoljnih
poslova je Cinjenica da nedostaje interna koordinacija
izmedu klju¢nih institucija koje se bave sprovodenjem
spoljne politike - odnosno izmedu PredsedniStva, Kabineta
premijera i Ministarstva spoljnih poslova, onemoguc¢avajuéi
jedinstvenu spoljnu politiku. Pored nedostatka koordinacije
politicke scene, jos$ jedan problem u primeni ovog zakona je
nedostatak koordinacije, a esto i rivalstvo, izmedu politickog
i civilnog osoblja Ministarstva spoljnih poslova. Po ovom
pitanju, neretko se podele iznutra odraZavaju i van institucije.
Podse¢amo, jedan takav slu¢aj kada je Generalna direkcija
MSP-a poslala cirkularno pismo diplomatsko-konzularnim
predstavni§tvima Republike Kosovo, nareduju¢i im da u
svojim predstavniStvima ne smeju imenovati osoblje koje
je postavio ministar spoljnih poslova, u to vreme Behgjet
Pacolli.

Takva rivalstva, osim §to ometaju funkcionisanje spoljne
sluzbe, takode ugroZavaju da se drzava pokaZe neozbiljnom
u oCima drzave domacina. Prema tome, aktuelno
zakonodavstvo ne precizira ta€no uloge svih strana, pa je
stoga neophodno da se takva pitanja obrade u novom zakonu
o Sluzbi za spoljne poslove.

@ Uloga Odbora za spoljne poslove

Ono $to se moze primetiti iz sadadnjeg Zakona jeste da nije
precizirana uloga parlamentarnog odbora za spoljne poslove,
uloga koja bi trebalo da podrazumeva ne samo pracenje
spoljne politike, ve¢ i jacanje parlamentarne diplomatije.
Stavige, Zakon br. 03/L-207, &lan 6, tatka 7.5, glasi , Izvestaj
Odbora je savetodavnog karaktera i nije obavezujuéi za
Predsednika Republike Kosovo” kada se radi o imenovanju



politickih ambasadora. Ovo podriva ulogu Skupstine kojoj
treba podnositi izve$taj o pitanjima vezanim za spoljnu
politiku. Ono §to je primeceno u pro$losti je da, obi¢no,
ministri spoljnih poslova izbegavaju da redovno izves$tavaju
Odbor, a to ne Salje dobru poruku u vezi sa koordinacijom
spoljne politike. Sluzba za spoljne poslove nije kompletna
bez parlamentarne diplomatije, pa se preporucuje da novi
zakon o Sluzbi za spoljne poslove precizira ulogu koju ¢e
poslanici imati u predstavljanju zemlje u inostranstvu, putem
parlamentarne demokratije.

@ Uloga Diplomatske akademije

Jedan deo zaposlenih u sluzbi spoljnih poslova imaju
izrazen nedostatak znanja o procedurama, zakonodavstvu,
pravilima i obi¢ajima koji su neophodni za predstavljanje
Republike Kosovo u inostranstvu. Ovde uloga Diplomatske
akademije (AD) mora biti presudna u stvaranju novih kadrova.
Diplomatska akademija je, prema nacinu na koji trenutno
funkcioniSe, institucija koja obu¢ava zaposlene diplomate,
pa je neophodno da se ova obuka intenzivira, proSiri i
ucini obaveznom za ¢lanove Sluzbe za spoljne poslove. U
poslednjih godinu dana, primetna je veca je dinamika u radu
DA, koji je po¢eo da organizuje redovnu obuku ne samo za
novozaposlene diplomate, ve¢ i za celo osoblje Sluzbe, kao i
za sluzbenike drugih ministarstava - $to je ranije nedostajalo,
iako je predvideno mandatom Akademije, konkretno u
tatkama 2 i 3 ¢lana 4 [Delatnost Akademije] Uredbe br. 01-
2012 o funkcionisanju Diplomatske akademije Republike
Kosovo:

2. Organizuje i rukovodi obuke diplomatskog i konzularnog
osoblja

3. Organizuje i rukovodi obuke za osoblje odredenih
ministarstava koji se pripremaju da sluze u misijama
Republike Kosovo van zemlje”.

S druge strane, pored obuke, Diplomatska akademija bi
trebalo da bude elitna institucija obrazovanja i vaspitanja
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novih generacija diplomata, za $ta bi delokrug Akademije
trebalo proSiriti izvan trenutnog, pretvaraju¢i DA u
autonomnu instituciju u okviru MSP-a, koja pored pruzanja
obuke zapoSljava i obrazuje mlade generacije kosovskih
diplomata.

Dakle, posto DA trenutno pruza obuku i sluzi kao neka vrsta
,tecaja“ za zvanicnike koji su ve¢ primljeni u sluzbu za spoljne
poslove, nasa preporuka bi bila da ovu instituciju pretvorimo
u struénu Skolu koja nudi postdiplomsko obrazovanje svima
onima koji su zainteresovani za oblast diplomatije, koja
¢e istovremeno zaposljavati u Sluzbi najbolje kadrove koji
proizadu na kraju ovog obrazovanja. Dakle, treba uzeti u obzir
praksu Diplomatske akademije u Becu i teZiti transformaciji
DA u elitnu instituciju.

Novi zakon takode treba da se pozabavi i elimini$e nejasno¢e
u vezi sa kori§¢enim imenima i terminima, kao $to su::
LInstitucionalne vlasti“i ,sluzbenici sluZbe spoljnih poslova®;
,Clanovi osoblja misije” i ,¢lanovi sluZbe spoljnih poslova“;
,administrativno i tehnicko osoblje”, ,diplomatsko osoblje” i
,usluZno osoblje”; ,SluZba za spoljne poslove i, Diplomatska
sluZzba“ itd. Dakle, Sluzba za spoljne poslove i diplomatska
sluZba su ista stvar, te priizradi novog zakona, treba ovo
izbeci, takve nejasnoce u terminima i nazivima stvaraju
konfuziju ne samo za one koji zakon ¢&itaju, ve¢ i za same
sluzbenike Sluzbe za spoljne poslove.
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@ Osnovne zarade i dodaci

Ako se osvrnemo na nacin na koji Sluzba trenutno funkcionise,
svi sluzbenici u predstavniStvima koji imaju diplomatska i
konzularna zvanja podleZu jednakom finansijskom tretmanu
u odnosu na zvanje koje imaju. To onemogucava adekvatno
funkcionisanje predstavniStava, jer se zivotni standard
razlikuje od zemlje do zemlje i nepravedno je primati istu
zaradu kao diplomata koji sluzi u Tirani, na primer, sa onima
u Tokiju, na primer. Dok Tirana ima Zivotni standard sli¢an
Pristini, zarade koje nase diplomate primaju u periodu
kada sluze u diplomatsko-konzularnim predstavnis$tvima
Republike Kosovo u Republici Albaniji, pruzaju im mogu¢nost
za dostojanstven i natprosec¢an zivot. S druge strane, Tokio
se na svim rang listama najskupljih gradova za zZivot svrstava
u jedan od najskupljih gradova na svetu, dok diplomate
Republike Kosovo u Tokiju primaju iste zarade kao i diplomate
Republike Kosovo koji sluZe u Tirani.

Takva situacija, osim §to dovodi naSe diplomate u tezak
poloZaj, dovodi u tezak i odnos izmedu drzava. Buduéi da
je uzet primer ambasade Republike Kosovo u Tokiju, onda
treba imati na umu da je naSa ambasada u Tokiju ostala bez
ambasadora u periodu od skoro dve godine, tacnije od 13.
decembra 2014. godine kada je mandat ambasadora Ahmeta
Shale istekao, do 7. septembra 2016. godine kada je Leon
Malazogu imenovan na ovu funkciju. Dakle, u periodu od skoro
dve godine, Republika Kosovo je smanjila nivo zastupljenosti
u Japanu na nivo otpravnika poslova, i to, izmedu ostalog,
zbog oklevanja sluzbe u Japanu zbog nesrazmere izmedu
nivoa zarade i troSkova Zivota.

Ovim pitanjem treba se pozabaviti novi zakon o sluzbi za
spoljne poslove, jer situacije poput gore pomenute uti¢u
ne samo na ugled drzave, ve¢ i na odnos sa drzavom
domacinom.
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Jo§ jedna stvar koju treba uzeti u obzir kada se radi o
zaradama i dodacima za diplomate Republike Kosovo je
¢injenica da Zivotni standard u nekoj drzavi ne odreduje
nuzno troskove Zivota u toj zemlji. Da ilustrujemo primerima,
Republika Kosovo trenutno ima rezidencijalne ambasade u
Dakaru u Senegalu i u Daki, Banglades.

Tacno je da je Zivotni standard u obe drzave nizak i na prvi
pogled to znaci da nase diplomate u tim zemljama mogu da
Zive dostojanstveno, ali s obzirom na to da je u tim zemljama
sloboda kretanja za strane diplomate ograni¢ena (bilo iz
bezbednosnih ili iz drugih razloga), onda treba imati na umu
da je zivot ovih diplomata ograni¢en na odredena podrucja,
u odredenim oblastima u gradovima u kojima sluze - mesta
koja obi¢no posecuje osoblje diplomatskog kora i zvani¢nici
odnosnih vlada. Shodno tome, ova podrucja nose sa sobom
i vece troSkove, a usluge u njima su - zbog ekskluzivnosti -
viSestruko veée nego $to bi obi¢no bile u bilo kom evropskom
gradu.

Dakle, dok kosovski diplomata koji sluzi u Berlinu, na primer,
moZe slobodno putovati, snabdevati se hranom u bilo kom
delu grada, i¢i u bilo koji restoran i baviti se rekreativnim
aktivnostima bilo gde, diplomata koji sluzi u jednom iz gore
pomenutih predstavni§tava mora to €initi u zoni posebno
utvrdenoj u tu svrhu, bez mogucnosti izbora nizih cena.

Jos jedan problem sa kojim se suoCavaju nase diplomate koje
sluze u udaljenim podrucjima je Cinjenica da Ministarstvo
snosi troSkove putovanja prilikom zapocinjanja misije i
pri njenom zavrSetku. Dakle, bilo bi dobro da Ministarstvo
jednom godiSnje pokrije troSkove putovanja na odmor, a na$
predlog bi bio da se Sefu misije pokrije puna cena troskova
karte, dok za ostatak porodice Ministarstvo pokrije 80% cene
karte — kako bi se samim tim podstaklo trazenje jeftinijih
opcija povratnog putovanja.



® Skolovanje dece

Sto se ti¢e obrazovanja dece kosovskih diplomata, treba
imati na umu da Ministarstvo spoljnih poslova i dijaspore
trenutno pokriva troskove do 250 € / mesec¢no za osnovno
i srednje obrazovanje dece nasih diplomata, u skladu sa
¢lanom 20. tacka 4. Uredbe o Sluzbi za spoljne poslove. Za
one zemlje u kojima diplomate mogu da $koluju svoju decu u
javnim Skolama, ovaj iznos moZe biti dovoljan da pokrije ove
troskove. Dok je za one zemlje u kojima je nemoguce da se
deca Skoluju u javnim Skolama, kao u slucaju BangladeSa,
Senegala, Ujedinjenih Arapskih Emirata, Katara, Saudijske
Arabije, Tajlanda itd., izbor vrlo mali i primorava diplomate
da biraju izmedu opcije da u misiju povedu svoju porodicu ili
da u nju odu sami. U ovom drugom slucaju, treba imati na
umu da isti nece biti u mogucnosti da u potpunosti izvrSavaju
svoje predvidene duznosti, jer ¢e morati da uzimaju ¢esce
odmore kako bi proveli vreme sa svojom porodicom.

Zakon br. 03/L-122 o Sluzbi za spoljne poslove Republike
Kosovo, u glavi V, ¢lan 34, tacka 3 glasi:

“Ministarstvo Inostranih Poslova garantuje osnovno i srednje
obrazovanje za decu osoblja, imenovanog u diplomatskim
predstavnistvima i kada je to potrebno, osigurava finansiranje
ovog obrazovanja. Nacin, kriterijumi i uslovi finansiranje se
odreduju Pravilnikom o SluZbi u Inostranstvu”.

Dok, tacka 2 ¢lana 20 Uredbe o Sluzbi za spoljne poslove
predvida:

“Kada se u zemlji prijema skolski sistem odvija na jezicima
razlicitim od stranih jezika, koji se uce u obrazovnom sistemu
Kosova, troskovi Skolovanja dece diplomatskog osoblja
se pokrivaju delimicno, kada je to podnosivo, iz budZeta
diplomatskog predstavnistva, kada se Skolovanje odvija u
medunarodnim privatnim skolama”.
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Dakle, jasno je da je Ministarstvo spoljnih poslova duzno
da obezbedi sredstva za obrazovanje dece zaposlenih u
sluzbi za spoljne poslove, posebno tamo gde se nastava
ne odrZava na jednom od jezika koji se u€e u obrazovnom
sistemu Kosova, ali se to ne mozZe se posti¢i iznosom koji se
trenutno primenjuje, tj. sa 250 € / mesec¢no, odnosno 3.000
€/ godidnje.

Ono Sto se moZe zakljuciti iz analize trenutno vazeceg
zakonodavstva, jeste da kao takvo, sluzi kao svojevrsna
kodifikacija sluzbe spoljnih poslova, koja ureduje
funkcionisanje Ministarstva i Sluzbe uops$teno, ali ne
zalazeci previSe u detalje. Ono to je nedostatak vazeceg
zakonodavstva je ¢injenica da ono ne pokriva i ne ureduje
mnoga vazna podrucja, poput pitanja rotacije, dodataka,
tretmana porodica diplomata itd., koja su trenutno
obuhvaéena podzakonskim aktima i pravilnikom. Kako
je veliki deo rada sluzbe za spoljne poslove ureden
podzakonskim aktima, ovo ostavlja mogu¢nost nosiocima
odluka da donose odluke koje €esto nisu u skladu sa praksom
i obi¢ajima diplomatije, poput otvaranja dva odvojena
predstavni$tva u jednom gradu, kao u slu¢aju ambasade
i generalnog konzulata u Tirani. Diplomatska praksa ne
predvida postojanje dva odvojena predstavnistva iste drzave
u jednom gradu. Dakle, ambasada se nalazi u glavhom gradu
i pruza potrebne konzularne usluge za sve gradane koji ih
trebaju, dok se konzulati otvaraju u drugim gradovima, u
zavisnosti od njihove veli€ine ili znaCaja koji grad moZze imati
za drZavu koja ih 8alje (broj gradana koji Zive u tom gradu,
istorijske veze, ekonomske veze itd.).

Stoga bi novi zakon trebalo da bude potpuniji i detaljniji,
kao i da uredi gore pomenute aspekte, tako da ne prepusti
diskreciji nadleznih predstavnika vlasti donoSenje odluka koje
bi potencijalno mogle biti u suprotnosti sa medunarodnom
praksom, i time okrnjile ugled Republike Kosovo u
medunarodnoj areni, kao i funkcionisanje Sluzbe za spoljne
poslove.
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VI. Predlog zakona br. 06/L-154 o Sluzbi za spol-
jne poslove Republike Kosovo

Predlog zakona br. 06/L-154 o SluZbi za spoljne poslove
Republike Kosovo podnet u prethodnom skupstinskom
sazivu Skupstine Republike Kosovo dana 11. marta 2019.
godine, sveobuhvatniji je od zakona koji je trenutno na snazi
i koji ureduje oblast spoljne politike. Generalno, ovaj predlog
zakona napisan je na jasan i razumljiv nacin, sluzi kao neka
vrsta kodifikacije svih relevantnih propisa koji pokrivaju
oblast spoljne politike, i pobolj$ava neke nedostatke koji su
uoc€eni tokom operativnog rada sluzbe spoljnih poslova, koja
je usla ve¢ u drugu deceniju svog funkcionisanija.

Medutim, ni ovaj predlog zakona ne reSava jasno neke
probleme sa kojima se suoc¢ava Sluzba za spoljne poslove.
Clan 4, tacka 4 ovog predloga zakona predvida da:
“Ministar u vezi sa spoljnom politikom podnosi izvestaj
premijeru, SkupStini i obaveStava predsednika u vezi sa
sprovodenjem spoljne politike”,

dok tacka 2.1 €lana 7 predvida:

“[Ministarstvo] koordini§e sluZbene stavove sa Vladom i
predsednikom”.,
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Dakle, postoji neslaganje izmedu ovih tacaka u vezi sa ulogom
predsednika u spoljnoj politici. Da bi se izbegli nesporazumi
koji su se Cesto deSavali duz kosovske drzavnosti u vezi sa
ulogom predsednika u spoljnoj politici. Imajué¢i u vidu da
¢lan 84 (10) Ustava Republike Kosovo predvida sledede:
,[predsednik Republike Kosovo]: ... upravlja spoljnom
politikom drzave; ...", bilo bi dobro da novi Zakon o spoljnoj
politici jasno definiSe koja je uloga predsednika na ovom polju,
posdtujuéi presudu br K043/19 Ustavnog suda u predmetu
Drzavne delegacije Republike Kosovo u procesu dijaloga sa
Srbijom, kao i da se jasno defini§e kakva koordinacija treba
da postoji izmedu Ministarstva spoljnih poslova i dijaspore,
Kancelarije premijera i Kancelarije predsednika, kako bi se
izbegli problemi sa kojima se kosovska diplomatija suo€avala
tokom 12-godis$njeg perioda svog postojanja.

Takode, €lan 8. predloga zakona, pruza nejasnu organizacionu
strukturu Ministarstva, jer je redosled u ovom predlogu
zakona sledeci:

Ministar

Generalni sekretar
Politi¢ki direktor
Generalne direkcije
Diplomatska akademija
Diplomatski protokol

Odeljenja

0O N O~ 1 A N DN B

Odseci



Na$ je predlog da organizaciona struktura Ministarstva
izgleda ovako:

1 Ministar

Generalni sekretar
Generalni direktor
Politi¢ki direktor
Diplomatska akademija
Diplomatski protokol

Direkcije/Odeljenja

0O N O 1 AN DN

Odseci

Komentar: Nacrt zakona predvida ,politickog direktora“ kao
i (neke) ,generalne direkcije”. U organizacionoj strukturi
Ministarstva trenutno postoji mesto generalnog direktora
§to nije predvideno novim predlogom zakona. Zbog toga bi
bilo dobro pojasniti i preformulisati ovu tacku, jer je nelogi¢no
imati nekoliko ,generalnih direkcija“ umesto ,direkcija“. Zbog
toga bi bilo dobro vratiti mesto generalnog direktora, koji bi
bio u hijerarhiji posle generalnog sekretara, pre politi¢kog
direktora.

Clan 11. (Politigki direktor), preformulisati ta&ku 3, koja glasi:
,Mandat politi¢kog direktora traje Cetiri (4) godine sa pravom
ponovnog izbora na najvise dva (2] uzastopna mandata.“

Komentar: PredlaZe se da se ova tacka preformuliSe na
sledeti nacin: ,Mandat politickog direktora traje Cetiri (4)
godine , sa pravom ponovnog izbora samo na drugi mandat. “
Razlog za to je §to trenutna formulacija u predlogu zakona
znaci da nakon dva uzastopna mandata i nakon nekoliko
godina pauze, politicki direktor ima pravo da bude ponovo
izabran na istu funkciju.
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@ Drzavljanstvo Sefa misije

Clan 23 (Uslovi za imenovanje $efa diplomatskog
predstavnistva), tacka 1.2 glasi ,[Sef diplomatskog
predstavni$tval ne sme imati drZavljanstvo drzave
domacina”, dok Becka konvencija o diplomatskim odnosima
(1961) ovu moguénost ne iskljucuje. Clan 8, tatka 2 glasi:
,Clanovi diplomatskog osoblja misije mogu se birati
medu drZavljanima drZave kod koje se akredituje samo uz
saglasnost te drZzave, koja moZe u svako doba povuéi svoju
saglasnost .

Tretman porodica diplomata

Jedna stvar koja se ne pominje ni u zakonima koji su trenutno
na snazi, niti u ovom Predlogu zakona, jeste tretman porodica
osoblja diplomatsko-konzularnog predstavnistva. U tom
kontekstu, komentari Generalnog konzulata Republike Kosovo
u Zenevi na Memoranduma obrazloZenja o predmetnom
predmetu zakona o Sluzbi za spoljne poslove Republike Kosovo
blizi su medunarodnoj praksi, pa je naSa preporuka da se ubace
u predlog zakona kao zaseban &lan.

Komentari Generalnog konzulata u Zenevi na Memorandum
obrazloZenja na Predlog zakona o Sluzbi za spoljne poslove
zahtevaju da porodice diplomata ostvaruju pravo na socijalno
i zdravstveno osiguranje u zemljama u kojima sluze; da se se
racuna vreme provedeno u inostranstvu za potrebe radnog
staZa; da supruznici primaju 50% osnovne plate diplomata
stepena sluzbe ataSea/ tre¢eg sekretara (ako su u drzavi u kojoj
im nije dozvoljeno da rade); da im Ministarstvo spoljnih poslova
uplacuje penzijske doprinose; ako je supruznik radio u javnoj
instituciji pre odlaska u misiju, da ima pravo da po povratku
bude ponovo imenovan na istu funkciju ili na njoj ekvivalentno
mesto; da se pokrije troSak obrazovanja dece u slu¢ajevima
kada je nemoguée da deca pohadaju javne $kole ili kada
javno obrazovanje nije dostupno na engleskom, francuskom,
nemackom, Spanskom ili italijanskom jeziku.
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Uredba o SluZbi za spoljne poslove, u ¢lanu 7, tacka 6 glasi:
,Clanovi uZe porodice se podsticu da prate diplomatske
predstavnike u njihovim funkcijama van zemlje kao i da
udestvuju u Zivotu diplomatskih i konzularnih misija”. Stoga,
buduci da se ovom uredbom podstice pratnja ¢lanova porodice,
bilo bi dobro da MSP obezbedi uslove za dostojanstven Zivot
porodicama diplomata, kako bi mogli sa lako¢om da ispune
duzZnosti i obaveze zastupanja zemlje, predvidene ovim aktima.

Predlog zakona kao takav takode ne govori o jo$ jednom
problemati¢nom pitanju, koje je gore pomenuto u analizi vazeceg
zakonodavstva na snazi - dodaci za diplomatske sluzbenike u
zavisnosti od zemlje u kojoj su akreditovani. Dakle, novi predlog
zakona takode treba da se pozabavi pitanjem isplate dodataka, u
zavisnosti od toga gde sluze sluzbenici diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Republike Kosovo.

@ Prevremeno povlaéenje Sefa misije

Ni zakoni na snazi ni ovaj predlog zakona ne bave se pitanjem
prevremenog povlacenja Sefa misije. Treba imati na umu da
Sefa misije treba povuci samo u slu¢ajevima ozbiljne prirode,
a ovi slu€ajevi takode moraju biti predvideni zakonom.
Ucestala promena Sefova misija u zemlji, koji ne uspeju da
zavrse njihov pun ¢etvorogodiSnji mandat, daje loSu sliku o
drZavi. Zbog toga je neophodno precizno definisati slu€ajeve
kada treba izvrsiti prevremeno povlagenje Sefa misije, ali i
diplomata niZeg ranga.

@ Dodela zvanja

Predlog zakona takode treba da precizira ulogu ministra/
ministarke u dodeljivanju zvanja od strane Komisije za zvanja
i disciplinu. Ministru/ki se ostavlja pravo da, u skladu sa
kriterijumima utvrdenim u zakonu, stepen sluzbe poveca za
jedan viSe od onog koji preporucuje Komisija, ali ne bi trebalo
njemu/njoj ostaviti na diskreciju da nekome smanji stepen
sluzbe koji Komisija dodeli, kako bi se izbegla nepravedna
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kazna, kao i druge moguce nepravde sa licnim motivima.

Novi predlog zakona ne precizira ko je organ koji suspenduje i
donosi odluku o vracanju atadea delegiranih od ministarstava
i drugih vlasti (atage snaga odbrane, policijski, kulturni
ataSei itd.) - dakle treba definisati da li u takvim slu¢ajevima
odluku donosi Ministarstvo kome ataSe pripada ili MSP. lako
se podrazumeva da u takvim slu€ajevima treba da postoji
koordinacija izmedu dve institucije, bilo bi dobro to precizirati
i predvideti slu¢ajeve u kojima mogu nastupiti nesporazumi /
neslaganja u vezi sa odlukama jedne ili druge strane.

@ Pocasni konzuli

Ovaj predlog zakona, za razliku od zakona koji su trenutno na
snazi, predvida poseban ¢lan o pocasnim konzulima. Republika
Kosovo je duz godina imenovala mnoge poc€asne konzule, €iji je
broj nepoznat, jer o tim imenovanjima nije vodena evidencija.
Ono $to se deSavalo sa imenovanjima pocasnih konzula je da
su ljudi bliski politici, ali koji dolaze iz poslovnog sveta, imali
koristi od takvih imenovanja, ostvarujuci time oslobadanje od
raznih poreskih dazbina, i kori§¢enjem pogodnosti koje nose
sa sobom automobili sa diplomatskim tablicama.

Pored koristi koje ove funkcije donose, postoje i odgovornosti,
jer pocasni konzuli moraju da Stite interese Republike Kosovo
i njenih gradana u onim zemljama u kojima Zive. Medutim,
pocasni konzulati Republike Kosovo u svetu gotovo da ne
postoje i ne funkcioniSu, uprkos brojnim imenovanjima koja
su se dogodila.

Dakle, bilo bi dobro da se u novom zakonu obradi i pitanje
pocasnih konzula posebnim poglavljem, a Ministarstvo
spoljnih poslova da bude obavezano da stvori bazu podataka
sa spiskom pocasnih konzula i konzulata Sirom sveta, da
kontroliSe njihove delatnosti, kao i da se na sluzbenoj internet
stranici MSP-a objave lokacije i kontakti ovih Pocasnih
konzulata, kako bi u sluaju potrebe gradani Republike Kosovo
znali gde da se obrate. Trenutno MSP nema bazu podataka
pocasnih konzula imenovanih duz godina.
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Prema sluZbenoj internet stranici MSP-a, Kosovo trenutno
® Rodna zastupljenost ima ukupno 46 misija; od toga 32 ambasade, 13 konzulata

i 1 posebna ekonomska kancelarija u Atini. Samo 5 od 32
Ovaj predlog zakona takode ne predvida kvotu za zastupanje ambasade Republike Kosovo (oko 15%) vode Zene, dok samo
Zena u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Repub- 3 od 13 konzulata (oko 23%) predvode Zene.
like Kosovo. Prema tome, treba odrediti kvotu za rodnu zas-
tupljenost unutar svake misije pojedinacno, ali i unutar lica
imenovanih za Sefove misija, kako bi se odrzala ravnoteza
rodne zastupljenosti, kao i da bi se odrazila ravnoteza koja je
predvidena Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. U Skupstini se
postuje kvota od 30% zastupljenosti Zena, iako Zakon prop-
isuje ravnopravnu zastupljenost, medutim ova kvota se ne
postuje ni u drugim drzavnim institucijama, zbog €ega Sluzba
za spoljne poslove moZe postati institucionalni lider u tom
pogledu, iz reda izvr$nih institucija vlasti, tim viSe imajuéi
u vidu €injenicu da SluZba za spoljne poslove oslikava ugled
jedne drzave u svetu.

LUZBENOJ INTERNET
STRANICI MSP-A, KOSOVO

S tim u vezi, Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida da ,, TRENUTNO IMA UKUPNO 46
Jednaka zastupljenost polova u svim zakonodavnim, iz- MISIJA; OD TOGA 32 AMBASADE,
vrénim, sudskim i drugim javnim institucijama ostvaruje se 13 KONZULATA | 1 POSEBNA
kada se obezbedi minimalna zastupljenost od pedeset posto EKONOMSKA KANCELARIJA U
(50)% za svaki pol, ukljuéujuéiinjihove organe i odlucivanja’, ATINL. SAMO 5 0D 32 AMBASADE
i isti mora biti uzet u obzir prilikom izrade novog Zakona o REPUBLIKE KOSOVO (OKO 15%)

Sluzbi za spoljne poslove.

VODE ZENE, DOK SAMO 3 0D 13
KONZULATA (OKO 23%) PREDVODE
ZENE.

Clan 6 ovog Zakona [Posebne mere] izricito zahteva sledeée:

1. Javne institucije preduzimaju posebne privremene mere
kako bi se ubrzala realizacija konkretne ravnopravnosti
Zena i muskaraca u onim oblastima gde postoje nejed-
nakosti.

2. Posebne mere mogu ukljugivati:

2.1. kvotu za dostizanje ravnopravne zastupljenosti
Zena i muskaraca ".

Dakle, prvobitno treba odrediti kvotu koja bi vremenom mogla

da se modifikuje, dok se ne postigne minimalna zastupljenost
od pedeset procenata, predvidena gore pomenutim zakonom.
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VII. Preporuke

1.
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Tacno odrediti postupak rotacije i slu¢ajeve kada se tako
nesto ostavlja na diskreciju ministru/ministarki spoljnih
poslova;

. Utvrditi kvotu politi¢ki imenovanih lica na €elu misija i,

ako se proceni potrebnim (zbog nedostatka osoblja u
Sluzbi za spoljne poslove), vratiti staru kvotu od 50%,
ali uz njeno strogo poStovanje;

. Odrediti trajanje sluzbe imenovanih na mestu Sefova

misija, koji nisu iz redova sluzbe za spoljne poslove,
odnosno onih koji su politicki imenovani. Takode odrediti
da li im je dozvoljeno da produZe svoj mandat ili da
budu poslati u drugu zemlju, s obzirom na &injenicu da
im je njihova politicka tezina to omogucila u proSlosti.
Zakoni koji su trenutno na snazi predvidaju da politicki
imenovana lica sluze samo jedan mandat, ali ovde
postoji praznina, jer ne precizira da li se to odnosi samo
na drZavu u koju su imenovani ili isti moZze biti imenovan
na drugi mandat u nekoj drugoj drzavi;

ReSiti pitanje prevremenog povlacenja Sefova misija
i drugih diplomata, kao i odrediti slu¢ajeve kada se
tako nesto moze uciniti kao i razloge za prevremeno
povlacenje. UCestala promena Sefova misija, svaki put
kada se promeni Vlada, Steti ugledu Republike Kosovo u
drzavi domacinu, i pokazuje institucionalnu neodrzivost;

Odrediti ulogu visih drzavnih institucija (Predsedni$tvo,
Skupstina i Vlada) u spoljnoj politici, jer se neslaganja
medu njima u vezi sa Sluzbom za spoljne poslove
odrazavaju i na zemlje domacine, §to ¢esto dovodi u
tezak polozaj naSe diplomatske i konzularne misije;

Definisati ulogu politi¢kog i civilnog osoblja u strukturi
Ministarstva, kao i njihove odgovornosti u izradi
i sprovodenju spoljne politike, kako bi se izbegle
nesuglasice koje su se deSavale u proslosti;

Definisati ulogu parlamentarnog odbora za spoljne
poslove u pracenju sprovodenja spoljne politike.
Promovisati parlamentarnu diplomatiju, koja bi bila
dodata vrednost u predstavljanju zemlje u inostranstvu,
kao i u jatanju polozaja Republike Kosovo na
medunarodnoj sceni;



8.

10

11.

Novi zakon da obaveZe na uspostavljanje kvote za rodnu
zastupljenost u Sluzbi za spoljne poslove, a Ministarstvo
je duzno da ispoStuje rodnu kvotu kako medu osobljem
pojedinacnih misija , tako i na nivou $efova misija;

. Pozabaviti se pitanjem osnovne zarade i dodataka, u

zavisnosti od zemlje sluzbe;

. Jasno definisati mandat po€asnih konzula, kao

i kriterijume za imenovanje poc€asnih konzula.
Ministarstvo da kreira bazu podataka sa spiskom
pocasnih konzula, i kontaktima i lokacijama poc¢asnih
konzulata Republike Kosovo Sirom sveta, kako bi
gradani znali gde da se obrate u slu¢aju potrebe;

Osnaziti ulogu Diplomatske akademije i pretvoriti
Akademiju u elitnu instituciju za zapoS$ljavanje,
obrazovanje i obuku mladih diplomata, uzimajuéi
u obzir prakse drugih zemalja, posebno primer
Diplomatske akademije u Becu;

12.

13.

14.

PRACENJE PRIMENE PROPISA NA SNAZI O SLUZBI ZA SPOLJINE
POSLOVE REPUBLIKE KOSOVO

Otkloniti nejasnoce u nazivima pojmova u zakonu, kako
ne bi stvorili zabunu medu onima koji ¢itaju zakon,
ili medu sluzbenicima Sluzbe za spoljne poslove
Republike Kosovo;

Ubaciti poseban €lan, koji ureduje tretman porodica
diplomata, kao i odgovornosti Ministarstva prema
njima, kako u pogledu obrazovanja, zapoS$ljavanja,
zdravstvenog i socijalnog osiguranja, uplate penzijskih
doprinosa tokom boravka u inostranstvu, ¢uvanja
radnog mesta (ako su pre odlaska u inostranstvo radili
u javnim institucijama), uplate penzijskih doprinosa,
pokrivanja putnih troSkova itd.;

Restrukturirati organizacionu Semu Ministarstva
predvidenu Predlogom zakona br. 06/L-154, koji
predvida ukidanje funkcije generalnog direktora. Dobro
je imati generalnog direktora kao $to je slucaj trenutno,
koji je pod generalnim sekretarom u hijerarhiji MSP-a
i koji nadgleda rad drugih direkcija i pomaze ministru
u izradi spoljne politike. Ako se smatra potrebnim da
se kreira mesto ,politickog direktora®, predlaze se da
bude pod generalnim direktorom.
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Prilog I: Predlog Generalnog konzulata u
Zenevi u vezi sa ubacivanjem posebnog ¢lana
koji ureduje pitanje porodica diplomata
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. Supruznik diplomate, deca do navrSenih 18 (osamnaest)

godina pod staranjem diplomate, kao i lica koja su pod
njegovim / njenim zakonskim starateljstvom, uZivaju
pravo da poseduju diplomatski pasos.

. Ministarstvo spoljnih poslova pokriva meru socijalnog i

zdravstvenog osiguranja supruznika diplomate i samo
zdravstvenog osiguranja za decu do navrSenih 18 godina
starosti pod staranjem diplomate, kao i za lica koja su
pod njegovim zakonskim starateljstvom.

. Supruzniku diplomate, koji ga prati na duznosti u

diplomatskoj misiji ili konzulatu, vreme boravka van
zemlje priznaje se kao deo radnog staza. Za ovaj period
supruznik diplomate polaZe pravo na uplatu doprinosa
za socijalno i penzijsko osiguranje u skladu sa zakonom,
izraGunato na osnovu osnovne zarade za zvanje ataSea.
U slu€ajevima kada supruznik nije u radnom odnosu,
minimalna zarada utvrdena zakonom uzima se kao
referentna zarada.

. Supruznik diplomate, koji ga/je prati na duznosti u

diplomatskoj misiji ili konzulatu, prima meseénu
naknadu u iznosu od 50% osnovne zarade za zvanje
atasea / treceg sekretara, odredenu odlukom Vlade.

. Supruznik u pratnji diplomate dodeljenog u diplomatsku

misiju ili konzularno predstavnistvo ima pravo da bude
zaposlen u zemlji domacinu u sluajevima kada je to
predvideno bilateralnim sporazumom koji je Republika
Kosovo zakljucila sa drzavom domacinom ili kada to
drzava domadéin dozvoljava. Sef diplomatske misije ili
konzularnog predstavni$tva obaveStava Ministarstvo
spoljnih poslova o ovom zapo$ljavanju. U slucaju

zaposlenja, supruznik ne polaZe pravo na mesecnu
naknadu prema stavu 4. ovog ¢lana.

Supruznik koji je u vreme imenovanja diplomate na
sluzbu van zemlje, radio u javnoj instituciji, ima pravo
da bude ponovo imenovan/a na isto radno mesto ili na
mesto ekvivalentno njemu, po povratku na Kosovo.
Drzavna institucija, u kojoj je supruznik bio zaposlen,
u obavezi je da ga imenuje u roku od Sest meseci od
podnoSenja zahteva za ponovno imenovanje u ovoj
instituciji.

Ministarstvo spoljnih poslova finansijski pokriva osnovno
i srednje obrazovanje dece osoblja imenovanog u
diplomatsku misiju ili konzularno predstavnis$tvo.
Ministarstvo spoljnih poslova obezbeduje finansiranje
ovog obrazovanja u slu€ajevima kada:

7.1. Sejavna Skola u zemlji u kojoj se nalazi akreditovano
predstavnistvo placa;

7.2

Jezik nastave u javnim Skolama nije engleski,

francuski, italijanski, nemacki ili Spanski.

Nacin, kriterijumi i uslovi finansiranja predvideni ovim
¢lanom utvrduju se podzakonskim aktom.












Podrzao:




