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Hyrje

Edukimi i hershém éshté ndér periudhat mé té réndésishme
pér zhvillimin psikologjik dhe emocional té fémijés. Késaj
faze duhet kushtuar njé réndési e madhe nga prindérit,
edukatorét né kopsht dhe nga faktorét e tjeré socializimit,
kjo pasi né edukimin e fémijéve pérvec prindérve merr pjesé
e gjithé shoqéria. Studimet e shumta tregojné qé investiminé
kété fazé tek fémijét krijon bazén pér zhvillimin e métejmé
dhe krijimin e njé gjenerate té shéndoshé fizikisht dhe
mentalisht. Zhvillimi i hershém éshté kritik edhe pér faktin
gé né kété periudhé truri zhvillohet me shpejtési té madhe
dhe ka kapacitet té larté pér ndryshim.

Té drejtat e fémijéve dhe mirégenia e tyre éshté e rregulluar
me Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijéve dhe
mirégenien e tyre, dhe jané té pranuara nga shumé shtete
demokratike. Domosdoshméria pér t'i dhéné njé mbrojtje té
posagme fémijés éshté pohuar né Deklaratén e Gjenevés mbi
té Drejtat e Fémijés té vitit 1924 dhe né Deklaratén mbi té
Drejtat e Fémijés té miratuar nga Kombet e Bashkuara mé
20 néntor 1959 dhe gé éshté njohur né Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut, né Paktin Ndérkombétar mbi té
Drejtat Civile dhe Politike (né veganti né nenet 23 dhe 24), né
Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Shogérore
dhe Kulturore (né veganti né nenin 10) dhe né statutet e
instrumentet pérkatése té agjencive té specializuara dhe
té organizatave ndérkombétare, gé merren me mirégenien
e fémijés.! Té gjitha kéto instrumente ndérkombétare
mirégenien e fémijéve e shohin té domosdoshme, dhe shtetet
nénshkruese té kétyre konventave pajtohen se pérkujdesja
ndaj fémijéve duhet té jeté primare pér shogériné e njé vendi.

Sigurimi i miréfillté i mirégenies sé fémijéve arrihet pérmes
investimit né arsim mé cilésor gé nga niveli parashkollor
deri né nivel té shkollés sé mesme. Pérveg késaj éshté e
domosdoshme edhe ofrimi i barazisé sé oportuniteteve pér
té gjithé kategorité e fémijéve, né ményreé qé té gjithé té kené
gasje né edukimin parafillor, sepse edukimi i hershém ka njé
réndési té pazévendésueshme né zhvillimin e fémijéve.

Megjithé réndésiné qé ka edukimi i hershém, Kosova ka
ngecje té médha né pérfshirjen e fémijéve né edukimin
parashkollor, kjo pér shkak té mungesés sé theksuar té
Institucioneve Parashkollore publike si dhe, mos-pérfshirje
té té gjithé fémijéve né kété proces, me theks té vecanté
té fémijéve gé jetojné né zona rurale, atyre me asistencé
sociale, fémijéve me nevoja té veganta dhe fémijét nga
grupet e margjinalizuara.

Pengesat pér avancimin e edukimit parafillor hasen pér shkak
té moszbatimit té ligjit pér edukimin parafillor, mungesés sé
vlerésimit té zbatimit té kétij ligji, sfidé mbetet mospunésimi
i grave p/er shkak t/ p/rgjegj/sis/ s/ mvik/qyrjes s/ f/mij/
ve, kufizimi material i familjeve me asistencé sociale pér
t'i dérguar fémijét né institucione parashkollore, mungesa e
infrastrukturés fizike té kopshteve pér fémijét me nevoja té
veganta etj. Njé ndér elementet e réndésishme pér forcimin
e edukimit parashkollor né Kosové éshté ndikimi né rritjen e
punésimit té grave né shoqéri. Shifrat né kété aspekt jané
alarmante, sepse vetém 13.7% e grave jané té punésuara
ndérsa 79.6% jané joaktive.? Kjo shifér e rendit Kosoveén si
ndér vendet me pérfshirjen mé té ulét té grave né tregun e
punés. Ky éshté njé indikator i réndésishém pér vlerésimin e
zhvillimit ekonomik e shogéror té vendit dhe se pjes/marrja
e lart/ e fémijeve né edukimin parashkollor konsiderohet si
njé nga faktorét gé mund té ndryshoj situatén.

1 Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara ‘KONVENTA MBI TE DREJTAT E FEMIJES', (1989). Mund té gjendet né&: OHCHR | Convention on

the Rights of the Child

2 Instituti GAP ‘Punésimi dhe pérfagésimi i grave né Kosové. Raport Statistikor’, (2019). Mund t& gjendet né: https://www.institutigap.org/documents/15894_Rapor-
ti%20Pun%C3%ABsimi%20dhe%20p%C3%ABrfaqg%C3%ABsimi%20i%20grave%20n%C3%AB%20Kosov%C3%AB%202019%20-finalALB%20-%2012.pdf




Né vitin 2006, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar
Ligjin Nr. 02L-52 mbi Edukimin Parashkollor. Ky ligj
rregullon bazén juridike sipas sé cilés organizohet edukimi
parashkollor né Kosové. Pérveg tij, edukimi parashkollor
rregullohet edhe me ané té ligjeve tjera, si¢ jané:

Ligji Nr. 03/L.-068 pér Arsimin né Komunat e Republikés
sé Kosovés

Ligji nr. 04/ L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Kosové

Dokumente tjera pércjellése pérfshijné udhézime
administrative, strategji kombétare, plane strategjike dhe
kurrikula té ndryshme qé pércaktojné veprimin dhe dinamikat
brenda edukimit parashkollor.
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MI | MIREFILLTE | MIREQENIES SE
FEMIJEVE ARRIHET PERMES INVESTIMIT
NE ARSIM ME CILESOR QE NGA NIVELI
PARASHKOLLOR DERI NE NIVEL TE
SHKOLLES SE MESME. PERVEG KESAJ
ESHTE E DOMOSDOSHME EDHE OFRIMI
| BARAZISE SE OPORTUNITETEVE PER
TE GJITHE KATEGORITE E FEMIJEVE,

NE MENYRE QE TE GJITHE TE KENE
QASJE NE EDUKIMIN PARAFILLOR,
SEPSE EDUKIMI | HERSHEM KA NJE
RENDESI TE PAZEVENDESUESHME NE
ZHVILLIMIN E FEMIJEVE.
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Metodologjia

Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté vlerésimi i
pérgjithshém i zbatimit té Ligjit pér Edukimin Parashkollor
dhe informimi i qytetaréve té Republikes sé Kosovés dhe
deputetéve té Kuvendit t& Kosovés lidhur me nivelin e zbatimit
té Kketij ligji, nevojén pér intervenim né pjeseé té caktuara té
tij si dhe identifikimi i sfidave né té cilat has zbatimi dhe,
adresimi i tyre né organet kompetente. géllimi ka gené
edhe analizimi i pérmbajtjes sé ligjit pér té vlerésuar nése
éshté né pérputhje me aktet e tjera nenligjore, nése éshté
béré kompletimi i infrasktrukturés ligjore dhe obligimeve né
nivelin lokal e géndror té dala nga ky ligj dhe aktet nénligjore.

Né funksion té arritjes sé géllimeve té lartpérmendura, éshté
pérdorur metoda cilésore me té cilén i kemi interpretuar té
dhénat, né shérbim té késaj analize jané pérdorur burimet
primare dhe sekondare. Sa i pérket burimeve primare
jané intervistuar katér (4) pérfagésues té organizatave qé
merren me kujdesin dhe edukimin e fémijévé, si dhe éshté
intervistuar njé (1) pjesétare nga Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Kultures. Pér té vlerésuar zbatimin e Ligjit per Edukimin
Parafillor jané analizuar aktet ligjore dhe nénligjore gé lidhen
me edukimin parafillor, Konventat Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e Fémijéve, raporte té organizatave vendore dhe
ndérkombétare lidhur me edukimin parafillor né Kosové et;.

MI | MIREFILLTE | MIREQENIES SE
FEMIJEVE ARRIHET PERMES INVESTIMIT
NE ARSIM ME CILESOR QE NGA NIVELI
PARASHKOLLOR DERI NE NIVEL TE
SHKOLLES SE MESME. PERVEG KESAJ
ESHTE E DOMOSDOSHME EDHE OFRIMI
| BARAZISE SE OPORTUNITETEVE PER
TE GJITHE KATEGORITE E FEMIJEVE,

NE MENYRE QE TE GJITHE TE KENE
QASJE NE EDUKIMIN PARAFILLOR,
SEPSE EDUKIMI | HERSHEM KA NJE
RENDESI TE PAZEVENDESUESHME NE
ZHVILLIMIN E FEMIJEVE.



Te gjeturat kryesore

Ligji mbi Edukimin Parashkollor (Nr. 02/L-52) éshté mirat-
uar nga Kuvendi i Kosovés mé 6 mars 2006, si pjesé e In-
stitucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové,
né bazé té Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pér-
kohshme né Kosové (Rregullorja nr. 2001/9 e datés 15. Maj
2001).2 Pér ta plotésuar ligjin, MASHT ka nxjerrur udhézime
administrative e ndér mé esencialét pér funksionimin e insti-
tucioneve parashkollore jané trembdhjeté sosh (shih Shto-
jcén A):

Kéto dhe akte nénligjore gé derivojné nga ligji, rregullojné
né mase té madhe bazén ligjore né zbatimin sa mé efikas té
tij, por si¢ do té té shtjellohet edhe né vijim, pjesé té caktu-
ara té ligjit nuk jané objekt i zbatimit, duke shkaktuar késh-
tu mangési né rregullimin e edukimit parashkollor né vend.
Parimet bazé té pércaktuara né Ligj (neni 4) pér edukimin né
institucionet parashkollore jané:

® Barazia

® Gjithépérfshirja

® Demokracia

® Autonomia e personelit

@ Profesionalizmi dhe pérgjegjésia

® Mundésité e barabarta pér fémijét dhe prindértit, duke
marr parasysh ndryshimet né mes té fémijeve

® E drejta pér té gené ndryshe

@ Zhvillimi i gjithanshém i personalitetit té& fémijéve.
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@ Gjithépérfshirja

Né kété parim i cili konsiderohet bazik pér zbatimin e ligjit,
pasi e tregon pérfshirjen e té gjitha kategorive jané gjetur
mungesa né zbatim té ligjit. Kosova ka vetém dyzet e katér
(44) institucione parashkollore publike né mbaré vendin duke
mos garantuar gjithépérfshirje né kété nivel té réndésishém
té edukimit dhe formimit té fémijéve. Né vitin 2018 “né
Kosové rreth 9,100 fémijé té moshés 1-5 vjeg jané té reg-
jistruar né ndonjé institucion parashkollor. Kjo éshté shumé
pak, duke marré parasysh se né Kosové jané rreth 110,000
fémijé té moshés 1-5 vjeg, pra mé pak se 10% e tyre kané
mundési té vijojné edukimin parashkolloré”.*

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés ‘Ligji Nr. 02/L-52 mbi Edukimin Parashkollor’, (2006). Mund té gjendet né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActID=2401

4 Prononcim i Dukagjin Popovcit pér Kallxo.com (12.10.2018),"Kosova me vetém 42 gerdhe publike’. Mund té gjendet né: https://kallxo.com/shkurt/kosova-me-ve-

tem-42-cerdhe-publike/




JELIENEEY Numri i kopshteve publike parashkollore né vitet 2019 dhe 2020 né té gjitha komunat e Kosové dhe vijueshméria

Komunat 2019/2020 Parashkollor/gerdhe Vijueshméria
Decgan =

Dragash = 45
Ferizaj 1 202
Fushé Kosové 1 148
Gjakové 5 371
Gjilan 4 281
Gllogove 2 99
Hani i Elezit = -
Istog 5 332
Junik = 32
Kaganik 1 57
Kamenicé 1 108
Kliné 1 110
Leposaviq = =
Lipjan 1 86
Malishevé 1 86
Mamushé 1 =
Mitrovicé 1 218
Novobérdé = -
(0]o]11s] 1 70

5 Kétu vijueshméria éshté e llogaritur né kuadér té shkollave té cilat kané nivele parashkollore.



Komunat 2019/2020 Parashkollor/gerdhe Vijueshméria

Pejé 1 99
Podujevé 1 61
Prishtiné 8 1,205
Prizren = 13
Rahovec 1

Shtérpcé =

Shtime 1

Skénderaj 1

Suhareké 3

Viti 1

Vushtrri 1

Zubin Potok =

Zvegan =

Kllokot =

Ranillug =

Partesh =

Gjithsej 44

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés
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Sipas kétyre statistikave trembédhjeté (13) komuna té
Republikés sé Kosovés nuk kané kopshte publike, gjé e cila
i pamundéson familjeve me asistencé sociale apo atyre té
cilét nuk kané té ardhura materiale t'i dérgojné fémijét né
kopshte. Ndérsa vijueshméria shihet se éshté né nivel té larté
né komunat ku ka institucione parashkollore publike, pasi
interesimi éshté i larté né kéto komuna éshté e nevojshme
ndértimi i mé shumé kopshteve publike, né ményré qé té
gjitha kategorité té kené mundesiné t'i vijojné.

Qasja e kufizuar né institucionet parashkollore kryesisht
publike té cilat kané njé kosto mé té ulté dhe njé reputacion té
miré té kujdesit té fémijéve ndikon edhe né mos pérfshirjen
e grave né tregun e punés. Hulumtimi i Rrjetit té Grave té
Kosovés nxjerr né pah qé 88% e grave té papunésuara pohojné
se po té kishin pasur gasje dhe mundési té pérballueshme

ekonomike, ato do t'i dérgonin fémijét e tyre né gendra té
pérkujdesit pér fémijé.6 Prandaj, nisur nga kéto premisa, ligji
né fjalé dhe udhézimet administrative nuk kané garantuar
kushtet pér gjithépérfshirje né institucione, me kushte té
volitshme pér prindérit e interesuar qé t'i dérgojné fémijét
neé to.

Gjithpérfshirja né dispozitat ligjore gjithashtu parasheh
pérfshirjen e té gjithé fémijéve né institucionet parashkollore
pa marré parasysh dallimet etnike, gjuhén, fené etj. Por, njé
pérfshirje edhe e komuniteteve jo shumicé né instituconet
parashkollore nuk éshté e zbatueshme né Kosové, pasi nuk
ka fare kopshte publike publike né komunat me shumicé
serbe, gjithashtu edhe né komunat gé kané kopshte publike
vijueshmeéria éshté shumé e ulét nga té gjithé pjesétarét e
komuniteteve jo shumicé.

ELCEPAS Té dhénat lidhur me vijueshmeéring e institucioneve publike parashkollore sipas pérkatésisé etnike

Iz(grl'r;l;r;%tzo Shqgiptar  Serb Turq Boshnjaké Gorané
Degan -

Dragash - - 4 - -
Ferizaj 211 - - - -
Fushé Kosové 147 - - - -
Gjakové 364 - - - 7
Gjilan 341 - - - -
Gllogove 109 - - - -
Hani | Elezit - - - - -
Istog 232 - - - -
Junik 31 - - - -
Kaganik 57 - - - -
Kamenicé 77 23 - 8 -

6 Rrjeti i Grave t& Kosovés — RrGK, ‘Kush kujdeset? Kérkesat, ofertat dhe opsionet pér rritjen e mundésive té kujdesit t& fémijéve né Kosové (2016), f.8. Mund té
gjendet né https://womensnetwork.org/wpcontent/uploads/2018/10/20161103153827479.pdf

12
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}2(82;72?20 Shqiptar Boshnjaké Gorané
Kliné 109 - - - - -
Leposaviq - - - - - -
Lipjan 86 - - - - -
Malishevé 86 - - - -

Mamushé - - - - - -
Mitrovicé 318 - - - - -
Novobérdé - - - - - -
Obiliq 70 - - - - -
Pejé 99 - - - - -
Podujevé 61 - - - - -
Prishtiné 1.195 - 10 - - _
Prizren 13 - - - 1 -
Rahovec 54 - - - - -
Shtérpcé - - - - - -
Shtime 45 - - - - -
Skénderaj 75 - - - - -
Suhareké 101 - - - - -
Viti 100 - - - - -
Vushtrri 130 - - - - -
Zubin Potok - - - - - -
Zvegan - - - _ _ _
Kllokot - - - - - -
Ranillug

Partesh

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés
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Sipas kétyre té dhénave fémijét nga komunitetet jo
shumicé nuk e vijojné pothuajse fare institucionet publike
parashkollore, shkak pér kété mund té jené shumé
arsye si p.sh mungesa e kopshteve publike né komuna,
mosgatishmeéria pér t'i dérguar fémijét né kopshte pér shkak
té frikés sé mospranimit social, ndjenjés sé inferioritetit etj.
Veprimet e nevojshme pér té shmangur kété dukuri éshté
lansimi i fushatave vetédijésuese pér té gjitha komunitetet jo
shumicé, kjo pér arsye gé té jené té informuar pér réndésiné
gé ka vijimi i kopshteve nga ana e fémijéve, poashtu nevojitet
edhe trajnimi i edukatoréve rreth edukimit dhe trajtimit té
fémijéve nga pérkatési té ndryshme, né ményré gé té mos
béhet dallim mes fémijéve dhe kétyre té fundit té ju mésohet
toleranca dhe bashkéjetesa me kultura té ndryshme.

Pérkrahja e iniciativave jopublike

Neni 27, pika 1 e Ligjit mbi Edukimin Parafillor pércakton
gé “MASHT-i dhe institucionet pérgjegjése komunale té
edukimit parashkollor do té synojné té pérkrahin financiarisht
iniciativat jopublike qé ofrojné shérbime té edukimit
parashkollor. Me synim qé té rritet pérqgindja e fémijéve qé
kané qasje né kété lloj edukimi dhe cilésia e pérgjithshme e
edukimit parashkollor né Kosové, MASHT-i dhe institucionet
pérgjegjése komunale té edukimit parashkollor gjaté marrjes
né konsideraté, pérkrahjes financiare té kétyre iniciativave,
duhet té keté parasysh kéto kritere:

a) Pozita gjeografike e komunitetit ku ofrohet ky shérbim,
duke marré parasysh sidomos zonat rurale dhe ato té
léna pas dore;

b) Shérbimet pér fémijé me nevoja té veganta;

c) Personeli i institucioneve parashkollore duhet té jené té
punésuar né baza té rregullta ligjore;

d) Qasja té jeté e hapur pér té gjithé fémijét”.”

Mosdefinimi i garté i késaj objektive dhe pércaktimi vetém si
synim Ka krijuar kushte gé njé gjé e tillé mos té jeté praktiké
né shumicén e komunave té Kosovés. ‘Synimi’ duhet té
jeté i matshém dhe i definuar né forma té detyrimit, kjo me
géllim té rritjes sé pjesémarrjes sa mé té gjeré té fémijeve
né kété nivel edukimi. “As ligji dhe as korniza tjetér ligjore né
shumé segmente nuk ka sqaruar kompetencat mes nivelit
géndror té geverisé (MASHT) dhe nivelit komunal dhe né mes
institucioneve té ndryshme né nivelin gendror. Njé situaté e
tillé ka shkaktuar njé shkallé té ulté té pérfshirjes sé fémijéve
dhe mungesé té kualitetit né ofrimin e shérbimeve pér
fémijét né nivelin parashkollor privat, dhe géndrueshmériné
e gendrave té komunitetit”.

Megjithaté, raste té suksesshme té pérfshirjes sé komunitetit
né hapjen e institucioneve parashkollore éshté Komuna e
Prishtinés né té cilén jané hapur tashmé disa sosh e gé jané
déshmuar si té suksesshém. Udhézimi Administrativ Nr.
42/2007 pércakton njé rol t& réndésishém té komunitetit né
funksionimin e Institucioneve Parashkollore, duke u dhéné
kompetenca té zgjeruara edhe né menaxhim. Késhilli shtaté
anétarésh mbledh opinionet e komunitetit dhe synon t'i
adresoj ato né koordinim me komunén. Shembujt e suksesit
nga Prishtina duhet té jené nxités qé kjo formé té definohet
edhe mé tej duke obliguar komunat pér té krijuar mundési
pér krijimin e kétyre institucioneve, qofté pérmes ndarjes sé
linjave té veganta buxhetore né shérbim té kétij géllimi.

7 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés ‘Ligji Nr. 02/L-52 mbi Edukimin Parashkollor’, (2006). Mund té gjendet né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.

aspx?ActlD=2401

8 Intervisté me Diellza Kukaj, Drejtore e Divizionit pér Edukim Parashkollor, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. (Prishting, 21 tetor 2020).
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Neni 27, pika 1 e Ligjit mbi Edukimin Parafillor pércakton
qé “MASHT-i dhe institucionet pérgjegjése komunale té
edukimit parashkollor do té synojné té péerkrahin financia-
risht iniciativat jopublike gé ofrojné shérbime té edukimit
parashkollor. Me synim qé té rritet pérgindja e féemijéve gé
kané gasje né kéteé lloj edukimi dhe cilésia e pérgjithshme
e edukimit parashkollor né Kosové, MASHT-i dhe insti-
tucionet pérgjegjése komunale té edukimit parashkollor
gjaté marrjes né konsiderate, pérkrahjes financiare té
kétyre iniciativave, duhet té keté parasysh kéto kritere:

Pozita gjeografike e komunitetit ku ofrohet ky shérbim, duke marré
parasysh sidomos zonat rurale dhe ato té |éna pas dore;

Shérbimet pér fémijé me nevoja té veganta;

Personeli | institucioneve parashkollore duhet té jené té punésuar né
baza té rregullta ligjore;

Qasja té jeté e hapur pér té gjithé fémijét’.
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@ Pérfshirja e fémijéve me nevoja té veganta

Neni 2 i Ligjit mbi Edukimin Parashkollor, pika 2.4 e vleréson
vijimin e edukimit parashkollor si vullnetar, edhe pse
studime té shumta e vlerésojné si shumé té réndésishme
kété nivel té edukimit. “Zhvillimi i shéndetshém né vitet
e para mundéson ndértimin e bllogeve té trurit pér arritje
akademike, produktivitet ekonomik, qytetari pergjegjése,
jeté té shéndetshme dhe prindérim té suksesshém pér
gjeneratén tjetér”.’

Elemente té réndésishme té parimeve té edukimit né
institucione parashkollore éshté sigurimi i mundésive té
barabarta pér fémijét dhe prindérit, duke pasur parasysh
avantazhet dhe disavantazhet né mes té fémijeve dhe té
drejtén pér té qené ndryshe.

Né kété aspekt, réndési té vecanté ka pérfshirja e fémijéve
me nevoja té veganta, fémijét me asistencé sociale dhe atyre
nga komuniteti jo-shumicé.

Né nenin 6, pércaktohet se edukimi parashkollor éshté e
drejté e té gjithé fémijéve pérfshiré kétu edhe ata me nevoja
té veganta, i cili do té realizohet né pérputhje me kété ligj
dhe me akte nénligjore. N&é pikén 6.2 pércaktohen kategorité
e fémijéve me nevoja té veganta té cilat jané subjekt i kétij
neni.

Udhézimi Administrativ 19/2016, né piké 6 té nenit 4
definon mé sakté kété té drejté duke pércaktuar edhe disa
kushte shtesé té cilat jané objekt analize dhe monitorimi né
kété raport. Né pikén 6.1 definohet gé “fémijét me démtime
té rénda mund té pérfshihen né IP, nése institucioni e ka té
siguruar kuadrin adekuat professional dhe kushtet tjera té
nevojshme, varésisht nga lloji i démtimit. Pra, sipas kétij
neni fémijét me démtime té rénda mund té vijojné kopshtin
vetém nése ka kuadér profesional, por nése mungon digka
e tillé kéta fémijé nuk mund té vijojné kopshtin, dhe pér kété
ligji nuk e parasheh sigurimin e kuadrit profesional nga ana
e komunés ose e institucioneve shtetérore, dhe kjo mbetet
ndér sfidat kryesore né vijimin e kopshtit parashkollor nga té
gjitha kategorité.

Né Kosové ekzistojné edhe institucione speciale té cilat
merren me edukimin e fémijéve té cilét kané démtime fizike,
emocionale, psikike etj. Sipas ligjit nr. 04/L-032 pér Arsimin
Parauniversitar né Republikén e Kosovés “Ministria mund
té themelojé dhe mirémbajé gendra té burimeve, shkolla
speciale si dhe njési té tjera qé ofrojné arsim special pér
fémijét me aftési té kufizuara té rénda apo té shuméfishta
apo me véshtirési né mésimnxénie, té cilét vlerésohet se
nuk jané né gjendje té arsimohen né shkolla komunale apo
né institucione publike pér aftésim”. Né Kosové ekzistojné
gjithsej shtaté (7) shkolla t& arsimit special té cilat merren
me edukimin dhe trajtimin e fémijéve me nevoja té vecanta,
démtime fizike, emocionale, psikike et;.

9 Behrami M., Pacolli F. dhe Ramqaj F. ‘Pse Edukimi i Hershém é&shté Zgjidhja'. (Friedrich Ebert Stiftung, 2020). Mund té gjendet né: http://library.fes.de/pdf-files/

bueros/kosovo/16274-20201022.pdf
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Pérfshirja e fémijéve me nevoja té vecanta

Neni 2 i Ligjit mbi Edukimin Parashkollor, pika 2.4 e vleréson vijimin e edukimit
parashkollor si vullnetar, edhe pse studime té shumta e vlerésojné si shume té
réndésishme kété nivel té edukimit.

“Zhvillimi i shéndetshém né vitet e para mundéson ndértimin e bllogeve té
trurit pér arritje akademike, produktivitet ekonomik, gytetari pergjegjése,
jeté té shéndetshme dhe prindérim té suksesshém pér gjeneratén tjetér’

Né Kosoveé ekzistojné edhe institucione speciale té cilat merren me edukimin
e fémijéve té cilét kané démtime fizike, emocionale, psikike etj. Sipas ligjit nr.
04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés

"Ministria mund té themelojé dhe mirémbajé gendra té burimeve, shkolla
speciale si dhe njési té tjera gé ofrojné arsim special pér fémijét me
aftési té kufizuara té rénda apo té shuméfishta apo me véshtirési né

mésimnxeénie, té cilét vlerésohet se nuk jané né gjendje té arsimohen né
shkolla komunale apo né institucione publike pér aftésim”.
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IELEETRES Té dhénat rreth vijimit té institucioneve parashkollore speciale nga kéta fémijé

Démtim intelek-
tual

2019/2020

Démtim né té
dégjuar

Démtim né té

. Démtime fizike
paré

3 -4 vjeg 3
4 - 5 vjeg -
5-6vjeg 2

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés

Sipas kétyre té dhénave del se vijueshmeéria e institucioneve
parashkollore speciale pér vitin 2019 dhe 2020 nga fémijét
me démtime dhe nevoja té veganta éshté i ulét. Numri i
fémijéve me véshtirési né té folur, komunikim dhe gjuhé
geé vijojné kéto kopshte speciale éshté mé i larté, ndérsa
fémijét me démtime fizike, autizém, ¢rregullime emocionale
dhe sindromén dawn nuk jané fare té pérfshiré né kéto
institucione parashkollore. Ky fakt éshté shqetésues, pasi
kjo kategori e fémijéve ka mé sé shumti nevojé pér kujdes,
pérkujdesje dhe socializim me fémijét e tjeré. Mirépo, Kosova
nuk i plotéson standardet mé té réndésishme, duke mos iu
ofruar hapsiré dhe mundési kétyre fémijéve qé té vijojné
kopshtin. E gjithé kjo ka pasoja pér fémijét me nevoja té
veganta dhe atyre me démtime, pasi rezulton né formimin e
ndjenjés sé inferioritetit gé nga faza e hershme dhe, pengesa
né zhvillimin emocional dhe psikologjik pér shkak t& mos
socializimit me fémijé té tjeré dhe mbylljes brenda shtépisé.

Nga intervistat e realizuara éshté vérejtur gé ka gjithashtu
mungesé pérfshirje té késaj kategorie, shkaku i rrethanave té
ndryshme e gé rezulton me mos-zbatim té ligjit dhe parimeve
bazé té tij. Nga Handikos Kosovo vlerésojné gé “Pérfshirja
e fémijéve me nevoja té vecanta rregullohet vetém me njé
nen dhe kjo &shté e pamjaftueshme, andaj duhet té shtohen
mundési tjera pér kéta fémijé, si dhe privilegje”. Sfidé
mbetet refuzimi nga ana e kopshtit i fémijéve me nevoja té
veganta pér t'u béré pjesé e institucioneve parashkollore,
pra refuzohet té béhet regjistrimi i kétyre fémijéve, dhe pér
kéte ligji nuk parasheh konsekuenca pér ato institucione té
cilat nuk i pranojné fémijet me nevoja té vecanta, dhe kjo
pa asnjé arsyetim, pasi duhet pasur njé arsye me shkrim
pérse nuk i pranojné kéta fémijé. Sfidé mbetet edhe
mungesa e infrastrukturés sé kopshteve té cilat nuk jané té
pérshtatshme pér fémijét me nevoja té veganta, konkretisht
ka mungesé té ashensoréve dhe shkalléve pérkatése pér
kéta fémijg.1°

10 Intervisté me Kaltrina Misini, pérfagésuese e Handikos Kosovo. (Prishting, 21 tetor 2020).
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Véshtirési
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Démtime t&  né té folur o Grregullime  Véshtirési .
shuméfishta komunikim, Autizém emocionale -Crregullime Sindrom
dhe té gjuhés dhe té sjelljes né té nxéné
1 9 - - - -
38 9 - - - -

Ndérsa pérfagésuesja e Kolegjiumit té Drejtoréve té
Institucioneve Parashkollore tregon sfidat me té cilat
pérballen kéto institucione né raport me akomodimin e
kétyre fémijeve. Ajo vleréson gé “gjendja e fémijéve me
kérkesa té veganta nuk éshté e kénagshme, pasi nuk ka
hamonizim té programit pér edukimin e veganté té tyre,
sipas rasteve té pérmendura edukatorét nuk kané déshiré
té merren me fémijé gé kané kérkesa té vecanta, po ashtu
mungon pérgaditja profesionale e edukatoréve pér kéto
raste, pasi né kopshte punojné edukatore té cilat nuk kané
pérgaditje pér trajtimin emocional dhe psikologjik té fémijéve
me kérkesa té veganta. Rekomandimi né kété rast éshté qé
“né programin parashkollor né kuadér té Universitetit té
Prishtinés té shtohen edhe [&ndé té cilat do t'i pérgadisnin
né ményreé profesionale edukatoret e kopshteve, dhe té jené
té gatshém té merren edhe me raste té fémijéve me kérkesa
té veganta”. ™

11 Intervisté me Mevlude Murtezi, Kryetare e Kolegjiumit té Drejtoréve té Institucioneve
Parashkollore. (Prishting, 21 tetor 2020).

IRJA E FEMIJEVE ME NEVOJA
TE VEGANTA RREGULLOHET VETEM
ME NJE NEN DHE KJO ESHTE E
PAMJAFTUESHME, ANDAJ DUHET TE
SHTOHEN MUNDESI TJERA PER KETA
FEMIJE, SI DHE PRIVILEGJE
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@ Pérfshirja e fémijéve nga familjet me
asistencé sociale

Pérfshirja e fémijéve nga familjet me asistencé sociale
definohet né nenin 24 (pércaktimi i tarifave té paguara nga
prindérit) duke e pércaktuar qé prindérit gé marrin ndihmé
sociale do té lirohet nga pagesat. Udhézimi Administrativ
19/2016 né nenin 4, pika 7 pércakton gé né rastet e liruara
nga pagesa, prindérit/kujdestarét ligjor, duhet ta déshmojné
kété me dokument zyrtar nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale kérkesén e lirimit, ndérsa né pikén 10
té po té njéjtin nen, obligohet komuna gé té subvencionojé
fémijét e liruar nga pagesa.

Né pérgjigjjen e dhéné nga pérfagésuesja e UNICEF Kosovo
vlerésohet gé ky nen nuk zbatohet né té gjitha rastet??,
ndérsa té njéjtén e konfirmon edhe Kryetarja e Kolegjiumit té
Drejtoréve té Institucioneve Parashkollore. Nga kjo mund té
konstatohet qé respektimi i késaj dispozite té réndésishme qé
siguron pjesémarrjen e rasteve sociale (faktor pérmbajtésor
pér zhvillimin e métejmé té tyre) éshté né nivele té ulta dhe
se éshté e domosdoshme gé institucionet pérgjegjése té
mbikgyrin zbatimin e kétij ligji.

Udhézimet administrative rregullojné sistemin e tarifave
dhe té pérfshirjes sé fémijéve me asistencé sociale por edhe
atyre me nevoja té veganta vetém né institucionet publike.
Pér té rritur pjesémarrjen e fémijéve né edukim parashkollor
éshté i réndésishém gé ndryshimet ligjore té pércaktojné
edhe forma alternative té pérfshirjes edhe né institucionet
private (qofté pérmes subvencionimit nga niveli komunal apo
formave tjera), sepse ato pérbéjné numrin mé té madh té
institucioneve parashkollore né vend. Me theks té vecanté,
investimet do t& mund té subvencionoheshin né krijimin
e kushteve mé té mira pér fémijét me nevoja té veganta,
duke pasur parasysh edhe mundésiné e sektorit privat pér té
investuar mé shumé né kéte drejtim.

12 Intervisté me Dafina Krasniqi, Pérfagésuese e UNICEF Kosovo. (Prishting, 19 tetor

2020).
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@ Punésimi né institucione parashkollore

Sfidé pér zbatimin e ligjit pér edukimin parashkollor mbetet
niveli i pérgaditjes sé stafit té angazhuar né institucione
parashkollore. Pjesa e VI e Ligjit pércakton kriteret pér
punésim né institucione parashkollore, duke definuar edhe
kérkesat lidhur me kualifikim. Né pikén 28.4 definohet garté
drejtimet té cilat duhet t'i kené edukatorét pér t'u punésuar
né institucione parashkollore. Njé fakt i réndésishém pér
t'u pérmendur éshté edhe interesimi i grave dhe burrave
pér té punuar né institucionet parashkollore, né tabelén
e méposhtme jané paragitur té dhénat rreth punésimit té
burrave dhe grave né institucionet parashkollore, né komunat
e Kosovés.

KT | RENDESISHEM PER T'U
PERMENDUR ESHTE EDHE INTERESIMI

| GRAVE DHE BURRAVE PER TE PUNUAR
NE INSTITUCIONET PARASHKOLLORE,
NE TABELEN E MEPOSHTME JANE
PARAQITUR TE DHENAT RRETH
PUNESIMIT TE BURRAVE DHE GRAVE NE
INSTITUCIONET PARASHKOLLORE, NE
KOMUNAT E KOSOVES.
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IELEER S Te dhénat rreth punésimit té burrave dhe grave né institucionet parashkollore, né komunat e Kosovés

2019/2020 Niveli Parashkollor

Komunat

Degan - -
Dragash - -
Ferizaj - 25
Fushé Kosové - 21
Gjakové - 45
Gjilan - 44
Gllogove - 15
Hani | Elezit - -
Istog - 20
Junik - -
Kaganik - 4
Kamenicé - 7
Kliné - 5
Leposaviq - -
Lipjan - 12
Malishevé - 8
Mamushé - 3
Mitrovicé - 29
Novobérdé - -
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2019/2020 Niveli Parashkollor

Komunat

Obilig - 9
Pejé - 39
Podujevé - 8
Prishtiné 1 204
Prizren - -
Rahovec - 4
Shtérpcé - -
Shtime - 6
Skénderaj - 11
Suhareké - 8
Viti - 8
Vushtrri - 17
Zubin Potok - -
Zvecgan - -
Kllokot - -
Ranillug - -
Partesh - -

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés
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Sipas kétyre statistikave, pérqindja e interesimit té burrave
pér té punuar né institucione parashkollore éshté krejtésisht
e ulét, ndérsa numri i grave té interesuara éshté i larté. Kjo
paraget njé situaté shqetésuese, pasi ende vazhdon mendimi
se pozita e edukatorit/es éshté i pérshtatshém vetém pér
graté. Pjesémarrja e burrave né institucionet parashkollore
mbetet larg standardeve evropiane dhe vendeve té zhvilluara,
mirépo kjo praktiké nuk duhet té vazhdohet pasi fémijét
né nivelin parashkollor kané nevojé pér njé edukatoré/e
profesional/e pa marré parasysh gjininé.

Gjithashtu, pengesé né nivelin parashkollor né Kosové mbetet
edhe niveli akademik i edukatoréve, pasi objekt studimi
i shumicés sé edukatoréve mbetet edukimi i fémijéve dhe
pérgaditja pér nivelin shkollor dhe, nuk i kushtohet njé réndési
e madhe zhvillimit psikologjik dhe emocional té fémijéve. Njé
indikator i réndésishém lidhur me kété argument éshté fakti
se né fakultetin e edukimit prané Universitetit té Prishtinés
‘Hasan Prishtina’, né studimet themelore, éndét gé lidhen
me zhvillimin socio-emocional dhe zhvillim profesional té
meésimdhénésve jané éndé zgjedhore, jo obligative. Pér té
pasur njé nivel mé té larté té pérgatitjes sé edukatoréve éshté
e nevojshme gé léndét té cilat lidhen me aftésité kognitive,
trajtimin e problemeve emocionale dhe psikologjike, té béhen
obligative né kuadér té studimeve themelore.

Pérvec edukimit, pér avancimin e aftésive té edukatoréve
jané té nevojshme edhe trajnimet e vazhdueshme, té cilat
jané té aprovuara nga Ministria e Arsimit duke promovuar
késhtu zhvillimin gjithépérfshirés bazuar né trendet
botérore.'® Procesi i njéjté i trajnimit duhet té zbatohet edhe
né kopshtet private pasi kéto kopshte nuk akreditohen nga
Ministria e Arsimit.

) ) RAPORT | MONITORIMIT
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® Mbikéqyrja e zbatimit té ligjit

Mbikéqgyrja e zbatimit té ligjit éshté element tjetér me
réndési pér té garantuar cilésiné dhe standardet e kérkuara
nga ky ligj. Pjesa e VIl e Ligjit definon nivelet e mbikéqgyrjes
sé ligjit duke pércaktuar qé zbatueshmeériné e tij e bén
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, até inspektuese
inspeksioni i Arsimit, até profesionale pedagogjike e punés
sé edukatoreve dhe bashképunétoreve profesional realizohet
né suaza té MASHT ose nga persona tjeré profesional me
autorizim t& MASHT. Pér té realizuar mbikéqyrje kualitative
duhet té shtohen kapacitetet njerézore sepse né MASHT
vetém “dy zyrtaré merren me edukimin parashkollor™
e qé sigurisht éshté e pamjaftueshme pér njé kuadér aq
té gjeré té angazhimit. Pér té siguruar njé mbikéqyrje mé
pérmbajtésore &shté e nevojshme gé ndryshimet eventuale
né ligj té pércaktojné njé ndarje mé té miré té kompetencave
mes nivelit lokal dhe gendror dhe té avancoj struktura pér
koordinim ndér-institucional.

13 Intervisté me Dafna Krasnigi, Pérfagésuese e UNICEF Kosovo. (Prishting, 20 tetor 2020).

14 Po aty.
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Pérfundime dhe Rekomandime politikash

Ligji Nr. 02L-52 mbi edukimin parashkollor i miratuar né
gershor té vitit 2006, pércakton qgarté bazén ligjore pér
funksionimin e edukimit parashkollor né Kosové. | njéjti éshté
i kompletuar me aktet tjera nénligjore gé rregullojné fusha té
caktuara té rregulluara me ligj. Megjithaté, nga ajo qé éshté
vlerésuar né kété analizé, plotésimi i tij éshté i nevojshém
pér té pérmbushur nevojat e kohés e po ashtu pér t'i adresuar
disa nga mangésité e pércaktuara. Adresimi i drejté i kétij
ligji do té kishte efekt zingjiror né disa fusha tjera si¢ jané
cilésia e pérgjithshme e arsimit né vend, por edhe me rritjen
e punésimit té grave e qé aktualisht éshté né nivele té uléta.

® Ndryshimet né ligj duhet té pérmbajné metoda konkrete
pér pérfshirjen e té gjithé fémijéve né kopshtet
parashkollore. Pérfshirja e fémijéve té komuniteteve jo
shumicé né kopshte éshté kruciale, pér bashkéjetesén
arsimore mes shgiptaréve té Kosovés dhe pjesétaréve
tjeré etnik. Né kété drejtim nevojitet investim i madh né
resurset materiale dhe humane, sidomos né komunat me
komunitete jo shumicé.

® Sipas kétij hulumtimi &shté vérejtur mungesé e
institucioneve parashkollore publike né trembédhjeté
komuna té Kosovés. Kjo zbrazéti duhet té plotésohet
pérmes ndértimit té kopshteve publike né ¢do komuné, po
ashtu nevojitet edhe shtimi i numrit té kopshteve publike
né komunat me numér mé té madh té popullsisé. PEérmes
késaj metode mund té sigurohet vijueshméria e kopshteve
nga té gjitha kategorité.

® Licencimiiinstitucioneve private té edukimit parashkollor
duhet té béhet poashtu nga Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Kulturés, né ményré qé zbatimi i ligji pér kéto kopshte
té jeté i detyrueshém. Kriter pér licensim duhet té jeté
formimi i kushteve infrastrukturore pér fémijéve me
nevoja té veganta, kjo duhet té vlejé edhe pér kopshtet
publike.
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® Pérfshirja e fémijeve nga familjet me asistencé sociale
duhet té adresohet mé garté nga Ligji mbi Edukim
Parashkollor. Edhe pse Urdhéresa Administrative
e sanksionon garté kété element pér institucionet
publike, njé gjé e tillé nuk éshté e obligueshme pér ato
private. Prandaj, hartimi i ligjit duhet té pérfshijé forma
té pérfshirjes sé fémijéve me asistencé sociale né
institucione private té edukimit parashkollor, si njé ményré
pér té integruar kété kategori né shogéri. Kjo mund té
arrihet nése komuna pérkatése i mbulon shpenzimet e
fémijéve qé nuk i kané kushtet pér vijimin e kopshteve.

® Investiminé edukim jo-formal té stafit duhet té rregullohet
pérmes ligjit. Edukimi jo-formal duhet té jeté obligativ dhe
i financuar nga komunat, pa pérjashtim pér té mbuluar
mangésité eventuale té stafit té angazhuar né kété
kategori. . Ligji i ri duhet té parashikoj sakté nevojén pér
edukim jo formal té edukatoréve gé té punojné me fémijé
me nevoja té vecanta apo edhe pérfshirjen e asistentéve
té cilat do té merreshin veganérisht né kété kategori. Nése
familja apo kopshti nuk mund té financojné edukatoré pér
edukim jo formal, njé gjé té tillé duhet té mbulohet nga
komuna pérkatése, né ményré qé té béhet avantazhimi i
té disavantazhuaréve.

® Rritja e stafit mbikéqyrés (Inspektoréve) né punén e
institucioneve parashkollore duhet té jeté prioritet i
institucioneve. Mungesa e stafit té angazhuar né monitorim
té institucioneve parashkollore ka shkaktuar né shumé
raste mos-zbatim efikas té tij. Inspektorét gé i mbikéqyrin
institucionet parashkollore duhet té jené té pergaditur
né kété drejtim, pra té jené té drejtimit parashkollor,
poashtu inspektoriati duhet té inspektojé kopshtet publike
dhe private pa pérjashtim, ¢do muaj. Objekt inspektimi
duhet jeté zbatimi i ligjit pér institucionet parashkollore,
vlerésimi i zbatimit té planprogramve mésimore, niveli i
arsimimit té edukatoréve etj.



RAPORT | MONITORIMIT
TE ZBATIMIT TE LIGJIT NR. 02/L-52 MBI EDUKIMIN PARASHKOLLOR

Shtojca A: Aktet nén-ligjore

. Udhézimi Administrativ Nr. 12/2006 pér Zbatimin e Standardeve té pérgjitshme té edukimit dhe arsmimit parashkollor
(3-6 vieg) né Kosové, me daté 25.04.2006

‘ Udhézimi Administrativ Nr. 13/2006 mbi Zbatimin e Kurrikuliés pér edukim parashkollor (3-6 vjeg), mé daté 25.04.2006

. Udhézimi Administrativ Nr. 41/2007 pér Zbritjen e tarifave qé duhet té paguhen nga prindérit pér mé shumé se njé fémijé
né institucionet parashkollore, me daté 09.10.2007.

. Udhézimi Administrativ Nr. 42/2007 mbi Kushtet dhe mundésité e pérkrahjes sé edukimit nga komuniteti, me daté
09.10.2007

‘ Udhézimi Administrativ Nr. 43/2007 mbi Pércaktimin e procedurés, rasteve dhe afateve té ndérprerjes sé punés né
Institucione Parashkollore, me daté 09.10.2007.

. Udhézimi Administrativ Nr. 44/2007 mbi Kohézgjatjen e programeve tjera shkollore, me daté 09.10.2007.

. Udhézimi Administrativ Nr. 45/2007 mbi Publikiminin (shpalljen e organizimit té edukimit né Institucionet parashkollore,
me daté 09.10.2007.

‘ Udhézimi Administrativ Nr. 46/2007 mbi Ményrén e zgjedhjes sé programeve parashkollore nga prindérit e fémijeve, me
daté 09.10.2007.

. Udhézimi Administrativ Nr. 47/2007 mbi Fondin javor té oréve pér edukatore, me daté 09.10.2007.

. Udhézimi Administrativ Nr. 1/2008 mbi Késhillin Drejtues, pérbérja, kompetencat e tij dhe pérbérja e komisionit, ményra
e zgjedhjes sé udhéhegésve dhe personelit té institucioneve parashkollore, me daté 03.03.2008.

‘ Udhézimi Administrativ Nr. 2/2008 mbi Mjetet e dedikuara pér financimin e edukimit parashkollor publik dhe ményra e
shpenzimit té tyre, me daté 03.03.2008.

. Udhézimi Administrativ Nr. 15/2016 mbi Licencimin dhe Regjistrimin e Institucioneve Edukativo-Arsimore Parashkollore
Private, me daté 03.08.2016.

. Udhézimi Administrativ Nr. 19/2016 pér pérfshirjen e fémijeve né Institucione Parashkollore né Kosové , me daté
26.08.2016.
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