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®  Democracy
Plus

Demokraci Plus (D+) éshté organizaté jogeveritare qé bashkon persona me besim té fugishém
né vlera demokratike dhe né njé Kosové me demokraci té géndrueshme. Qéllimi kryesor i
D+ éshté te nxise vlera dhe praktika demokratike, si dhe politika qé stimulojné aktivizimin
qytetar. Né kuadér té D+ funksionojné tri programe: Programi pér Qeverisje té Miré, Programi
pér Sundim té Ligjit, dhe Programi pér Zgjedhje dhe Parti Politike. D+ pérkrahé institucionet
qeveritare, qytetarét dhe mediat né pérmirésimin e geverisjes, avancimin e politikave publike
dhe fugizimin e sundimit té ligjit. Organizata joné pérgendrohet né pérdorimin e teknologjisé
informative pér géllimet e lartshénuara, dhe si rezultat ka zhvilluar platformat online ndrege.com
dhe geverisjatani.info, té cilat ofrojné hapésiré pér pjesémarrje qytetare né vendimmarrje dhe
llogaridhénie té institucioneve qeveritare. Pér mé tepér, D+ éshté anétare e ProOpen, koalicion
i OJQ-ve gé ka pér géllim ngritjen e transparencés né prokurim publik dhe parandalimin e
kegpérdorimit té parasé publike.




Hyrije

Viti 2020 nuk ishte i lehté as pér qytetarét e Kosovés e as pér vendimmarreésit. Situatat e
papritura té krijuara nga COVID-19 kané ¢akorduar edhe mbarévajtien e mésimdhénies, me
rastin e mbylljes sé té gjitha institucioneve arsimore. Pavarésisht késaj, Komuna e Prishtinés
mé | prill té kétij viti kishte hapur tender pér furnizim me materiale higjienike, pasi kontrata
paraprake veg kishte skaduar.

Pavarésisht vendimit té Qeverisé sé Kosovés', pér t'i mbajtur té mbyllura shkollat, inicimi i
procedurés pér blerjen e produkteve higjienike ka gené né fakt vendim i duhur i komunés, meqé
edhe ashtu kontrata paraprake veg kishte skaduar, derisa edhe vendimet dhe masat lidhur me
situatén ndryshonin nga dita né dite.

Demokraci Plus (D+) né kéte raport ka paraqitur réndésin€ e njé tenderi té tillé né njé situaté
ku pandemia e virusit korona ka pérfshiré gjithé botén. Pavarésisht pengesave gjaté rrugés, D+
ka béré monitorimin e zbatimit té késaj kontrate.

Pra, ky raport flet edhe pér fazén e pérzgjedhjes sé fituesit, por mé shumé pérgendrohet te
zbatimi i saj. Po ashtu né raport pérmenden edhe disa parregullsi te produktet dhe ¢mimi i tyre.

Metodologjia

Gjaté procesit té monitorimit té tenderit “Furnizim me materiale higjienike pér institucionet
arsimore” me numér té prokurimit 616-20-1092-1-2-1, D+ ka analizuar dokumentet gé nga
njoftimi pér kontraté deri te furnizimi me materialet e tenderuara. Né vendimin pér pérzgjedhjen
e kétij tenderi ka ndikuar edhe pandemia COVID-19, meqé réndési e dorés sé paré né kéte
kohé éshté higjiena dhe mbrojtja e shéndetit publik.

Neé kété drejtim, nxénésve duhet t'u sigurohen produkte dhe materiale té bollshme higjienike,
sidomos né kété kohé.Andaj, D+ éshté takuar edhe me zyrtarét e prokurimit dhe menaxherét
e kontratés. Pérveg keésaj, D+ ka vizituar disa shkolla té cilat jané né listén e komunés pér t'u
furnizuar mé kéto materiale té domosdoshme.

Pjesé e metodologjisé sé keétij raporti éshté edhe krahasimi, me ¢ ‘rast jané krahasuar ¢gmimet e
fituesit té kontratés me ¢mimet e tregut. Nga ky krahasim éshté gjetur se té njéjtat gmime jané
ofruar me ¢gmim jo normalisht té uléta.

! https://kallxo.com/lajm/vendimi-i-qeverise-se-kosoves-mbyllen-shkollat-deri-me-27-mars/
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Fazat dhe pérzgjedhja e fituesit pér furnizim me materiale higjienike

Meé | prill 2020, Komuna e Prishtinés kishte publikuar njoftimin pér kontraté me titullin
“Furnizim me material higjienik pér institucionet arsimore”, kontraté kjo kornize pér vetém njé
operator ekonomik. Pér kéte tender, komuna kishte planifikuar buxhet prej 50 mijée eurosh, ku
kishin ofertuar pesé operatoré ekonomiké, por ¢mimin mé té liré e kishte ofruar El Shpétimi, e
cila éshte edhe fituese dhe zbatuese e kontratés. Cmimi total i ofertés sé kompanisé El Shpétimi
bashké me TVSh éshté 38,126.70 euro, ndérsa oferta mé e shtrenjté ishte ajo e operatorit
ekonomik Beni Dona, me 59,758.70 euro.

Mé 15 maj 2020, AK-Komuna e Prishtinés kishte publikuar emrin e fituesit El Shpétimi pérmes
njoftimit péer dhénien e kontratés, ku né té njéjten diteé edhe éshté nénshkruar kontrata dhe
éshté publikuar njoftimi pér nénshkrim té kontratés. Mirépo, né kontratén e publikuar né
e-prokurim, data e nénshkrimit té kontratés éshté shkruar gabim (13.05.2020), kur né fakt né
kété dité ende nuk ishte publikuar njoftimi pér dhénie té kontratés.

Pérvec késaj, pavarésisht qé kontrata ka hyré né fugi para rreth tre muajve, AK ende nuk ka
bérée asnjé porosi, gjé qé tregon pér zbatim té dobét té kontratés.

Ndikimi i pandemisé né zbatimin e kontrates

Arsyeja e pérzgjedhjes sé ketij tenderi éshté bazuar edhe né situatén e krijuar nga pandemia
COVID-19. Kjo epoke, ta quajmé keéshtu, ka krijuar nevojén pér shtimin e kujdesit ndaj
higjienés dhe mirémbajtjes sé shéndetit publik, andaj marré parasysh kété fakt éshté bére edhe
kio pérzgjedhje. Né fakt, pandemia né zbatimin e késaj kontrate pérveg réndésisé qé i ka dhéné
furnizimit me produkte higjienike, né anén tjetér e njéjta situaté e ka véshtirésuar zbatimin e
saj, meqé éshté ¢rregulluar mbarévajtja e mésimdheénies.

Pavarésisht késaj, institucionet arsimore éshté dashur ta béjné porosiné te kompania fituese
dhe té pajisen me produkte higjienike, meqé produktet si té tilla nuk démtohen pér njé
periudhé té gjate kohore.

Duhet shtuar se réndésia e bérjes sé porosive té tilla ka gqené edhe pér shkak té organizimit té
testimit té maturantéve, ku MASh-ti, pavarésisht situates, kishte marré vendim pér ta mbajtur
pikérisht mé 29 gusht 2020.

Kjo ministri, kishte theksuar se komunat kané béré pérgatitiet e duhura pér kété testim,
pergatitie kéto qé kané té béjné me dezinfektimin e objekteve, furnizimin me materiale
mbrojtése, sanitare e higjienike. Pér kété proces, MASh ka bére té ditur se éshté né koordinim
edhe me Ministriné e Shéndetésisé dhe Institutin Kombétar té Shéndetésisé Publike?.

Si duket ndikimi gé ka shkaktuar e gjithé kjo periudhé gé nga paragitja e rastit té paré né
Kosové, éshteé rrénjésor dhe té paktén edhe pér njé kohé nuk vérehen shenja té normalizimit
té térésishém. Pos késaj, shtimi i kujdesit dhe thirrjet pér mbajtjen e pastértisé eshté dashur té
jené alarm sidomos pér institucionet ku po rriten gjeneratat e reja.

2 https://www.epokaere.com/testi-i-matures-mbahet-me-29-gusht/
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Lista e institucioneve arsimore pér furnizim

Nga Komuna e Prishtinés, D+ ka marré listén e institucioneve arsimore té cilat do té furnizohen
nga kompania EI-Shpétimi. Né kéte listé jané pérfshiré pothuajse té gjitha shkollat e mesme té
larta, shumica e shkollave fillore dhe té mesme té uléta, si dhe té gjitha institucionet parashkollore
-cerdhet brenda komunés. Né kété tender nuk jané pérfshiré disa institucione arsimore nga
kjo kategori dhe kopshtet qé jané me bazé né komunitet, kjo pasi disa prej tyre furnizohen nga
kontraktuese té tjere.

D+ ka kérkuar nga menaxheri i kontratés, Fatlum Osmani, informacione se cilat institucione
jané furnizuar gjaté kohés sé shkrimit té kétij raporti. | njéjti mé 3 korrik 2020 éshté pérgjigjur
se ende asnjé nga institucionet arsimore té listuara mé poshté nuk jané furnizuar. D+ sérish ka
kérkuar té njéjtin informacion nga z.Osmani, e até mé 28 gusht 2020, por nuk kemi marré asnjé

pergjigje.

Andaj mé poshté jané listuar vetém institucionet arsimore qé priten té furnizohen me kété
kontraté.

Shkollat e mesme Shkollat fillore dhe Institucionet Materialet Dita
té larta té mesme té uléta parashkollore higjienike e furnizimit
dhe cerdhet
28 Néntori Asim Vokshi GeézimiYné X X
Abdyl Frashéri Elena Gjika Dielli X X
Gjimnazi Matematikor Emin Duraku Fatosat X X
Prenk Jakova Faik Konica Yllkat X X
Ahmet Gashi Gjergj Fishta Ardhmeéria X X
Alauddin Hasan Prishtina Xixéllonjat X X
Xhevdet Doda Ismail Qemaili Buzégeshja X X
Ali Sokoli lliria Lulevera X X
Sami Frashéri Meto Bajraktari X X
Gijin Gazulli Nazim Gafurri X X
Hoxhé Kadri Prishtina Zenel Hajdini X X
7 shtatori 7 marsi X X
Eqrem Cabej Xhemail Mustafa X X
Hilmi Rakovica X X
Azemi e Salihu X X
Avni Rrusemi X X
Anton Z. Cajupi X X
Ali Kelmendi X X
Dituria X X




Ditét e Minatorit X X
Déshmorét 1921 X X
Fan S. Noli X X
Filip Shiroka X X
Ganimete Térbeshi X X
Isa Boletini X X
Mitrush Kuteli X X
Néneé Tereza X X
Nexhmi Mustafa X X
Rilindja X X
Shkéndija X X
Teuta X X

Tefik Canga X X
Pavarésia X X
Xhavit Ahmeti X X
Afrim Gashi X X

Tabela 3.Tabela me institucione arsimore té cilat duhet té furnizohen me materiale higjienike sipas
kontratés

Takimet ne shkolla

Pér shkak té natyreés sé kontratés dhe né kuadér té metodologjisé pér monitorimin e zbatimit
té sé njéjtes, D+ ka vizituar mé 24 korrik 2020 dy shkolla té mesme, shkollén “Sami Frashéri”
dhe “Abdyl Frasheri”. Qéllimi i vizités né kéto shkolla ishte informimi nése té njéjtat jané
furnizuar me materiale higjienike dhe nése kéto materiale i pérmbajné té gjitha specifikat sipas
dosjes sé tenderit, né bazé té sé cilave edhe éshté nénshkruar kontrata.

Meqé té njéjtat ende nuk ishin furnizuar nga kompania fituese, vizita u fokusua vetém te
materialet higjienike qé i kané aktualisht, pikérisht pér shkak se maturantét do té kthehen né
shkolla né gusht pér t’iu nénshtruar testit té matureés.

Né shkollén “Sami Frashéri”’, D+ éshté takuar me drejtorin Fetah Zejnullahu. | njéjti éshté
shprehur se kérkesén né Komunén e Prishtinés e ka dorézuar mé 9 maj 2020, por nuk i ka
pranuar ende kéto materiale. Pér shkak té mungesés sé shtépiakut, drejtori Zejnullahu nuk pati
mundeési té na i tregojé materialet higjienike qé i posedon momentalisht shkolla, pérveg disa
materialeve dezinfektuese si: dezinfektues, alkool pér pastrimin e bankave shkollore dhe doreza.

Ndérsa, né shkollén “Abdyl Frashéri’, D+ éshté takuar me drejtorin e saj, Beké Mulaj. | njéjti
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prezantoi té gjitha rezervat qé kané nga kontrata e kaluar, ku furnizimi i fundit ishte kryer gjaté
muajve janar-shkurt, para se té mbyllet gjithgka pér shkak té pandemisé COVID-19. Mulaj tregoi
gé nuk ka béré ende kérkesé né komuné meqeé shkollat jané mbyllur e materiale higjienike ka
mjaftueshém. Mirépo, i njéijti theksoi se, varésisht nga situata do t'i béjé edhe porosité. Gjithashtu,
ai tregoi se ka edhe materiale dezinfektuese, por qé sipas tij me siguri do té furnizohen me
mjete shtese pér ditét kur do té organizohet testi i matures.

Komepania fituese e tenderit pér furnizim me materiale higjienike, El Shpétimi ka ofertuar me
¢mime gqé nuk pérputhen me ¢gmime té tregut apo mé sakté ¢mime kéto gé jané shumé meé
té lira sesa ato té tregut. Sipas Rregullave pér Tenderé Jonormalisht té Ulét}, ¢gmimi total i El
Shpétimi nuk éshte jonormalisht i ulét, mirépo nése marrim ¢mimet e produkteve veg e veg, do
té vérejme diferenca té médha né mes kétyre ¢gmimeve dhe atyre té tregut.

Cmime té tilla mund té pérmendim te produktet: shamponi pér ené, ku pér njé litér fituesi i
kontratés ka ofertuar 0.60 euro, ndérsa né treg, ¢mimi i té njéjtit produkt shkon deri né 1.50
euro.

Cmim tjetér me kété dallim éshté te telat pér ené, ku fituesi pér njé tel ka ofertuar vetém 0.07
euro, ndérsa i njéjti né treg ka ¢mim rreth 30-40 euro. Sigurisht ¢mimet pastaj variojné edhe
sipas markeés sé produkteve pérkatése. Po ashtu sfungjerét pér ené jané ofertuar me 0.10 euro,
ku té njéjtat blihen né treg me ¢mim rreth 0.50 euro.

Njé prej produkteve me té shtrenjta née kéte listé, éshté tharésja pér duar me sensor, e njéjta
ishte ofertuar me 40 euro, ku ishte llogaritur té porositeshin 180 té tilla. Mirépo, e njéjta mund
té gjendet né treg edhe me 25 euro”.

Cmim tjerét qé ka ndryshim té madh éshté edhe kova pér xhokeér e cila né kontraté eéshte
ofertuar vetém pér 0.80 euro.

Njé parregullsi tjetér né kété tender éshté edhe pércaktimi i emrit té markés sé produktit, gjé
qé éshté e ndaluar me legjislacionin e Kosovés. Kjo realisht éshté pérshtatje e kritereve dhe
automatikisht pérjashton kompanité tjera qé nuk e ofrojné produktin pérkates.

Njé prej markave té pérmendura éshte “Fresh”, gjé qé éshté e ndaluar me legjislacion pér
prokurim publik. Kjo marke éshté kérkuar pér shamponin e duarve, e até 4,000 copa, e cila
éshté ofertuar me 0.50 euro, ndérsa né treg e njéjta kushton .15 euro.

3 Neni 3 i Rregullave pér Tenderét Jonormalisht té Ulét.
* https://m.facebook.com/daytodayks/posts/1 6533270836455 |




Perfundime dhe rekomandime

Lidhja e shpeshté e kontratave pér furnizim me materiale higjienike, bén qé shpesh, té njgjtat
mos té kené vémendijen e shogérisé civile. Mirépo, réndésia e monitorimit té tyre erdhi né pah
né kohén kur higjiena u bé kryefjalé qé nga fillimi i pandemisé COVID-19.

Né kéte drejtim, institucionet duhet té kené pér bazé kohén e sakté té fillimit té procedurave
té prokurimit né rastet e pérfundimit té kontratave paraprake, si dhe ményrén e vlerésimit té
ofertave me pérpikéri dhe duke e respektuar legjislacionin e prokurimit publik té Kosovés.

Né pajtim me té gjeturat dhe analizimin e tenderit pér furnizim me materiale higjienike pér
institucionet arsimore, kontraté kjo e lidhur ndérmjet Komunés sé Prishtinés dhe operatorit
ekonomik El Shpétimi, e njéjta komuné rekomandohet té béjeé:

*Vlerésimin paraprak té nevojave lidhur me materialet higjienike;
* Takime me institucionet arsimore lidhur me kéto nevoja;

* Analizimin e ¢mimeve té tregut té té gjitha produkteve gé planifikohen té blihen

pérmes kontratés;

* Pérpilimin e specifikave né ményré sa mé té detajuar té ¢do produkti gé planifikohet
té blihet;

* Vlerésimin dhe ekzaminimin e gmimeve pér njési;

* Shmangien e kérkesave gé lidhen me marka (brende) té caktuara.




Infografika
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Né tenderin “Furnizim me materiale
higjienike pér institucionet arsimore”

me numeér té prokurimit 616-20-1092-1-2-1
kané marré pjesé pesé ofertuesé. Procedura
e prokurimit: Proceduré e hapur.

Pér kété tender, Komuna e Prishtinés
kishte shpallur fitues operatorin
ekonomik El Shpétimi, kontraté kjo
me vleré prej 38,126.70 €.

Sipas kontratés, furnizimi duhet té béhet
né pothuajse té gjitha shkollat e mesme
té larta, né shumicén e shkollave fillore
dhe té mesme té uléta, si dhe té gjitha
institucionet parashkollore apo ¢erdhet
brenda komunés.

Te njé nga produktet, komuna ka kérkuar
markén Fresh, por pérmendja e njé brendi
té caktuar éshté e ndaluar me Ligjin pér
Prokurimin Publik. Njé gjé e till&, eliminon

Krahasimi i gmimeve té kontratés me ato
té tregut:

- Pér njé littr shampon pér ené, El Shpétimi
ka ofertuar me 0.60 €, ndérsa né treg,

i njéjti produkt me té njéjtén sasi blihet pér
rreth 1.50 €.

- Sfungjerét pér ené jané ofertuar me 0.10
€, por té njéjtit blihen né treg me ¢mim prej
rreth 0.50 €.

- Cmim tjetér qé dallon éshté edhe

ai i telave pér ené. E|l Shpétimi ia ka shitur
Komunés sé Prishtinés vetém pér 0.07 €,
ndérsa né treg gjendet me 0.30-0.40 €.

Demokraci Plus ka vizituar dy shkolla

té mesme, shkollén “Sami Frashéri” dhe
“Abdyl Frashéri” dhe éshté konstatuar
qé té njéjtat, né kohén kur éshté béré
hulumtimi, nuk kané gené té
furnizuara me materialet e kontratés
sé re nga kompania fituese.

apo redukton konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké.

DEZINFEKTO DUART

Gjithashtu, El Shpétimi ka ofertuar
¢mime shumé mé té lira sesa ato té
tregut. Né késo raste, problemet
paraqiten te zbatimi i kontratés dhe
cilésia e produkteve.

®

REKOMANDIME

Né pajtim me té gjeturat dhe analizimin e tenderit pér furnizim me materiale higjienike pér institucionet
arsimore, i rekomandohet Komunés sé Prishtinés té béjé:

Vlerésimin Analizimin e gmimeve Pérpilimin Vlerésimin dhe Shmangien
paraprak té tregut té té gjitha e specifikave ekzaminimin e kérkesave
té nevojave lidhur  produkteve né ményré sa e gmimeve qé lidhen
me materialet gé planifikohen mé té detajuar pér njési; me marka
higjienike; té blihen pérmes té ¢do produkti gé (brende)

prokurimit publik; planifikohet té blihet; té caktuara.

Periudha e monitorimit maj - shtator 2020.







