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Hyrje

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA), e para
marréveshje kontraktuale e Kosovés me BE, shénoi
sivjet pérvjetorin e pesté. Né mars 2016, geveria har-
toi njé Plan Kombétar pér zbatimin e MSA-sé (PKZM-
SA), i cili u miratua nga Kuvendi pas njé rishikimi nga
Komisioni pér Integrimin Evropian'. PKZMSA pér-
bén njé dokument té pérgjithshém té politikave qé
pérfshin masat afatshkurtra pér 2016 dhe masat af-
atmesme pér2017-2020. Kéto jané té shpérndara né
mes tri bllogeve: standardeve politike, ekonomike
dhe legjislacionit té BE (EU Acquis), té shogéruara
me nga njé periudhé dhe njé institucion pérgjegjés
pér zbatimin e tyre.

Pérgjaté kétyre viteve, Qeveria, por edhe shogéria
civile, monitoruan zbatimin e PKZMSA, pér té siguru-
ar pérgjegjshméri dhe transparencé brenda nivelit
mé té larté politik té administratés, si dhe pér ta in-
formuar publikun e gjeré. Raportet e monitorimit,
si¢ shpjegohet né seksionin tjetér, tregojné se in-
stitucionet nuk kané arritur t'i zbatojné plotésisht
masat e parashikuara né asnjérén prej periudhave
njévjecare.

Paralelisht, dhe me géllimin pér t'i maksimizuar
pérfitimet ekonomike dhe politike té& MSA-sé&, Komi-
sioni Evropian (mé tutje, Komisioni) filloi njé dialog té
nivelit té larté mbi prioritetet kryesore me Kosovén,
duke rezultuar né Agjendén e Reformés Evropiane
(ERA). Ajo u hartua né bashképunim té ngushté mid-
is Komisionit, autoriteteve té Kosovés, shogérisé ci-
vile dhe sektorit té biznesit.? Sigurisht, ARE nuk pérf-
shin reforma té reja, por shérben si dokument pér
t'u dhéné pérparési disa politikave qé burojné nga
MSA, né lidhje me legjislacionin dhe masat zbatuese.
Planiiveprimit pérzbatimin e ARE u miratua né nén-
tor 2016 nga Qeveria Mustafa.

1 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé Ministria e Integri-
meve Evropiane. Né dispozicion né http://mei-ks.net/sq/
programi-kombetar-per-zbatimin-e-msa-se

2 Republika e Kosovés, Qeveria. “Kosovo- EU High Level Dia-
logue on Key Priorities - European Reform Agenda-“. Néntor
2016, Prishtiné

ARE pérfshinte tri shtylla: geverisjen e miré dhe
sundimin e ligjit, konkurrencén dhe klimén e inves-
timeve, si dhe arsimin dhe punésimin, me 22 masa
té shpérndara né trishtylla, té gjitha té parapara pér
t'u zbatuar nga institucionet pérgjegjése né fund té
vitit 2017.3 Ky dokument i politikave éshté dizajnuar
pér té gené né pérputhje me Programin e Reformés
Ekonomike té Kosovés, dokumentin kryesor té politi-
kave ekonomike gé udhéheq dialogun ekonomik me
BE-né. Megjithaté, ky dokument do té duhej té ishte
né pérputhje me programin geveritar gé réndom
ndryshon varésisht prej partive politike gé marrin
pushtetin dhe formojné geveriné. Me kété parasysh,
ARE duhet té jeté né linjé me Strategjiné Kombétare
té Zhvillimit - dokumentin kryesor té politikés - me
géllim qé ta rris nivelin e zbatimit. Qeveria Mustafa
u zotua t'i pérmbushte kéto masa brenda njé peri-
udhe njévjecare né pérputhje me planin e veprimit;
megjithaté, kéto prioritete nuk u zbatuan né vitin
2020, deri né kohén e shkrimit té késaj analize.

Nga ana tjetér, pas ndryshimit té geverisé né shta-
tor 2017, u adoptua ARE tjetér; geveria Haradinaj
miratoi té ashtuquajturén ARE I1.* Ndryshe nga ARE,
ky dokument u miratua né ményré té njganshme pa
konsultime paraprake me Komisionin. Rrjedhimisht,
dokumenti krijoi paqartési né mesin eadministratés
publike dhe shoqérisé civile né kontekst té asaj se
cilidokument duhett'u shérbente si kryekorniza ud-
hézuese. Pér mé tej, erdhi njé tjetér qeveri e re né
pushtet mé 2020 dhe, megjithése nuk jané zbatuar
té gjitha masat nga ARE ose e ashtuquajtura ARE I,
njé ARE Il e re u miratua né tetor 2020.

3 poaty
Republika e Kosovés, Vendimi i Qeverisé 01/13. "Pri-
oritetet kryesore té Agjendés Evropiane pér 2018".
Néntor 2017, Prishtiné. Né dispozicion né http://
www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendi-
met_e_Mbledhjes_s%C3%AB_13-t%C3%AB_t%C3%AB
Qeveris%C3%AB_s%C3%AB_Republik%C3%ABs_s%C3%AB_
Kosov%3 ABs_2017.pdf
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Zbatimi i ARE qe planifikuar pér njé vit, por
u deshén katér vjet pér té kaluar tek ARE II,
ndonése nuk jané zbatuar té gjitha masat nga

jtua nga katér kryeministra té ndryshém, shogéruar
me dy palé zgjedhje té hershme parlamentare, dhe
gjaté késaj periudhe njé vit kishim geveri né detyré.

ARE. Né kété periudhé katérvjecare, Qeveria u dre-
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Figura 1: Ndryshimet e Qeverisé né Kosové nga ARE tek ARE 11 (2016-2020)




Kjo pagéndrueshméri politike cenon aftésiné
e qeverisé pér t'u pérqendruar né reforma. Pér
mé tej, faktoré té tjeré si mungesa e vullnetit poli-
tik, kostoja e reformave, mungesa e pérafrimit me
strategjiné kombétare té zhvillimit, kontribuojné
pér té shpjeguar gjendjen aktuale té ¢céshtjes drejt
zbatimit té prioriteteve té politikave té miratuara né
nivelin mé té larté politik né geveri.

Pra, kjo pérmbledhje sé pari ndjek zhvillimet e ARE
dhe kalimin e saj né ARE I, duke identifikuar fak-
torét ndérhyrés né suksesin e tyre. Ajo mé tej heton
ngjashmérité dhe ndryshimet ndérmjet dy doku-
menteve. Mé tutje, shqyrton pérafrimin e ARE Il me
Strategjiné Kombétare té Zhvillimit dhe pérfundon
me njé reflektim té shkurté mbi rrugén para.

Shtegu i Agjendés sé Reformés Ev-
ropiane né Agjendén e Reformés
Evropiane |l

ARE u miratua né néntor 2016 nga Qeveria Musta-
fa né bashképunim me Komisionin dhe pérfshiu tri
shtylla prioritare: (a) geverisjen e miré dhe sundimin
e ligjit, (b) konkurrencén dhe klimén e investimeve, (c)
arsimin dhe punésimin. 22 masa dhe 131 aktivitete u
shpérndané né té trija shtyllat. Pas njé viti, né néntor
2017, Qeveria e sapozgjedhur Haradinaj miratoi né
ményré té njéanshme té ashtuquajturén ARE Il. Ky
dokument politikash pérfshinte tri fusha prioritare:
(a) geverisja e miré dhe sundimi i ligjit, (b) konkurren-
ca dhe klima e investimeve, (c) arsimi dhe punésimi.
Tri prioritetet e shtyllés sé politikave té té ashtuqua-
jturés ARE Il ishin identike me ARE, megjithése pérf-
shinin masa té reja pér ¢do shtyllé. Pasi u miratua i
ashtuquaijturi plan veprimi ARE Il, u pérhap njé paqga-
rtési né administraté se cili dokument politikash (ARE
ose e ashtuquajtura ARE Il) duhej ndjeké. Kjo huti lindi
pér shkak té ményrés sé njéanshme se si Qeveria zh-
villoi té ashtuquajturén ARE I1.

Zbatimi i ARE ishte i parregullt g€ nga fillimi pér shkak
té faktoréve tashmé té pérmendur, duke rezultuar
me vonesa té dukshme. Ministria e Integrimit Evro-
pian (aktualisht éshté né proces tranzicioni né zyré
brenda Zyrés sé Kryeministrit), koordinator i pécak-
tuar i kétyre reformave, hartoi njé raport monitorimi

né dhjetor 2018, gé mbulonte njé periudhé dyvjecare
(2016-2018).> Sipas tij, vetém 10 nga 22 prioritetet dhe
92 masa ishin zbatuar plotésisht (45.45% dhe 68.15%
respektivisht), ndérsa 12 prioritete dhe 43 masa
(54.55% dhe 31.85% respektivisht) ishin né zhvillim.
6 Sipas té njéjtit burim, geverisja e miré dhe sundimi
i ligjit performuan mé sé miri, me pesé (5) nga nénté
(9) prioritete té kompletuara plotésisht, pasuar nga
arsimi dhe punésimi me tri (3) nga gjashté (6) té kom-
pletuara plotésisht, si dhe konkurrenca dhe klima
e investimeve me dy (2) nga shtaté (7) prioritete té
kompletuara plotésisht. Sidoqofté, pér shkak té ven-
dimit té Gjykatés Kushtetuese pér té pezulluar Ligjin
pér Pagat né Sektorin Publik, masé kjo nén shtyllén
e paré, numri i prioriteteve né ARE u ul né 21, duke
rritur artificialisht pérgindjen e gjithmbarshme té pri-
oriteteve té kompletuara plotésisht né 47.61%.” Ven-
dimii Gjykatés Kushtetuese nxjerr né drité procesin e
shkujdesur dhe té dobét té ligjvénies, duke deklaruar
késhtu se ligji éshté i pazbatueshém. Aktualisht, gjithé
strukturés ligjore té administratés publike i mungon
gjysma e themelit. Ky vendim tregon edhe pér pro-
cesin e dobét té hartimit té ligjit

Né térési, numri i pérgjithshém i masave té zba-
tuara plotésisht nuk e arrinte as gjysmén e plan-
ifikuar. Paralelisht me vlerésimin e geverisé, mon-
itorimi i shogérisé civile raportoi edhe se 10 nga 22
masa ishin pérfunduar plotésisht, 15 ishin né proces
dhe katér nuk ishin pérfunduar.8 Eshté me réndési
té theksohet se raporti i monitorimit i geverisé dhe
i shoqérisé civile tregon té njéjtén pérqindje té ma-
save gé po zbatohen dhe jané né proces miratimi,
duke shpalosé besueshmériné e pérmasés sé mon-
itorimit té geverisé.

5 Raporti Pérfundimtar mbi zbatimin e Agjendés Evropiane
té Reformés (2016-2018). Ministria e Integrimit Evropian,
Republika e Kosovés. Dhjetor 2018 Né dispozicion né https://
www.mei-ks.net/sq/-agjenda-pr-reforma-evorpiane-era

po aty

Shih Rishikimin Kushtetues té Ligjit Nr. 06 / L-111 pér Pagat
né Sektorin Publik. Numér rasti KO219/19. Né dispozicion né
https://gjk-ks.org/en/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-
se-ligjit-nr-06-1-111-per-pagat-ne-sektorin-publik/

8 Raporti ARE i Monitorimit té Shoqérisé Civile. Né dispozicion
né http://www.eramonitoring.org/
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Ndérkohé, peisazhi politik u ndryshua prapé pérmes
zgjedhjeve té parakohshme parlamentare. Haradi-
naj dha doréhegjen né korrik 2019 pasi u thirr pér
pyetje nga Dhomat e Specializuara.® Megjithaté, Ha-
radinaj shérbeu si kryeministér i pérkohshém pér
gjashté muaj, deri né shkurt té vitit 2020 kur erdhi né
fuqgi njé qgeveri e re e udhéhequr nga Vetévendosje.
Fatkeqésisht, nuk ka ligj pér geveriné gé rregullon
kompetencat e njé geverie té pérkohshme; meg-
jithaté, geveria e pérkohshme automatikisht humb
fuqginé pér té dérguar legjislacionin pér miratim né
parlament. Megé bérja e legjislacionit éshté forma
mé e shpeshté e politikébérjes né Kosové, shumi-
ca e reformave u vuné né pritje gjaté késaj periu-
dhe gjashtémujore. Késhtu, me kéto ndryshime
politike, géndrueshméria e reformave ka gené
e kufizuar.

Mé 25 mars, anétarét e parlamentit, mes pandemisé
COVID 19, pérmbysén qgeveriné Kurti me voté mos-
besimi, duke e béré geveriné mé jetéshkurtér né
pushtet. Kosova pastaj pati geveri té pérkohshme
pér dy muaj, deri mé 3 gershor kur u zgjodh njé
geveri e re e udhéhequr nga LDK-ja, ish-partneri
i koalicionit i Vetévendosjes né geveriné Kurti. Ky
mjedis i ashpér politik ka shkaktuar padyshim
humbje né géndrueshmériné e reformés.

Pér mé tej, katér muaj pas vendosjes sé geverisé
sé re, né tetor 2020, Qeveria Hoti miratoi ARE Il
né bashképunim té ngushté me Komisionin.™ Kjo
ARE Il pérfshin tri shtylla prioritare: a) geverisjen e
miré dhe sundimin e ligjit, b) konkurrencén, klimén
e investimeve dhe zhvillimin e géndrueshém dhe
¢) arsimin, punésimin dhe shéndetésiné. Njé plan
veprimi mbetet pér t'u finalizuar, ndonése kemi njé
Draft Plan Veprimi pér ARE Il té planifikuar pér té
hyré né fugi né janar 2021."

9 Shih Deklaratén e Doréhegjes nga Kryeministri Haradinaj.
19 korrik 2019. Né dispozicion né https://kryeministri-ks.net/
deklarata-e-dorehegjes-se-kryeministrit-haradinaj/

10  Shikoni Vendimin e Qeverisé sé Kosovés. Nr. 02/36. 19
tetor 2020 Né dispozicion né https://kryeministri-ks.net/
wp-content/uploads/2020/10/Vendimet-e-mbledhjes-
s%C3%AB-36-t%C3%AB-t%C3%AB-Qeveris%C3% AB.pdf

Prioritetet e politikés sé Agjendés
sé Reformés Evropiane krahasuar
me Agjendén e Reformés Evropi-

ane |l

Ndryshe nga paraardhésja e saj, ARE Il pérf-
shin dy shtylla shtesé thelbésore: zhvillimin e
géndrueshém dhe shéndetin. E ndérsa liderét
botéroré jané pajtuar se e ardhmja duhet té jeté e
gjelbér dhe e géndrueshme, pérafrimii politikave té
geverisé soné me Agjendén 2030 éshté hap né dre-
jtimin e duhur dhe duhet duartrokitur. Asambleja
unanimisht miratoi edhe Rezolutén OZHQ, duke u
bashkuar me komunitetin global né ndértimin e njé
té ardhmeje té drejté dhe té géndrueshme pér fémi-
jéttané.’? Paralelisht, shéndetésia duhet t'i kryesojé
pérparésité e geverisé né vitet e ardhshme, vegmas
tani me pandeminé COVID dhe planin e rimékém-
bjesekonomike. Prandaj, pérfshirja e politikés shén-
detésore né listén e pérparésive té ARE Il éshté ven-
dim i domosdoshém.

Kur krahason ARE me ARE Il pér sa u pérket pri-
oriteteve té pérshkruara té politikave, mund té
vérehet pérséritja e disa pérparésive qé nuk ishin
zbatuar gjaté viteve paraprake. Analiza zbulon se
masat pér krijimin e njé historiku té fugishém mbi
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
pérmirésimi i métejshém i procesit té emérimeve
dhe shkarkimeve té zyrtaréve té larté publiké ndér-
kohé qé sigurohet procesi i pérzgjedhjes transpar-
ente, i bazuar né merita dhe jopolitik, dhe vazhdimii
procesit té racionalizimit té institucioneve dhe agjen-
cive té pavarura pas rishikimit té pavarur, jané ndér
masat qé kané nevojé pér fokus té vazhdueshém
dhe vullnet politik pér zbatim té suksesshém nén
shtyllén e geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit
(Shtylla 1). Kostot e larta politike gé kéto reforma
mbartin pér gevering, jané faktor shpjegues i dobét
mbi mungesén e zbatimit té tyre.

Shtylla e dyté mbi konkurrencén, investimet dhe
zhvillimin e géndrueshém (Shtylla Il) pérfshin
gjithashtu masa gé ishin pjesé e ARE, si promovimi i

11 Gjaté gjithé dokumentit, i referohemi draft planit aktual si
ARE II. Prandaj, krahasimi dhe analiza bazohen né draftin
aktual té ARE Il té shpérndaré nga geveria me komunitetin
e OShC-ve mé 28 tetor 2020.

12 Shih Rezolutén pér miratimin e Objektivave té Zhvillimit
té Qéndrueshém. Parlamenti, Legjislatura VI. 25/01/2018.
Prishtiné. Republika e Kosovés



investimeve té huaja direkte dhe zbatimi sistematik
i planit té veprimit kundér ekonomisé joformale. Té
dy masat jané té lidhura ngusht me sundimin e ligjit
- sektor ky qé has né mungesén e vullnetit politik
pér ta pérmirésuar. Cdo kompani e huaj gé don té
investojé né Kosové ka nevojé pér njé sistem efikas
té drejtésisé dhe ligje qé garantojné zbatimin e kon-
tratave, ndér té tjera.

Pér mé tej, né lidhje me punésimin, arsimin dhe
shéndetésiné (Shtylla 1), ARE parashikoi hartimin e
njé plani veprimi pér ta trajtuar papunésiné e té rin-
jve, ndérsa né ARE Il objektivi éshté ulja e papunésisé
sé té rinjve népérmjet zbatimit té planit té veprimit
pér punésimin e té rinjve. PErmirésimi i cilésisé sé
arsimit vazhdon té jeté objektiv edhe né ARE II.

Pér mé shumé, njé aspekt ndérsektorial né té trija
shtyllat éshté zbutja e ndikimit té COVID-19 né té
gjitha prioritetet e politikave. Pér shembull, Shtylla |
parashikon sigurimin e masave lehtésuese pér ndik-
imin e pandemisé COVID-19 né mbajtjen e seancave
gjygésore né giykimet penale pér rastet e transferu-
ara nga EULEX. Né Shtyllén II, parashikohet zbatimi
i masave post-COVID-19 pér té mbéshtetur sektorin
privat dhe punonjésit e prekur nga kjo krizé, si dhe
sigurimin e njé mbulimi té shtuar té pérfitimeve
sociale né baza nevoje pér grupet mé té prekura.
Shtylla lll tregon nevojén pér té forcuar aftésiné e
Kosovés pér té zbuluar, vlerésuar dhe reaguar ndaj
ngjarjeve té shéndetit publik, duke marré parasysh
vlerésimin e kapaciteteve té Kosovés né fushén e
mbikéqyrjes, parandalimit dhe kontrollit té sémund-
jeve ngjitése.

Pérafrimi i Agjendés sé Reformés
Evropiane Il me Strategjiné Kom-
bétare té Zhvillimit

Strategjia Kombétare e Zhvillimit (SKZh) (2016-2021),
ka fokusin kryesor né rritjen dhe shérben si mjet pér
avancimin e agjendés sé Kosovés pér Integrim Evro-

pian (Strategjia Kombétare e Zhvillimit, 2016)."> Né
funksion té késaj, masat e saj duhet té pérputhen
me Agjendén e Reformés Evropiane dhe Programin
e Reformés Ekonomike, i cili shérben si dokument
kryesor né dialogun ekonomik me BE. Pér mé tej, né
bazé té tyre, té tri dokumentet duhet té pasqyrojné
pérmbajtjen e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.
Harmonizimiikétyre dokumenteve kryesore té poli-
tikave, qé pérforcojné njéri-tjetrin, do té eleminon-
te masat dhe objektivat e mbivendosura dhe do ta
pérmirésonte koordinimin.

Prandaj éshté e réndésishme té analizohet nése
pérparésité e ARE Il jané té harmonizuara me
SKZh. Kjo e fundit pérfshin katér shtylla: a) Kapitalin
Njerézor, b) Qeverisjen e Miré dhe Sundimin e Ligjit,
¢) Industrité Konkurruese, d) Infrastrukturén. Vlen
té pérmendet se kjo strategji gjithépérfshirése e
zhvillimit e € plotésisht jashté sektorin e shénde-
tésisé. Pérkundrazi, ARE Il pérvetéson shéndetin si
pérparési shtyllé dhe pérfshin pesé (5) masa, pérf-
shiré miratimin e njé strategjie té re shéndetésore;
rishikimin e bazés ligjore né fushén e sigurimeve
shéndetésore; miratimin e njé ligji pér sémundjet e
infeksionit; zhvillimin dhe miratimin e planit té vep-
rimit pér té adresuar rekomandimet e vlerésimit té
ECDC pér zhvillimin e kapaciteteve; geverisjen shén-
detésore, mbikéqyrjen, gatishmériné dhe reagimin
né fushén e sémundjeve ngjitése; vlerésimin e
gjendjes shéndetésore té popullatés, performancén
e institucioneve shéndetésore dhe kénagshmériné
e pacientit. Nga ana tjetér, Ministri i Shéndetésisé
ka miratuar njé strategji sektoriale pér shéndetin gé
mbulon periudhén 2017 - 2021. Rrjedhimisht, ka njé
strategji sektoriale pér shéndetin, qé éshté pjesé e
listés sé pérparésive ARE Il, por nuk reflektohet né
strategjiné kombétare té zhvillimit té qeverisé. Pra,
né fushén e politikés shéndetésore ka mungesé té
pérafrimit midis ARE Il dhe NDS.

Njé sektor tjetérindérlidhur, arsimi, éshté gjithashtu
pjesé e shtyllés sé treté né ARE I, ndérsa né SKZh
éshté adresuar si pjesé e shtyllés sé paré mbi kap-
italin njerézor. ARE Il pércakton 19 masa né lidhje

13 Shih PLANIN pér zhvillim té géndrueshém. Strategjia Kom-
bétare e Zhvillimit 2016 -2021. Republika e Kosovés. Zyra e
Kryeministrit, 2016.
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me vlerésimin e nevojave, vlerésimin e jashtém té
performancés parauniversitare, rritjen e kapac-
iteteve njerézore, rishikimin e legjislacionit dhe té
ngjashme. Ngjashém, né SKZh trajtohet cilésia e
arsimit parauniversitar, hendeku midis sistemit ar-
simor dhe nevojave té tregut té punés, dhe forcimii
procesit té akreditimit dhe inspektimit.

Pérmétej, ARE Il adreson edhe punésimin né shtyllén
e saj té treté, duke u pérgéndruar né nevojén pér
t'ua rritur numrin dhe pér t'ua pérmirésuar shér-
bimet inspektoréve té punés, pér t'i forcuar kapac-
itetet njerézore té inspektoratit té punés pérmes
trajnimit né fushén e sigurisé né puné né sektorét
e ndértimit dhe té energjisé dhe pér hetimin e aksi-
denteve né puné dhe nevojén pér mbrojtje mé efek-
tive té shéndetit té punétoréve né vendet e tyre té
punés. Masa dhe objektiva té ngjashém adresohen
né pjesén e dyté té shtyllés sé Kapitalit Njerézor né
SKZh. ARE Il dhe SKZh pérfshijné masa té ndryshme
né lidhje me arsimin dhe punésimin, megjithaté né
pérgjithési i adresojné sfidat kryesore té sistemit
dhe parashikojné masa té ngjashme zbatimi.

Pér mé tej, geverisja e miré dhe sundimii ligjit jané
pérfshiré si shtyllé e vecanté, si né ARE Il ashtu
edhe né SKZh. Qeverisja e miré dhe sundimi i lig-
jit jané pérparésia qé haset né pothuajse té gjitha
dokumentet dhe pérparésité e politikave qever-
itare. Megjithaté, ka mungesé té vullnetit politik
pér t'i kthyer kéto masa té planifikuara né rezultate
té prekshme. Njé faktor qé shpjegon gjendjen né
geverisjen e miré dhe sundimin e ligjit mund té jeté
kostoja e larté politike qé mbartin kéto reforma.
Pér mé shumé, ky sektor ka mbuluar vazhdimisht
edhe pjesén mé té madhe té hapésirés sé debatit
publik. Masat e SKZh-sé kané té béjné me forcimin
e sistemit té té drejtave pronésore né ményré gé té
krijojné siguri juridike midis investitoréve; té shtojné
efikasitetin e gjygésorit - né vecanti pér ta shkurtu-
ar kohén pér zgjidhjen e ¢éshtjeve; pérmirésimin e
ofrimit té shérbimeve pér biznesin dhe publikun; té
pérmirésojné sistemin e prokurimit publik pér ta
ulur korrupsionin; té pérmirésojné efikasitetin dhe
koordinimin e inspektimeve shtetérore; rregullt té
shyqrtojné politikat rregullatore pér t'u siguruar
gé biznesi nuk sanksionohet pér shkak té njé ligji/
rregulloreje gé ndalon punén e ligjshme; dhe ka-

limin nga taksimi kufitar né tatim brenda Kosovés
duke bashkuar Administratén Tatimore dhe Doga-
nat né menaxhim mé efektiv dhe dekrete té kostove
té funksionimit dhe nivelit té informalitetit. ARE Il
pérfshin masaté lidhura me zbatimin e legjislacionit
anti-korrupsion, zbatimin e gjyqésorit dhe punét e
brendshme; pérmirésimin e kornizés sé politikés sé
imigracionit, luftén kundér terrorizmit dhe zbatimin
e strategjisé pér sundimin e ligjit. Masat e ARE Il jané
mé specifike dhe lidhen me politikén anti-korrup-
sion, ndérsa SKZh shkon mé tej duke pérfshiré masa
né lidhje me taksat dhe politikat rregullatore me gél-
lim krijimin e njé konkurrence té ndershme né treg.

Théné kjo, aftésia konkurruese, investimet dhe zhvil-
limiigéndrueshém jané shtylla e dyté e AREll, qé lid-
het ngusht me masat e SKZh-sé pér Investimet dhe
njérin nga objektivat e strategjisé drejt vendosjes
sé konkurrencés sé ndershme. Sidoqofté, zhvillimi
i géndrueshém éshté injoruar plotésisht dhe nuk
pérmendet as né seksionin ku diskutohet pérafrimi
dhe pérkimii SKZh-sé me dokumente té tjera té poli-
tikave si MSA dhe PRE. Me réndési gé té theksohet
éshté se pérafrimi i zhvillimit té géndrueshém me
dokumentet e tjera mbetet zhvillim i ri.



Diskutimi dhe rruga pérpara

Qeveria e Kosovés, né konsultim me Komisionin,
zhvilloi dhe miratoi planin e veprimit ARE né 2016.
ARE pérfshiu 22 masa té shpérndara né tri shtyllat.
Vetém gjysma e masave té ARE u zbatuan me sukses,
megjithése ky dokument u miratua né nivelin mé té
larté politik, ku u proklamua angazhim i forté politik
pér reformén. Ndérkohg, jané zhvilluar dy zgjedhje
té parakohshme parlamentare (2017 dhe 2019), pa-
suar me ndryshime né zyrén e kryeministrit. Eshté
shumé e réndésishme té theksohet se gjaté késaj
periudhe geveria drejtohej nga dy kryeministra té
pérkohshém pér njé vit, Gjaté gjithé késaj kohe,
reformat ose pérparuan me ritém té ngadalté ose u
vuné né pritje, duke cuar né vonesa né zbatimin dhe
avancimin e pérgjithshém té agjendés sé BE.

Numriimasave té pazbatuara né ARE paraget pamje
shqgetésuese té gjendjes dhe tregon se ARE ka hum-
bur réndésiné kur éshté pérfshiré né kontekstin poli-
tik kaotik té brendshém.

Katér vjet mé voné, mé 2020, Kosova u drejtua nga
kryeministri Kurti pér 50 dité, dhe nga i njéjti si ush-
trues detyre pér 50 dité té tjera. Q€ nga 3 gershori
Kosova drejtohet nga kryeministri Hoti i LDK-sé.
Qeveria e tij né konsultim me Komisionin miratoi pri-
oritetet e AREIl, né tetor.Tani éshtézhvilluar njé draft
plan veprimi pér zbatimin e kétyre prioriteteve qé
bazohet né 133 aktivitete. Si¢ pasqyron analiza, disa
masa né ARE Il ishin gjithashtu pjesé e ARE. Refor-
mat e pérséritura né shtyllén e geverisjes sé miré
dhe sundimit té ligjit kané té béjné me kosto té larta
politike. Masat e ARE si sigurimi i njé historiku mbi
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
depolitizimiizyrtaréve té larté publiké duke siguruar
procesin e pérzgjedhjes transparente, té bazuar né
merita dhe jopolitike, dhe racionalizimi i agjencive
té pavarura jané masa edhe té ARE II; megjithaté,
kostoja politike pér t'i zbatuar me sukses kéto refor-
ma mbetet e larté. Duke pasur parasysh kété, heziti-
mi pér t'i zbatuar ato pritet té jeté po ashtu i larté, si
né vitet e méparshme. Ky ngurrim, i kombinuar me
pagéndrueshmeériné politike té shkaktuar nga ndry-
shimet e shpeshta té geverisé, na ofron njé skenar
zbatimi né shkallé té ulét.

Prandaj, ka nevojé pér monitorim té vazhdueshém
dhe presion nga poshté-lart (shoqgéria civile, pérf-
shiré mediat, vecanérisht gazetaria hulumtuese) e
kombinuar me presionin nga lart-poshté (nga BE),
té ashtuquajturin "presion sandui¢" ndaj qeverisé.
Ndérkohé, pér ta rritur nivelin e zbatimit dhe pér t'i
eleminuar objektivat e mbivendosur, masat ARE ||
duhet té harmonizohen me ato té SKzh.

Mé e réndésishmja, stabiliteti politik mbetet kushti
themelor drejt géndrueshmérisé sé reformés; pran-
daj, udhéheqésit e partive duhet té tregojné pjeku-
ri politike dhe té synojné té ndértojné konsensus
ndérsa i japin pérparési agjendés sé integrimit ev-
ropian né praktiké. Fokusi duhet té vihet né sektorin
shéndetésor dhe rimékémbjen ekonomike nga pan-
demia e COVID-19. Si pérfundim, duhet té nxirren
mésime nga pamundésia e zbatimit té suksesshém
té masave té ARE pér té shmangur pérséritjen e ga-
bimeve té méparshme.
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Democracy Plus (D+) éshté organizaté e pavarur, jofitimprurése dhe jopartiake, e regjistruar zyrtarisht né mars 2016. D+ pérpiget
pér zhvillimin e njé shogérie demokratike pérmes rritjes sé pjesémarrjes gytetare né procesin politik, duke gjeneruar pérgjegjési
mé té madhe publike dhe duke ndikuar né vendimmarrje. Ne integrojmé teknologjiné e informacionit né té gjitha pérpjekjet tona,
ndérsa bé&jmé pérpjekje pér té shfrytézuar fuginé e internetit, i cili luan rol té réndésishém pér demokratizimin e shogérisé.

DEMOCRACY

D+ synon té kontribuojé né krijimin e praktikave té mira té geverisjes né institucionet publike né nivelin gendror dhe lokal, forcimin
e sundimit té ligjit, avancimin e partive politike dhe procesin e zgjedhjeve té lira e té ndershme.



