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FISKALNA OTVORENOST

SKRACENICE | AKRONIMI

AID Agencija za informaciono drustvo

API Interfejs za programiranje aplikacija

BDMS Sistem za upravljanje i razvoj budZeta

CBK Centralna banka Republike Kosovo

GOoDI Globalni indeks otvorenih podataka

IKT Informaciono-komunikaciona tehnologija

ISUFK Informacioni sistem za upravljanje finansijama Kosova
KP Kontni plan

KRT Konsolidovani ratun trezora

MFT Ministarstvo finansija i transfera

MJU Ministarstvo javne uprave

oP Otvoreni podaci

POP Portal otvorenih podataka

POU Partnerstvo za otvoreno ugovaranje

POUp Partnerstvo za otvorenu upravu

RGUP Radna grupa za otvorene podatke

RKJN Regulatorna komisija za javne nabavke

SOUP Standard otvorenih ugovornih podataka

UNIREF Jedinstveni standard referentnih brojeva za naplatu javnih prihoda
VK Vlada Kosova

ZUJFO Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti




DEFINICIJE

PRIHOD

Vladini prihodi predstavljaju novac ili sredstva koja
je bilo koja drZavna institucija dobila iz poreza ili
neporeskih izvora, koji omogu¢avaju vladi da naci-
ni rashode (potrosnja).

RASHOD

Rashodi (potro$nja) podrazumevaju bilo kakva
placanja iz sredstava iz kosovskog budzeta.

DEFINICIJA OTVORENOG

“Otvoreni podaci i sadrzaj mogu se slobodno ko-
ristiti, modifikovati i deliti sa bilo Cije strane, u bilo
koju svrhu™

FISKALNA OTVORENOST

Fiskalna otvorenost obuhvata niz praksi i
intervencija koje imaju za cilj da unaprede
transparentnost, u¢e$ée i odgovornost.?

SKUP PODATAKA

Podrazumeva zbirku povezanih skupova podataka
koji su sastavljeni od zasebnih elemenata, medu-
tim korisnik ili raCunar njima mogu upravljati u
celini.

1 DEFINICIJA OTVORENOG - https://opendefinition.org/
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STANDARD PODATAKA

Standard podataka podrazumeva smernice na os-
novu kojih se vrsi prikupljanje, Cuvanje, koris¢en-
je, aZuriranje i o€uvanje podataka. Standardizacija
podataka omogucuje razmenu i razumevanje po-
dataka.

MEDUOPERATIVNOST

Meduoperativnost predstavlja sposobnost
organizacija da ostvaruju medusobnu
interakciju u cilju uzajamno korisnih ciljeva,
§to podrazumeva razmenu informacija i znanja
izmedu tih organizacija, kroz poslovne procese
koje podrzavaju, razmenom podataka izmedu
njihovih sistema informaciono-komunikacione
tehnologije.?

API

Interfejs za programiranje aplikacija (API) pred-
stavlja skup funkcija i procedura koje omoguca-
vaju kreiranje aplikacija za pristup funkcijamaili
podacima operativnog sistema, aplikacije ili druge
usluge.

2 OGP FISKALNA OTVORENOST - https://www.opengovpartnership.org/policy-area/fiscal-openness/

3 OKVIR MEDUOPERATIVNOSTI EU - https://ec.europa.eu/isa2/eif_en




FISKALNA OTVORENOST

ZASTO - UVOD

Fiskalna otvorenost* se moZe odnositi na niz razli¢itih praksi, u smislu transparentnosti, u¢e$¢a i odgovorno-

sti. U ZiZi je ovog izveStaja da shvati u kojoj meri je VK sposobna da objavljuje podatke o tome kako prikuplja
(prihode), trosi (rashode) i upravlja javnim finansijskim resursima.

U ovom kontekstu, izvestaj se usredsreduje na to da identifikuje moguénosti i da preporuke u vezi sa organi-
zacijama koje su odgovorne za prikupljanje, upotrebu, azuriranje i o€uvanje podataka i informacionih sistema
u kojima se nalaze relevantni fiskalni podaci - odnosno Ministarstvo finansija i transfera (MFT), Odeljenje
Trezora.

BudZet Republike Kosovo za 2019. godinu iznosio je otprilike 2 milijarde EUR i taj novac poreskih obveznika
potroSen je za placanje usluga kao §to su obrazovanje, infrastruktura i zdravstvena zastita. Gradani Kosova
imaju pravo da znaju detalje o tome kako se sredstva njihove vlade prikupljaju i troSe.

Otvaranje podataka trezora prema principima otvorenih podataka i posebno podataka o potro$nji pruza mo-
gucnosti za vecu odgovornost i sveukupno bolje pracenje i nadzor od strane gradana i organizacija civilnog
drustva.

Primeri zemalja:

1.) Otvorena potro$nja - Albanija

2.) Otvorene finansije — Makedonija

3.) Portal o transparentnosti — Istoéni Timor

4.) Portal o transparentnosti — Brazil

5.) Otvoreni podaci (skupovi finansijskih podataka) — Spanija

Otvorenost u budZetskom i fiskalnom ciklusu bi, kroz transparentnost i nadzor, omogucila ve¢u odgov-
ornost i blagovremeno bi pruzila moguénosti za ve¢i angazman gradana. Zemlja u kojoj javna potrosnja
predstavlja odraz interesa i potreba gradana bez sumnje donosi vece poverenje i zadovoljstvo gradana.

4 PARTNERSTVO ZA OTVORENU UPRAVU — FISKALNA OTVORENOST (https://www.opengovpartnership.org/policy-area/fiscal-openness/)




N PRAVNI OKVIR

Slede glavni zakoni i propisi koji su uzeti u obzir prilikom izrade ove procene:
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»  Zakon o upravljanju javnim finansijama

e Zakon o javnim nabavkama

o Zakonbr. 03/L-172 o zaétiti licnih podataka

e Zakon br. 03/L-178 o klasifikaciji informacija i bezbednosnoj proveri

N GLOBALNIINDEKS OTVORENIH PODATAKA

Globalni indeks otvorenih podataka koji predstavlja godiSnji globalni standard za objavljivanje otvorenih
podataka vlade je uizdanju za 2016/2017 rangirao Kosovo na 58. mestu u odnosu na ostale zemlje obuh-

vacene indeksom.

Kosovo

Rangirano #58 u odnosu na druga mesta u indeksu

0% Otvoreno

26% Rezultat

SET PODATAKA PODELA REZULTAT
Nacionalna statistika ﬂ _
Nacionalni zakoni (&[] a]o] 65%
Vlasnistvo nad zemljistem 0060 65%
Nabavka 0060 60%
Budzet viade [6]=]=]o]

Nacionalna mapa o @

Registar preduzeca a @

Administrativne granice ﬂ @

Nacrt zakona a @

Kvalitet vazduha a @

Prognoza vremena ﬂ

Rezultati izbora ﬂ

Lokacija B

Kvalitet vode ﬂ

Drzavna potro$nja o @

PRILOG 1: RANG KOSOVA U INDEKSU GODI®

5 GLOBALNI INDEKS OTVORENIH PODATAKA - https://index.okfn.org/place/




FISKALNA OTVORENOST

Dok je u nekim oblastima kao $to su statistika, zakoni, vlasniStvo nad zemljom i nabavke Kosovo ostvarilo
znaCajan napredak, u kontekstu fiskalnih podataka (potro$nje vlade) Vlada Kosova beleZi rezultat 0% i
treba dalja pobolj$anja.

Indeks potrosnje vlade o¢ekuje evidenciju o stvarnim i proslim tro$kovima vlade na detaljnom nivou
transakcija, kao Sto su:

e Evidencija individualnih transakcija

e BudZetska organizacija koja je obavila transakciju

e Datum transakcije

»  Ime korisnika (npr. prodavac)

e Iznos transakcije

U indeksu se navodi da podaci VK-a Ministarstva finansija i transfera nisu otvoreno licencirani; nisu u
otvorenom i masinski €itljivom formatu; ne mogu se preuzeti; nisu azurirani; nisu javno dostupni; i nisu
dostupni besplatno.

N KONTEKST ZEMLJE

Poslednjih godina Vlada Kosova posvecena je jacanju odgovornosti, transparentnosti i delotvornosti javne
uprave, a od 2016. godine je Vlada Kosova, Ministarstvo javne uprave, usvojilo Povelju o otvorenim po-
dacima®, koja je dala mandat svim institucijama da osmisle i primene inicijativu za otvaranje podataka
na nivou cele vlade.

Stavise, VK-a je usvojila Okvir meduoperativnosti koji ukljuduje razmenu informacija i znanja izmedu organi-
zacija, kroz poslovne procese koje podrzavaju, razmenom podataka izmedu njihovih IKT sistema. Kosovski
okvir meduoperativnosti usaglasen je prema EIF - Evropskom okviru meduoperativnosti.”

Reforme za podrsku ovim inicijativama zauzele su zapaZeno mesto u odluci vlade br. 05/84%, od 15. januara
2019. godine, ali jo$ vaZznije je da se u praksi primecuje time Sto VK sprovodi i uvodi niz novih usluga i IT
sistema kao $to su:

1.) Platforma otvorenih podataka (https://opendata.rks-gov.net),
2.) Portal transparentnosti (https://ptmf.rks-gov.net/) i
3.) Portal za elektronske nabavke (https://e-prokurimi.rks-gov.net/.

6 POVELJA O OTVORENIM PODACIMA - https://map.rks-gov.net/desk/inc/media/6E0C6824-1761-4537-9230-EB6CIF54F266.pdf
7 EVROPSKI OKVIR MEDUOPERATIVNOSTI - https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf
8 ODLUKA VLADE 05/84 15. JANUAR, 2019

10
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Kada govorimo o fiskalnoj otvorenosti, jedno od najvaznijih deSavanja poslednjih godina u Republici Koso-
vo je primena platforme za elektronske nabavke. Platforma za e-nabavke Vlade Kosova dostupna je na
internetu jo$ od 2016. godine i prikupila je veliku koli€¢inu dragocenih i vaznih podataka o nabavkama; koje
objavljuje i redovno aZurira Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) na Portalu otvorenih podataka
VK-a.

RKJN procenjuje da je 650 miliona evra godi$nje javne potroSnje za 2019. godinu izvr§eno u sklopu pos-
tupka nabavke i putem platforme, §to e-nabavku €ini dragocenim izvorom podataka koji ¢e omoguciti uvid
u potro$nju vlade posredstvom postupka nabavke.

Medutim, samo otvaranje podataka o nabavkama ne podrazumeva potpunu fiskalnu otvorenost, jer se
odnosi samo na rashode nadinjene u postupku nabavke i obuhvata samo faze od raspisivanja tendera do
dodele i ugovaranja. Ostali vaZni podaci koji se odnose na prihode, ali i na planiranje i realizaciju (odnosno
budZetska izdvajanja i do plac¢anja faktura), kao i druge rashode, npr. bespovratna sredstva, socijalne
Seme, reprezentacija itd. jednako su vaZzan deo Citavog fiskalnog ciklusa, ali su i dalje Siroko nedostupni
prema principima otvorenih podataka.

11



FISKALNA OTVORENOST

KO - STRUKTURA | ODGOVORNOST

N MINISTARSTVO FINANSIJA | TRANSFERA

Mandat Ministarstva finansija i transfera Republike Kosovo, izmedu ostalog, bio je da olakSava prikupljanje
i upravljanje prihodima; planiranje i upravljanje budZetom; izdvajanja i rashode; fiskalne politike; itd.

U Ministarstvu finansija i transfera nalaze se sve glavne centralne agencije za ubiranje prihoda (Poreska
uprava i Carina), Odeljenje za budZet i Odeljenje Trezora koji upravljaju javnim rashodima na svim nivoima.

Ministarstvo finansija i transfera u svom IT portfelju ima sve klju¢ne IKT sisteme i ve¢im delom je odgov-
orno za prikupljanje, Cuvanje i o€uvanje fiskalnih podataka.

N TREZOR

Odeljenje Trezora zaduzZeno je za informacioni sistem upravljanja finansijama Kosova ISUFK, zvani Free-
Balance - komercijalni vlasni¢ki softverski paket koji je sastavni deo programskog paketa FreeBalance
Accountability Suite? koji podrZava trenutne potrebe Ministarstva.

ISUFK uklju€uje funkcionalnost i podatke koji se odnose na budzet i budZetska izdvajanja, glavnu knjigu,
rashode, kupovinu, upravljanje prihodima i imovinom i upravljanje zalihama. On predstavlja klju¢ni deo IT
portfelja Ministarstva, a funkcije Trezora su u biti Vladine funkcije. Stavide, ISUFK Trezora nije izolovan
sistem, ve¢ centralizovani sistem u sredistu svih procesa javnih finansija VK-a koji koriste sve budzetske
organizacije na svim nivoima, kako centralnom tako i lokalnom.

lako u mnogim vladinim budzZetskim organizacijama postoji mnogo IT sistema koji se na neki nacin bave
prihodima i harmonizacijom (npr. Poreska uprava, Carina, Porez na imovinu itd.), svi unutar svog delokru-
ga, prema vazecim finansijskim propisima, sve transakcije prihoda i rashoda se evidentiraju i uskladuju u
sistemu ISUFK, Cine¢i ga centralnim mestom pristupanja fiskalnim podacima.

9 FREEBALANCE ACCOUNTABILITY SUITE - https://freebalance.com/products/freebalance-accountability-suite/

12



TEHNICKA PROCENA | VODIC ZA FISKALNU OTVORENOST

N RASHODI

Sva javna potro$nja ili rashodi VK-a upisuju se u ISUFK u odnosu na stavke budzetirane pre bankovnih
transfera.l? Transakcije se prate i evidentiraju u skladu sa funkcionalnim kodovima predvidenim Kontnim
planom MFT-a.*!

Kada su u pitanju rashodi na ime nabavke, glavni deo slagalice koji nedostaje jesu podaci o nabavkama i
obavezama VK (odnosno ugovorima) koji su rezultirali iz nekih aktivnosti nabavke.

lako su ovi podaci o nabavkama dostupni po principima otvorenih podataka na portalu o otvorenim podacima
VK, nedostatak meduoperativnosti izmedu ISUFK-a i platforme e-nabavki stvara silose podataka ili dovodi do
izolacije podataka, Sto zauzvrat dovodi do izazova kada bi neko poku§ao da obavi bilo kakvu analizu ili poredenje.

Primera radi: kada bi neko poku$ao da razume odredenu nabavku ili ugovor i kojoj budZetskoj stavci pripada;
ili da analizira isplatu finansijskih sredstava za bilo koji ugovor, ili obrnuto: kada bi neko hteo da vidi da li je
bilo ikakvih aktivnosti nabavke ili ugovornih obaveza u svakoj budZetskoj stavci.

Uklanjanije silosa podataka nije potrebno samo u analiticke svrhe, ve¢ je potrebno i za polugodi$nji rebalans
budZeta u svrhu ponovnog predvidanja i preraspodele sredstava. Ugovori koji proizilaze iz nabavki pred-
stavljaju zakonske obaveze i samim tim finansijska sredstva koja su ve¢ izdvojena sa namerom da budu
potroSena, ali jos nisu dospela u sistem Trezora i bez meduoperativnosti izmedu ISUFK-a i e-nabavki u ovom
slugaju, kreatori politika MFT pristupaju na slepo svojim procesima odlucivanja.

Kao primer: Kosovski zakon o upravljanju javnim finansijama i druga finansijska pravila predvidaju da nijedna
institucija ne sme da zaklju¢uije bilo kakav pravni sporazum ili preuzima odgovornost (ugovor) pre nego $to
se obezbedi raspoloZivost sredstava. ,Izdvajanjem finansijskih sredstava iz namenskih izdvajanja u tu svrhu
u aktuelnoj godini.” Ref: Fin pravilo 02 ¢lan 20

LoSaiili nikakva provera raspolozivosti finansijskih sredstava pre zapo€injanja postupka nabavke ili sklapanja
ugovornih obaveza bila je osnovni uzrok mnogih poznatih naslova u medijima, koji su doveli do loSe percep-
cije 0 nabavkama. Jedan od primera je auto-put ka Gnjilanu.

Negativni efekti ove pojave stvaraju ogromne slucajeve u kojima privredni subjekti nastavljaju parnice i dobi-
jaju sudske sporove za ove ugovore, protiv ugovornih uprava, a sredstva efektivno izvlace privatni izvrSitelji.
Ova prinudna naplata iz budzetskih stavki ili obaveza stvara domino efekat za druge potencijalne parnice.

Sto se ti¢e rashoda koji su nastupili iz procesa nabavke, RKJN je izvestio da su osnovali radne grupe sa 0so-
bliem Trezora kako bi identifikovali moguénosti meduoperativnosti, konkretno izmedu e-nabavke i ISUFK-a
i trenutno rade na pripremi tehnickih zahteva u prilog meduoperativnosti izmedu gorenavedenih sistema.
Ovo je predvideno da se privede kraju do kraja godine (2020).

10 Smernice Trezora i Finansijsko pravilo 02 — Potro$nja javnog novca
11 KONTNI PLAN KOSOVA - https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/491C3E6F-D147-4A91-8E71-74C3998E5ESE xlsx

13



FISKALNA OTVORENOST

N PRIHODI

Trezor je 2007. godine uveo jedinstveni standard referentnih brojeva (UNIREF)*?, za ubiranje javnih prihoda,
kako bi se olak$ala naplata na raunu Trezora u CBK (Centralnoj banci Kosova), uskladivanje u budzetskim
organizacijama i blagovremeni upis prihoda u informacioni sistem za upravljanje finansijama Kosova.

Za sav javni prihod koji se ubira putem komercijalnih banaka, budzetske organizacije izdaju fakture sa refer-
entnim brojem i bar kodom koji odgovara referentnom broju odStampanom na svakoj fakturi.

BudZetske organizacije prenose javne prihode koje blagajne budzetskih organizacija prikupljaju u gotovini,
na glavni racun Trezora u CBK kori$¢enjem usluga komercijalne banke sa odvojenim transferom i narativom
transakcije, shodno vrsti prihoda.

UNIREF standard koji je Trezor usvojio u sebi sadrZi vazne informacije za identifikaciju vrste prihoda. Kao
primer:

1. Prvadva karaktera sa leva na desno predstavljaju budZetsku organizaciju.

2. Tredikarakter sa leva na desno predstavlja odeljenje u sklopu budZetske organizacije koja ubira
dati prihod.

3. Poslednja dva karaktera sa leva na desno predstavljaju vrstu prihoda u sklopu budzetske organi-
zacije.

Prihod se zavodi i usaglaSava kao ukupni iznos u ISUFK-u na osnovu vrste prihoda na dnevnoj osnovi
iz datoteka Medubankarskog platnog sistema CBK-a (IPS) koje sadrze listu detaljnih transakcija. Ove
informacije se uvoze u skladiste podataka MFT-a i potom ih koriste drugi IT sistemi VK-a za detaljno
uskladivanje.

12 Administrativno uputstvo 6/2007 - UNIREF

14
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N SLUZBENI BANKOVNI RACUNI

Vlada Kosova upravlja rashodima i prihodima svih budzetskih organizacija preko sluzbenih bankovnih
racuna CBK-a. Sluzbeni bankovni racun je rac¢un ili pod-racun koji je generalni direktor Trezora zakonito
otvorio radi prijema ili rukovanja depozitima javnog novca. Trezor je otvorio Glavni racun Trezora kako bi
podrzao kontrolu opticaja novca, upravljanje gotovinom i planiranje investicija.

Trezor kontroliSe otvaranje i zatvaranje svih bankovnih rauna u ime Vlade Kosova, dok pod-racune koristi
pre svega za naplatu prihoda, a uplate se redovno prenose na glavni racun Trezora.

Trezor je ¢lan kosovskog medubankarskog platnog sistema kojim upravlja CBK. IPS ima 13 direktnih
ucesnika, koji uklju¢uju 10 komercijalnih banaka, CBK (u svoje i u ime vlade), MF / Trezor i Kosovski fond
za penzijsku tednju (Trusti).

Novi medubankarski platni sistem CBK-a, koji nosi naziv ATS (sistem za automatizovani prenos), sastoji
se od dve glavne komponente: RTGS komponenta (izvr§avanje naloga za prenos u realnom vremenu po
bruto principu) koja omogucuje prenos finansijskih sredstava u realnom vremenu; i komponenta ACH
(automatski kliring) koja obraduje grupne isplate i isplate male vrednosti, kroz tri kliring preseka.”*3

Kao ¢lan IPS-a, Trezor svakodnevno prilikom odobravanja transakcija IPS kliring sistema usmerava ra-
shode i prima podatke o prihodima za sva pla¢anja koja se zatim uvoze u ISUFK na poravnanje i zatim
distribuiraju drugim budzetskim organizacijama radi detaljnog usaglasavanja prihoda na osnovu faktura
(npr. PUK, Carina, porez na imovinu, policija, sudovi, op&tinske takse itd.).

N ZAKLJUCAK

U mnogim zemljama, ¢ak i razvijenijim, podaci i dokumenti €esto mogu biti raStrkani po razli¢itim modernim
i nasledenim IT sistemima, kao i razli¢itim institucijama, $to inicijative otvorenih podataka &ini izuzetno
slozenim i u nekim slu€ajevima nemoguéim.

To, medutim, nije slu¢aj u Vladi Kosova. Buduéi da je ISUFK centralizovan informacioni sistem koji koriste
sve budZetske organizacije, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, u kome se €uva vecina, ako ne
i svi fiskalni podaci koji se odnose na prihode i rashode, on svakako koristi svakoj inicijativi za otvorenost.

U tom kontekstu, Cisto sa tehnickog stanovista, Vlada Kosova je u jedinstvenom poloZaju da uz pravu
politiCku i tehni¢ku podrsku Ministarstva finansija i transfera, uz minimalne napore uspostavi proces obja-
vljivanja fiskalnih podataka iz ISUFK-a ili njegovog skladista podataka prema principima otvorenih podataka.

13 OPERATIVNA SEMA MEDUBANKARSKOG PLATNOG SISTEMA NA KOSOVU - https://bgk-kos.org/?id=119
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KAKO - PREPORUKE

N UPRAVLJANJE OTVORENIM PODACIMA

Otvaranje podataka nije uvek lako i objavljivanje sirovih podataka nije dovoljno. Uobiajena greska ili
pogredno tumacenje koje mnoge institucije i vladine organizacije prave prilikom otvaranja podataka jeste
fokusiranje na kvantitet, a ne na kvalitet podataka koje objavljuju. Podaci se ¢esto objavljuju u pogre$nim
formatima time $to nedostaju metapodaci a nakon $to se objave, onda se vode i aZuriraju.

Podaci moraju biti pazljivo strukturirani, opisani i objavljeni na na¢in koji ispunjava principe otvorenih
podataka, a jednako je vazno da organizacije uspostave procese koji obezbeduju dugoro¢nu odrzivost.

Da bi se to postiglo, mora se uspostaviti mehanizam putem memoranduma odluke koji usvaja ministar,
kako bi se podstakla saradnja i koordinacija otvorenih podataka Sirom Ministarstva finansija i transfera.
Ovo ne samo da ¢e pomoci u postavljanju jasnih ciljeva i oekivanja, ve¢ ¢e osigurati odrzivost na duzi rok.

Da bi se to postiglo, od vitalnog je znacaja da se oformi Radna grupa za otvorene podatke - RGOP MFT-a,
koju ¢e u pocetku voditi ¢lan viseg nivoa iz Kabineta ministra (po moguéstvu sam ministar), a ¢iji ¢e ¢la-
novi biti direktori klju¢nih agencija i odeljenja, €lan Pravne sluzbe i Kancelarije za odnose sa javno$cu,
a koja ¢e odlucivati o vaznim pitanjima politike i raditi na izradi nacrta planova vezanih za inicijativu za

otvorene podatke.

RGOP bi trebalo da nadgleda unutradnje agencije i odeljenja i koordinira rad sa Upravnim odborom za ot-
vorene podatke VK-a na ¢elu sa Agencijom za informaciono drustvo (AID) kako bi obezbedio ostvarivanje
rezultata i standarda predvidenih celokupnim planom otvorenih podataka VK-a. RGOP ¢e morati aktivno
da raspodeljuje politike, procedure i planove otvorenih podataka osoblju Ministarstva koje ¢e unaprediti
unutradnje prakse upravljanja podacima u vezi sa:

e prikupljanjem ili stvaranjem popisa podataka, na nacin koji podrZava inicijative otvorenih podataka;

e izgradnjom informacionih sistema koji podrzavaju meduoperativnost i dostupnost informacija;

»  obezbedenjem privatnosti podataka i potpune zastite poverljivosti podataka u skladu sa kosovskim
zakonodavstvom i najboljim praksama;

»  ukljuCivanjem i sprovodenjem zahteva otvorenosti u glavnim poslovnim procesima ministarstva koji
¢e obezbediti dugoro¢nu odrzivost.
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N [DENTIFIKOVANJE SKUPA PODATAKA

Prvi korak u procesu objavljivanja podataka je identifikacija i odabir dostupnih skupova podataka iz un-
utrasnjih izvora Ministarstva, gde bi MFT mogao biti zakonito identifikovan kao vlasnik podataka.

Da bi postigla ovaj zadatak, Radna grupa za otvorene podatke (RGOP) trebalo bi da koristi razne izvore u
tesnoj koordinaciji sa Ministarstvom javne uprave za formulisanje plana za identifikaciju i objavljivanje
podataka.

Odgovornosti osoblja odeljenja Ministarstva:
« Identifikovanje skupova podataka koji ¢e biti objavljeni;

Odgovornosti Pravnog odeljenja Ministarstva:
»  Pokretanje i sprovodenje revizije privatnosti, poverljivosti i pravnih pitanja za svaki skup podataka;
»  Definisanje licence za skup podataka.

Odgovornosti osoblja za IT Ministarstva
*  Objavljivanje i azuriranje skupova podataka

Potencijalni izvori:

«  Ministarstvo finansija i transfera, Trezor (FreeBalance — prihodi, rashodi),

«  Ministarstvo finansija i transfera, Odeljenje za IT (Skladi$te podataka),

«  Ministarstvo finansija i transfera, Odeljenje za budzet (Budzet),

e Ministarstvo finansija i transfera, Odeljenje za porez na imovinu (Registar poreza na imovinu, naplata,
vrednovanje, zone vrednosti itd.)

«  Ministarstvo finansija i transfera, Poreska uprava (registar poreskih obveznika)

+  Ministarstvo finansija i transfera, Carina (uvoz/izvoz).

N PRIPREMA SKUPA PODATAKA

Nakon identifikacije skupa podataka, imenovano osoblje ministarstva mora osigurati stvaranje skupova
podataka bez greSaka. Za svaki proizvedeni skup podataka, odgovornost za odrzavanje treba dodeliti
osoblju koje bi trebalo da sanira sve buduce greske i ispravi skupove podataka i azurira relevantne meta-
podatke.
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N SKUP PODATAKA O RASHODIMA

U kontekstu fiskalnih podataka, toplo se preporucuje da Trezor kao deo MFT-a razmotri koji ¢e se podaci
o rashodima objaviti u ovom skupu podataka, ali ¢e na kraju skup podataka morati da sadrzi detaljne
podatke o nivou transakcija, $to znaci pojedinacnu evidenciju transakcija.

Svaka od ovih transakcija trebalo bi da sadrzi slede¢e podatke:

Izvor transakcije

Korisnik transakcije

Datum kada je izvr§ena transakcija
Iznos novca prenet u datoj transakciji
Druga imovina koja opisuje transakciju

Fiskalni skup podataka mora da ispuni neke minimalne uslove, koji slede:

svaki red mora da sadrzi jednu tacku podatka sa jedinstvenom vrednoséu, i
metapodaci moraju biti pruzeni u okviru tabele podataka

Primeri podataka koje treba obuhvatiti:

e LR o R

I e e e e ol el
W N O~ U DNWN RO
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Fiskalna godina

Budzetski kod

Opis Fonda

Vrsta transakcije (rashod/prihod)

Funkcionalni kod

Opis funkcije

Kod budZetske organizacije (koja je obavila transakciju)
Opis budzetske organizacije

Kod programa

. Opis programa

. Datum transakcije

. Ime korisnika (npr. prodavac, lice)

. Jedinstveni ID korisnika (npr. identifikacioni broj privrednog subjekta, fiskalni identifikacioni broj)
. ldentifikacioni broj nabavke (kada je primenjivo)

. Naziv nabavke (kada je primenijivo)

. Broj ugovora (kada je primenijivo)

. lznos

. Broj fakture (kada je primenijivo)



EXPENDITURE DATASET EXAMPLE

Fond

Funkcionalni | Funkcionalni

. . Programski | Opis Datum
Gpisfonda | e Tip B0Kod | B0ops |

programa | transakcije fmos

Prihodi iz
sopstvenih |1
lzvora

Javneusluge | Rashodi | 616 |Pridtina | 3015 Pristina 9/2/20 9750

Metapodaci

Valuta | Korisnik

EUR
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Identifikacioni
dokument
korisnika

Identifikacioni dokument
o Opis nabavke Br. ugovora Br.fakture

Nabavka medicinske opreme za

SI619LOSLLUC | et e oy

Kompanija XYZ | 123456789 616-19-2903-1-1-1 | 1/2/20

Sema metapodataka trebalo bi da uklju&uje neke obavezne metapodatke, kao $to su:

N OBJAVLJIVANJE SKUPA PODATAKA

® Naslov

Opis

0znake (klju¢ne redi npr, rashodi, prihodi)
Odeljenje

Vidljivost

lzvor

Autor

E-mejl autora

Lice koje vodi podatke

E-mejl lica koje vodi podatke

Portal opendata.rks-gov.net je vladin katalog metapodataka u vezi sa podacima objavljenim u otvorenom
formatu od strane javnih uprava na Kosovu. Portal promoviSe Vlada Kosova, a njime upravlja Agencija za
informaciono drustvo - Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave.

Trenutno platforma otvorenih podataka Republike Kosovo pruza pristup broju od oko 195 skupova podataka
iz 13 organizacija. Sa fiskalnog stanovista, na ovom portalu se objavljuju minimalni skupovi podataka, osim
podataka o nabavkama i podacima o uvozu / izvozu carine koji se ne vode i aZuriraju redovno.

Platforma otvorenih podataka Vlade Kosova osmisljena je na osnovu platforme CKAN. CKAN je vodeca svetska
platforma portala podataka iz otvorenog izvora i kompletno inovativno softversko reSenje koje €ini podatke
dostupnim i upotrebljivim - pruZanjem alatki za uskladivanje objavljivanja, deljenja, pronalaZenja i kori§¢enja
podataka.'

14

CKAN http://ckan.org/
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AUTOMATIZACIJA

Sa stanovista objavljivanja skupa podataka, da bi osigurao nesmetano azuriranje i odrzivost, MFT treba
da nastoji da automatizuje proces objavljivanja integriSuci ga u CKAN API. Akcioni API u sklopu platforme
CKAN predstavlja moc¢an APl u formatu RPC koji izlaZe sve glavne karakteristike CKAN-a API klijentima.
Sve glavne funkcije CKAN-a mogu se koristiti spoljnim kodom koji se poziva na CKAN API. Na primer,
kori§¢enjem CKAN API-ja MFT moze da kreira, aZurira i briSe skupove podataka, resurse i druge objekte.®

N STANDARDI PODATAKA

......

taka. Klju€ni izazov prilikom razmatranja otvorenih podataka i fiskalne otvorenosti je moguénost objavl-
jivanja podataka o svim ciklusima javnih finansija, od planiranja do isplate, na dosledan i uporediv nacin.

Mnoge zemlje i organizacije objavile su i usvojile standarde otvorenih podataka koji mogu posluziti kao
smernica za prikupljanje, Cuvanje, kori§¢enje, azuriranje i o€uvanje podataka.

Podaci o nabavkama VK-a koje je objavio RKJN koriste Standard otvorenih ugovornih podataka (SOUP).
Pored objavljivanja skupova podataka o nabavkama u POP-u, RKJN je potvrdio da razvijaju SOUP API
koji ¢e omoguciti postavljanje upita podataka o nabavkama. O¢ekuje se da ¢e RKJN SOUP APl omoguciti
sistemu trecih lica ili krajnjem korisniku da preuzme sva saop$tenja i zapise ugovornih procesa koji odgo-
varaju odredenom upitu.

Na primer:

e Istrazivac Zeli da preuzme sve rashode u odredenoj budzetskoj stavci;

» lIstrazivag Zeli da preuzme sve rashode sa odredenim brojem organizacije ili klasifikacijom;
» Istrazivac Zeli da preuzme sve rashode odredenog korisnika; Itd.

15 CKAN API - https://ckan.org/portfolio/api/
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STANDARD OTVORENIH UGOVORNIH PODATAKA

Standard otvorenih ugovornih podataka?, je besplatni, nevlasnicki standard otvorenih podataka o javnim
ugovorima, koji primenjuje preko 30 vlada Sirom sveta.

SOUP opisuje kako se objavljuju podaci i dokumenti u svim fazama procesa ugovaranja. Stvoren je da
podrzi organizacije da povecaju transparentnost ugovaranja i omoguce dublju analizu ugovornih podataka
od strane Sirokog kruga korisnika.

SOUP pruza:

»  skup preporucenih polja podataka i dokumenata za objavljivanje;

»  zajednicki strukturirani model podataka;

e uputstva i alatke za podr§ku implementacije i upotrebe podataka;

»  profile za javno-privatna partnerstva, infrastrukturne projekte, Evropsku uniju i Opsti sporazum
0 nabavkama Svetske trgovinske organizacije;

«  mehanizam prosirenja za dodavanje dodatnih klju¢nih informacija podacima SOUP-a;

N API FISKALNIH PODATAKA

Pored objavljivanja skupova podataka na platformi otvorenih podataka VK, MFT bi trebalo da istrazi izvodl-
jivost izrade API-ja za omogucavanje upita fiskalnih podataka. U idealnom slu¢aju ako se uzme u obzir
razvoj ove sposobnosti, preporuc¢eni standard podataka bio bi prirodno SOUP.

Sa Regulatornom komisijom za javne nabavke koja razvija APl za podatke o nabavkama u skladu sa SOUP,
imalo bi smisla samo da MFT sledi trend i takode prihvati ovaj Siroko kori§¢eni i medunarodno prihvaceni
standard podataka, jer bi time dopunio podatke o nabavkama i zaista pruzio moguénosti analize vladinih
rashoda u standardizovanom obliku i na dosledan nacin.

16 0CDS - https://standard.open-contracting.org/latest/en/
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Uzorak APl metoda

@ Dobijate objavljene podatke (dobijate sve objavljene podatke sortirane po datumu izmene)
® Dobijate evidenciju (dobijte svu evidenciju sortiranu po datumu izmene)

a. Prilagodite filtriranje / narucivanje objavljenih podataka/ zapisa, npr. (prema datumu
izdavanja, nazivu ili drugim poljima Seme, npr. od strane ugovornog tela, od strane
privrednog operatera)

Imajte funkciju osnovne pretrage objavljenih podataka/evidencije

Dobijate objavljene podatke/evidenciju sa brojevima strana.

Dobijate moguénosti (nabavite listu funkcija koje API podrZava)

Nabavite listu ID-a objavljenih podataka sa URL-om njihovog paketa (sortiranim prema datumu
izmene)

Dobijate listu objavljenih podataka po identifikacionom broju objavljenog podatka i URL-u paketa
Sastavite listu dobavljata / pretraZite je

@ Sastavite listu ugovornih agencija / pretraZite je

Vredno je napomenuti da Partnerstvo za otvorenu upravu pruza besplatnu sluzbu za pomo¢ i podr§ku zem-
ljama koje sprovode SOUP i ima brojne besplatne resurse online, $to olak§ava implementaciju SOUP-a.

POUp SOUP resursi:

«  0OCDS field level mapping template se moZe upotrebiti za mapiranje dokumenata.
»  Pogledajte OCDS field level mapping template guidance za savete o kori§¢enju Sablona za mapiranije.

N TEHNICKI PREGLED

Dijagram koji sledi u nastavku pruza tehni€ki pregled SOUP na visokom nivou i kako se uklapa u kontekst
VK-a sa interesnim stranama, fazama, IT sistemima i relevantnim podacima. Stavke u narandZastoj boji
oznacavaju platformu e-nabavke koja bi uglavnom trebalo da bude pokrivena SOUP API-jem RKJN-a i
skupovima podataka ve¢ objavljenim na platformi otvorenih podataka VK-a. Stavke oznacene plavom
bojom predstavljaju podruéja poboljSanja unutar delokruga MFT-a.
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Standard otvorenih podataka o ugovoru

(0. WA\ CA /RKIN / MJU

» SPROVODENJE

Obuhvat API-ja za e-nabavke RKJN-a

Ugovorni organi
Sektor za budzet

Ministarstva CA/RRIN

CA / RKIN

finansija

Planiranje namene
aproprijacije

DODELA UGOVORA

BDMS/PIP

Slobodno stanje SUELEL

e-nabavke

Potrebna
integracija

Identifikator D BELEGD

projekata
BudZeti

Identifikatori
projekata

Tender
Dobitnik

Tenderska ugovora

dokumenta

Nazivi Iznos ugovora
ponudaca Razlozi za

Odobrenja
dodelu ugovora

Datumi
tendera/
datumi procene

Dokumenta za
konsultovanje

e-nabavke

Potrebna
integracija

Ugovorna
dokumentacija

Informacije o
dostavljacu
dobitnika
ugovora

Iznos ugovora i
datumi

Rukovodenje
ugovorom

KISUF (Freebalanci)
Shpenzimet (Slobodno
stanje)

PMITMS (Rokovodenje
projektom)

Prekretnice / napredak
u sprovodenju

Isplate / finansijski
napredak

Informacije o raskidu

Procena / informacije o
rezultatima / statistika
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Demokratija Plus (D+) je nezavisna, neprofitabilan i nestranacka organizacija, zvaniéno registrovana marta 2016.godine. D+ stremi
ka razvoju demokratskog drustva kroz podizanje u€e$¢a gradana u poliotickim procesima, prouzrokujuci vecu javnu odgovornost i
utiCuci na donoSenje odluka. Mi integriSemo informacione tehnologije u svim naSim naporima dok se trudimo da primenimo mo¢
interneta, koji igra vaznu ulogu u demokratizaciji drustva.

D+ cilja da doprinese uspostavljanju praksi dobrog upravljanja u javnim institucijama na centralnom i lokalnom nivou, ja¢anju
vladavine prava, unapredujuéi polititke partije i proces slobodnih i fer izbora.
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