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Shkurtesat
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Hyrje

Pranvera e vitit 2020 gé solli edhe pandeminé COVID-19, shénoi njé epoké dhe sfidé té re
edhe pér Kosovén dhe institucionet e saja né té gjitha drejtimet. Papritmas lindi njé nevojé gé
institucionet té sigurojné material mbrojtés pér ta luftuar pandeminé e njékohésisht u shtrua
nevoja gé té ndihmohen familjet né nevojé me pako ushgimore si pasojé e mbylljes pothuajse
totale té vendit. Ligji pér Prokurim Publik (LPP) né rast t& emergjencave ekstreme parasheh
mundésiné e pérdorimit t& procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté apo
si¢ njihet né publik, procedura emergjente. Pérdorimi i késaj procedure né fillim té ¢farédo
situate té krijuar emergjente Eshté mé sé e drejté, por pandemia si e tillé nuk gézon mé
epitetin e emergjencés ekstreme, pasi éshté e pranishme pér mé shumé se njé vit. Megjithaté,
institucionet kané vazhduar té pérdorin procedurén emergjente edhe gjaté kétyre muajve té
fundit, edhe pse pérgjigja ndaj pandemisé nuk éshté e njéjté si né fillimet e saja.

Gjaté hulumtimit t& ¢mimeve té produkteve té blera me kontrata té& negociuara dhe duke i
krahasuar me procedurat e hapura, Demokraci Plus ka vérejtur dallime drastike né gmime.

Pérvec késaj, pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté nuk e
ka arritur géllimin e saj, pasi né pjesén mé té& madhe té tenderéve nuk ka pasur negociata,
por éshté nénshkruar kontrata me ¢mimin e njéjté té ofruar nga kontraktori, ndérsa né vetém
disa raste jané zvogéluar gmimet pas negociatave.

Né kété raport jané analizuar disa tenderé gé lidhen me blerjen e produkteve pér mbrojtjen
nga pandemia, si¢ jané tenderét pér maska, teste dhe pako ushgimore.
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Pérmbledhje

Né kété raport jané analizuar dhjeté tenderé me té cilat jané shpérblyer operatorét
ekonomiké gjaté kohés sé pandemisé COVID-19. Shfrytézimi i procedurés sé& negocimit né
lidhjen e kétyre kontratave ka sjellé me vete shkelje té njépasnjéshme té legjislacionit té
prokurimit publik. Autoritetet kontraktuese duke ftuar njé numér shumé té vogél operatorésh
kané ndikuar gé né ményré enorme té rriten ¢mimet e ofertave, duke démtuar késhtu
buxhetin e tyre dhe konkurrencén.

Pavarésisht arsyetimit t€ emergjencés pér té bleré apo pér t€ marré ndonjé shérbim nga
operatorét ekonomiké, pér shkak té situatés sé krijuar, shpesh heré é&shté iniciuar si
proceduré edhe pa gené njé nevojé e tillé. Njéra prej géllimeve kryesore té pérdorimit té késaj
procedure éshté uljo e gmimit pérmes negocimit. Mirépo, kété gjé autoritetet kontraktuese
nuk e kané shfrytézuar sic duhet, meqé vetém disa prej tyre e kané kérkuar uljen e gmimit té
ofertés nga operatorét ekonomiké. E edhe né rastet kur kishte pasur negociata, gmimi ishte
ulur shumé pak.

Dy komuna djo e Vushtrrisé dhe e Rahovecit kané lidhur kontraté publike pér té kryer njé
studim pér ndikimin e pandemisé né ekonominé e komunés. Komuna e Vushtrrisé kishte lidhur
kontraté né vleré prej 140 mijé eurosh, por gé nuk éshté dashur té zbatohet pasi kontrata nuk
éshté nénshkruar edhe nga kryetari i komunés. Sipas LPP-sé&, kontratat me vleré té madhe
duhet té nénshkruhen nga kryetari i komunés. Kontrata edhe pse éshté zbatuar né térési,
éshté e paligjshme. Nga ana tjetér, Komuna e Rahovecit njé studim té ngjashém, por me mé
pak kérkesa e kishte kryer pér 12,500 euro, por gjaté rrugés e deri né implementim té
kontratés kishte pasur parregullsi.

Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés (ShSKUK) ka tejkaluar limitin prej +30% té
kontratés kornizé dhe ka vazhduar té béjé pagesa pér operatorin ekonomik, ndérsa ligji thoté
gé kontrata ndérpritet automatikisht nése tejkalohet ky limit. PEr mé tepér ShSKUK ka paguar
¢mime gé nuk kané gené té parapara né kontraté.

Njé kontraté té njé natyre pak mé ndryshe kishte lidhur edhe Komuna e Prizrenit, e cila kishte
paguar 20,378.60 euro pér t’i sensibilizuar prizrenasit me masat pér parandalim té virusit.
Komuna ka paguar pér disa produkte, té cilat kané gené té gatshme nga Qeveria e Kosovés.

Njé operator ekonomik ishte ftuar tri heré radhazi pér té ofertuar dhe ishte shpérblyer me
kontraté nga Komuna e Drenasit. | njéjti operator ekonomik pér njérin nga tenderét kishte
hequr njé pozicion duke béré gé ¢mimi total té ulet dhe té shpallet fitues. Mirépo, ky fakt nuk
ishte evidentuar askund, me ¢'rast kjo kontraté si e tillé Eshté e kundérligjshme.

Komuna e Gjakovés ka ftuar pér té ofertuar njé kompani e cilat merret me konsulenca, ndérsa
kompania tjetér né konsorcium nuk ka licencé pér produkte medicinale, e cila ishte kérkuar
né dosje té tenderit.

Komuna e Prishtinés ka ndaré njé tender né pesé llote té njéjta, mirépo ka ftuar vetém gjashté
kompani té ofertojné, té cilat kané pasur té drejté té fitojné vetém njé llot. Si rezultat i kétij
veprimi komuna ka lidhur kontratén né total pér 23,660 euro mé shtrenjté.
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Komuna e Vushtrrisé - Studimi mbi ndikimin e pandemisé COVID-19

Nga té gjitha komunat e Kosovés, vetém ajo e Vushtrrisé ka tentuar gé té béjé njé studim té
miréfillté pér ta hulumtuar ndikimin e pandemisé. Pasi qé studimi &shté béré gjaté periudhés
shtator-dhjetor 2020 dhe nuk &éshté ditur sa do té zgjasé pandemia, atéheré me siguri
komunés do t’i duhet edhe njé studim tjetér né fund té pandemisé pér ta paré késhtu ndikimin
pérfundimtar té saj.

Komuna pér kété géllim nénshkroi kontratén pér njé shumé prej 140,000 euro. Kontrata u lidh
me kompaniné M Holding, e cila ishe ftuar pér negocim sé bashku me dy kompani tjera, por
kéto té fundit kané ofertuar me ¢mim mé té shtrenijté, gjé gé e kishte béré M Holding fituese
té tenderit. Pér dallim prej shumé institucioneve tjera, ftesa pér tre ofertuesit &shté veprim i
duhur, mirépo pér hir té rritjes s€ konkurrencés, komuna é€shté dashur té zgjerojé listén dhe
té ftojé kompani tjera gé joné té specializuara pér té tilla studime. Pavarésisht faktit qé
tenderi ka pasur té béjé me pandeminég, ky studim nuk éshté dashur té béhet me negocim
pasi studimi nuk ka gené ¢éshtje emergjente, si¢ ka gené furnizimi me maska dhe produkte
tjera & mbrojné nga infektimi me virusin Sars CoV-2.

Nr. Tenderuesi Cmimi

1 ISD L.L.C. 163,450 euro
2  Kolegji i Menaxhimit Internacional Globus 163,600 euro
3 M Holding SH.P.K. 148,751.79 euro

TABELA1 — Cmimet e dhéna nga operatorét ekonomiké té ftuar pér negocim

Komuna edhe pse ka ftuar tri kompani gqé té ofertojné, né negociata ka ftuar vetém
kompaniné M Holding. Komisioni i Vlerésimit e cilésoi si t& papérgjegjshme ofertén e Kolegijit
Globus, ndérsa si té pasuksesshme ofertén e ISD. Pasi qé ISD ka plotésuar kriteret e kérkuara,
e njéjta éshté dashur gé té ftohet né negociata, pa dashur gé té paragjykohet se a do té ulej
¢mimi i ofertés sé saj, sic ka ndodhur me ofertén e fituesit, i cili gjaté negociatave ka ulur
¢mimin nga 148,751.79 né 140,000 euro. Gjithashtu kérkesé e komunés ka gqené qé kontrata
té pérfundojé mé 20.12.2020, ku kompania éshté pérgjigjur gé té gjitha punét do té
pérfundojné mé 20.11.2020, pra njé muaj para kohés.

Pérfundimisht kontrata éshté nénshkruar me afat té pérfundimit té té gjitha shérbimeve, mé
daté 30 néntor 2020. Megjithaté, kontrata ka pérfunduar mé 22 dhjetor 2020, né té cilén
dité M Holding ka dorézuar raportin “Vlerésimi i ndikimit socio-ekonomik té pandemisé
COVID-19 né Komunén e Vushtrris€”. Pra realizimi i kontratés €shté vonuar pér 22 dité. Nga
dokumentet e pranuara nga komuna, D+ nuk ka vérejtur qé éshté aplikuar ndéshkim pér
vonesé. Sipas nenit 13 té€ Kushteve té Pérgjithshme té kontratés, komuna mundet gé t’ia
ndalojé 0.25% né dité té vlerés sé kontratés deri né njé maksimum prej 10% té vlerés totale té
kontratés. Né té kaluarén D+ ka vérejtur gé pikérisht Komuna e Vushtrrisé e ka pérdorur kété
mundési né njé kontraté tjetér. Po ta bénte té njéjtén gjé edhe né kété kontraté, komuna do
t’ia paguante kompanisé M Holding 7,700 euro mé pak:

22 dité * 0.25 =5.5%
140,000 * 5.5% = 7,700 euro

Sipas nenit 19 dhe 26 té LPP-s&, kontratat e shérbimeve me vleré mé té larté se 125,000 euro
duhet té nénshkruhen edhe nga Zyrtari Kryesor Administrativ, gé pér komuna nénkupton
kryetarin e komunés. Mirépo, kontrata me M Holding éshté nénshkruar vetém nga Zyrtari
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Pérgjegjés pér Prokurim. Neni 26.2 i LPP-s&' thot& shprehimisht q& kontratat & nuk
nénshkruhen nga ZKA jané té pazbatueshme. Kjo nénkupton qé Komuna ka zbatuar njé
kontraté e cila ligjérisht ka gené e pazbatueshme.

Pér Autoritetin Kontraktues:

Emri: Hyda Dallku

Pozita: Zyrtar pérgjegjés pér prokurim

Nénshkrimi: = (uwo; AN

Data: 07.09.2020 ~~

Vula: “

Emri: M} - | Muh Spahie_, :
\ Tl
Pozita: Perfagésugf FKryesiy@Sheérbimeve)
“ M Holdiffg ysbas ke
Nénshkrimi: )\
y v“_\ NG
Data: 07. 200 WOV .
| 22 N ,
Vula: — \z. W/

Figura 1: Mungesa e nénshkrimit té kryetarit t&€ Komunés sé Vushtrrisé né kontratén me M Holding

Sa i pérket zbatimit té€ kontratés, studimi pér té cilin éshté kontraktues M Holding ishte
planifikuar té kryhej né tri faza:

e Faza 1 — hartimi i panit pér identifikimin e operatoréve ekonomiké, ekonomive
familjare dhe té punésuarve joformalé dhe sezonalé né komuné dhe kategorizimin e
tyre né grupe specifike pér mbéshtetje té drejtpérdrejté

o Faza 2 - identifikimi i démeve té shkaktuara si pasojé e pandemisé COVID-19 tek
operatorét ekonomiké, ekonomité familjare dhe té punésuarit joformalé dhe sezonalé
né komuné, si dhe

e Faza 3 - funksionalizimi i Grupit Lokal té Veprimit (GLV) né Komunén e Vushtrrisé dhe
hartimi i 10 projekt-propozimeve.

Fillimisht pas nénshkrimit té€ kontratés kompania ka gené e obliguar gé té dorézojé
metodologjiné e punés dhe planin e veprimit. Sipas metodologjisé éshté dashur té pérzgjidhet
mostra e anketimit té€ familjeve dhe bizneseve pérmes anketuesve né terren. Vlen té theksohet
se nuk dihet sa kané gené anketues né terren, pasi né konkursin gé kompania kishte hapur
pér t’i rekrutuar té njéjtit, nuk éshté caktuar se sa té tillé po kérkojné pér hulumtimin né fjalé.
Mostrén gé kompania kishte pérzgjedhur kishte qené sipas metodés sé€ rastit me ¢’rast jané
pérzgjedhur 458 ekonomi familjare dhe 184 biznese.

Né fazén e paré té projektit, i cili ka kushtuar 47,200 euro, M Holding ka mbajtur tri takime
me tri drejtori, té€ cilat takime jané mbajtur né néntor dhe dhjetor, por gé sipas planit té

' Ligji pér Prokurimin Publik. 2011.
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Ligjet/shq/LPP%20i%20konsoliduar.doc

10 COVID-19 si pretekst pér lidhje t& kontratave emergjente né prokurim publik



veprimit &shté dashur t& mbahen deri mé 25 shtator 2020. Pérveg késaj, kompania né fjalé
ka mbajtur edhe njé tryezé diskutimi me biznese t& Komunés sé Vushtrrisé. Né raportin gé
kané nxjerré nga ky takim i pérbashkét, nuk ceket as numri i bizneseve qé kané marré pjesé,
vetém qéllimi i tryezé&s dhe rekomandimet e dala.

Faza e dyté éshté paguar pér njé shumé té ngjashme me fazén e paré, me 46 mijé euro. Né
kété fazé éshté pérshkruar gjendja socio-ekonomike e popullsisé sé Vushtrrisé€, ku shumica e
té dhénave jané nxjerré nga ASK-ja dhe nga komuna. Né kété fazé jané listuar edhe pérgjigjet
e té anketuarve pér ¢do pyetje qé u éshté parashtruar familjeve dhe bizneseve.

Po ashtu, te Plani pér Rimékémbje Ekonomike i komunés éshté futur edhe njé moratorium
katérvjecar gé ndalon buxhetin komunal té shpenzojé pér asfaltim té rrugéve lokale. Por njé
gjé e tillé nuk éshté pérfillur. Kjo komuné 3 muaj pas pranimit té raportit, mé 29 mars 2021,
ka publikuar njé njoftim pér kontraté qé ka té béjé pikérisht me asfaltim i ndaré né tri llote,
nén emértimin “Ndértimi i rrugés sé rendit té katért me zhavorr né fshatin Skogne, asfaltimi i
rrugés né fshatin Taraxhé - Bruznik dhe asfaltimi i rrugés né fshatin Samadrexhé - Dumnicé”.
Vlera e parashikuar e kétij tenderi arrin rreth 200 mijé euro. Njé tjetér tender éshté ai pér
ndértimin e rrugés Galip Badivuku me vleré té tenderit rreth 43,000 euro. Tenderi i paré éshté
bashkéfinancim me Ministriné e Zhvillimit Rajonal, ndérsa i dyti éshté financim i komunés. Né
té dy raste buxheti komunal do té€ shpenzohet, ndérsa komuna ka votuar propozimin gé mos
té keté asfaltim té rrugéve lokale né periudhén katér vijecare. Komuna ka publikuar edhe
tenderé tjeré gé jané bashkéfinancim. Si¢ duket moratoriumi katérvjecar nuk ka gjasa qé té
zbatohet, prandaj vihet né pyetje serioziteti i komunés pér té zbatuar rekomandimet e dala
né raportin e vlerésimit té ndikimit t& pandemisé.

Pér fazén e treté, M Holding éshté paguar nga komuna 46,190 euro. N& kété fazé, kompania
fituese ka pasur pér obligim ta funksionalizojé Grupin Lokal t& Veprimit (GLV) té késaj komune
dhe hartimin e 10 projekt-propozimeve.

Sipas pikés 4.4 té planit té aktiviteteve, M Holding ka cekur se do té béhet pérzgjedhja e trupit
menaxhues té€ GLV-sé, i cili do t’i pérfagésojé interesat e grupeve té ndryshme publike, por
nuk &shté béré njé gjé e tillé dhe nuk figuron né raport. Né kété piké vetém jané listuar disa
formularé pér zgjedhjen e bordit, deklaraté e votimit pér zgjedhje té bordit, lista e
pjesémarrésve, etj.

Pérvec késaj, né pikén 4.5 éshté cekur se popullata rurale do té njoftohet me aktivitetet e
GLV-sé pérmes ueb-faqges Vicianarural.com, mirépo e njéjta nuk &shté funksionale. E njéjta
éshté aktive vetém si njé shabllon, mirépo nuk pérmban asnjé informacion?. Megjithaté edhe
pse kéto dy aktivitete nuk jané pérfunduar, kompania éshté paguar e gjithashtu né raportin
e pranimit thuhet se té gjitha aktivitetet kané pérfunduar.

Gjithashtu, M Holding ka cekur se do té€ mbajé takime pér ngritjen e kapaciteteve pér
pérgatitjen projekt-propozimeve, por askund nuk &shté cekur sa trajnime jané mbajtur, ku
dhe si jané mbajtur, numrin e pjesémarrésve né trajnime, etj.

Si pérfundim, edhe pse komuna ka ftuar tri kompani pér té ofertuar, mosnénshkrimi i
kontratés nga kryetari i késaj komune e bén kontratén té pazbatueshme sipas LPP-ség, e
gjithashtu pagesa pér disa aktivitete g€ nuk jané pérfunduar nga M Holding tregon se
menaxhimi i kontratés nuk éshté béré si¢ duhet.

2 Pér té vizituar ueb-fagen e Viciana Rural, vizitoni: http://vicianarural.com/ (qasur mé 20 prill 2020).
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Komuna e Rahovecit — Vlerésimi i démeve té shkaktuara gjaté kohés sé
pandemisé

Pér njé studim té ngjashém edhe Komuna e Rahovecit ka nénshkruar kontraté pér vlerésimin
e démeve té shkaktuara gjaté kohés sé pandemisé qé jané krijuar si rezultat i koronavirusit —
COVID-19. E njéjta komuné, né gershor, vendosi ta bé&jé studimin e vlerésimit t& démit. Pra,
né kohén kur nuk dihej ende se sa do té zgjasé pandemia, gjé gé déshmon fakti gé ende jemi
duke u ballafaquar me té, ky autoritet kontraktues kishte ftuar vetém njé konsorcium qé té
negociojé pér kryerjen e njé shérbimi té tillé. Komuna pér té zhvilluar kété aktivitet prokurimi
ka pérdorur nenin 35.2.1 (jii) t& LPP-s& i cili ka té béjé me emergjenca ekstreme. Kjo i
mundéson autoriteteve kontraktuese gé té nénshkruajné kontratén edhe né rast se ka
ankesa. Komuna ka dérguar ftesén pér ofertim te dy kompani, te Integra Consulting dhe
Instituti pér Ndérmarrési dhe Biznes té Vogél (IESB) té cilat kané ofertuar si konsorcium me
¢mim 12,500 euro, mirépo pas negociatave, gmimi ishte zbritur pér 200 euro, né 12,300.
Ftesa pér negociata dhe bindja pér ta ulur gmimin jané veprime pozitive té€ komunés, duke
marré parasysh gé shumé autoritete kontraktuese nuk i kané ftuar fare pér negociata
operatorét ekonomiké.

Né kété tender jané disa probleme madhore. Fillimisht, duke ftuar vetém njé operator
ekonomik (né kété rast grup operatorésh), komuna e ka démtuar konkurrencén. LPP-ja e
ndalon démtimin e konkurrencés edhe gjaté zhvillimit té& procedurave me negocim pa
publikimin e njoftimit pér kontraté. N& arsyetimin e procedurés sé negociuar, komuna kishte
cekur arsyen se konsorciumi fitues e njeh miré terrenin e Rahovecit, pasi dy operatorét gé
jané pjesé e tij jané nga kjo komuné. Autoriteti kontraktues ka listuar edhe disa arsye tjera,
si urgjencén pér té kryer njé studim té tillg, faktin qé konsorciumi i ftuar éshté duke béré edhe
studime té tjera té ngjashme etj., mirépo arsye té tilla nuk e arsyetojné shkeljen e
konkurrencés dhe mospérdorimin e procedurés sé hapur.

Arsye tjetér éshté se raporti me vlerésimet e démit do té dérgohet né Qeveriné e Kosovés né
kohén e rishikimit t& buxhetit. Mirépo, Qeveria e Kosovés ka aprovuar rishikimin e Buxhetit té
Kosovés pér vitin 2020, mé 17 gershor 2020%, ndérsa komuna ka lidhur kontratén me
konsorciumin mé 25 gershor 2020, ndérsa raporti pér vlerésimin e démeve éshté dorézuar te
komuna mé 24 korrik 2020. Kjo tregon qgé arsyetimi i pérdorur nga komuna nuk géndron dhe
asnjé rekomandim gé ka dalé nga raporti nuk ka mundur té pérfshihet né buxhetin e rishikuar.

Problemi i dyté éshté qé komuna ka pércaktuar né fillim gé kompanité duhet té ofertojné si
konsorcium. Kjo 1€ té& kuptohet gqé kompanité e kané ditur paraprakisht gé ky autoritet
kontraktues do ta béjé njé studim té tillé dhe rrjedhimisht i ka ftuar si njé konsorcium. Mirépo,
sipas LPP-s&, themelimi i konsorciumeve éshté vullnet i liré i kompanive e jo imponim i
komunés. Pérmes kétij veprimi komuna ka shkelur nenin 71 té LPP-sé.

Shkelje tjetér e komunés éshté caktimi i menaxherit té kontratés. Sipas Rregullave dhe
Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik, menaxheri i kontratés duhet t& emérohet menjéheré
pas nénshkrimit té kontratés. Menaxheri pastaj pérgatit planin pér menaxhimin e kontratés
gé nénshkruhet edhe nga operatori ekonomik. Mirépo, vendimi pér caktimin e menaxherit té
kontratés &shté nénshkruar nga kryetari i komunés mé 2 shtator 2020. Pérkundér késaij,
menaxheri i kontratés ka aprovuar raportin e vlerésimit t€ démit mé 24 korrik 2020 e kjo

3 Vendimi i Qeverisé s& Kosovés 01/06.
https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/Vendimet-e-Mbledhjes-s%C3%AB-6-t%C3%AB-
t%C3%AB-Qeveris%C3%AB.pdf
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nénkupton gé menaxheri i kontratés ka marré veprime pa gené i eméruar nga kryetari i késaj
komune.

Njé shkelje tjetér éshté edhe hartimi i situacionit té pranimit pérfundimtar i cili Eéshté hartuar
nga operatori ekonomik. Ky dokument éshté dashur té hartohet nga menaxheri i kontratés,
sipas nenit 61 té€ RrUOPP, pasi autoriteti kontraktues éshté porosités i shérbimit e jo e
kundérta. Eshté e papranueshme qé operatori ekonomik t& hartojé raport t& pranimit e
autoriteti kontraktues vetém ta nénshkruajé até.

Né raportin 24 fagesh gé konsorciumi ia ka dorézuar komunés, ishin prezantuar té dhéna
bazuar né mostrén gé kishin pérzgjedhur me biznese dhe ekonomi familjare, ku pér studim
ishin marré 104 biznese dhe 63 ekonomi familjare®, anketa té cilat jané kryer online, por edhe
me takime té drejtpérdrejta.

Duhet pérmendur, se gjaté analizimit t& vlerésimit t&€ démeve gé éshté béré, nuk éshté treguar
se si ka ardhur deri té rezultatet e paraqitura gé kané té béjné me vlerésimin e humbjeve. Pra,
né raportin e Integra & IESB, jané pasqyruar humbijet totale né ekonomi, humbjet pér biznese,
punésim i papaguar, taksat dhe tatimet dhe humbjet tjera, por nuk figuron asnjé tabelé se si
ka gené gjendja deri n€ momentin e fillimit t&€ pandemisé dhe mé sakté se si &shté llogaritur
kjo humbje.

Pjesa e intervistimit t& ekonomive familjare nuk éshté shtjelluar né asnjé pjesé té raportit,
pérvec né dy tri pjesé ku pérmendet s€ bashku me sektorin e bujgésisé dhe blegtorisé. Kété
dy sektoré nuk jané sinonim i ekonomive familjare, gjé qé as né kété pjesé puna nuk &shté
kryer si¢ duhet.

Nga 24 fage raport, deri né 11 fage e gjysmé éshté shkruar hyrja, géllimi i studimit dhe
metodologjia, ndérsa pjesa tjetér, 12 fage e gjysmé jané paragqitur rezultatet e arritura.

Duke marré parasysh té€ dhénat mé lart, komuna nuk ka arritur té tregojé sakté démet e
shkaktuara, e pér mé tepér gqé pandemia ende &éshté duke vazhduar edhe démet jané
llogaritur vetém pér periudhén mars 2020 — korrik 2020.

Komuna duhet té sigurohet qé mos t'i pérsérisé gabimet né aktivitetet e ardhshme té
prokurimit dhe té evitojé pérdorimin e procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté né ményré gé té rrisé konkurrencén dhe té rrisé gjasat qé t& marré gmime mé té
uléta.

Komuna e Prizrenit - Sensibilizimi i qytetaréve té Komunés sé Prizrenit

pér parandalimin e COVID-19

Pér dallim nga komunat e Vushtrrisé dhe Rahovecit, Komuna e Prizrenit kishte vendosur gé
qytetarét e saj t’i njoftojé me masat pér parandalim té koronavirusit. Pavarésisht,
udhézimeve té vazhdueshme gé ka béré Ministria e Shéndetésisé dhe Instituti Kombétar i
Shéndetésisé Publike té Kosovés, kjo komuné kishte vendosur qé né maj, pas dy muajsh
pandemie, té€ hapé njé tender pérmes negocimit, ku ftoi tre operatoré ekonomiké pér té
dorézuar oferta. Sidoqofté, vetém dy OE ofertuan.

Ftesa i jané dérguar CONS ENG, Office 1 Kosova dhe Selmans Network. Té tri kéto kompani
nuk kané aktivitet primar dizajnimin e infografikave, prodhimin e videove apo ndértimin e
ueb-fageve. CONS ENG aktivitet primar e ka tregtiné me kompjuteré, Office 1 Kosova merret

* Eshté pérdorur metoda e rastit.
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me material pér zyré, ndérsa Selmans Network merret me pastrim té ndértesave, edhe pse si
aktivitet sekondar e ka té listuar prodhimin e reklamave. Sidoqofté, Selmans Network nuk ka
dorézuar oferté, por vetém Office 1 Kosova me ¢gmim 21,918.50 euro dhe CONS ENG me ¢gmim
20,378.60 euro, e cila edhe ka fituar kontratén.

Komuna ka ftuar t& dy kompanité pér té negociuar, por cmimi nuk kishte ndryshuar, pra
kontrata ishte nénshkruar me po até ¢gmim té oferté€s né shumén prej 20,378.60 euro.

Sipas kontratés, CONS ENG éshté dashur té dérgojé njé numér infografikash, video me
animacione, pérgatitjen e manualeve pér masat e ndérmarra nga geveria, njé reklamé pér
TV dhe angazhimin e disa praktikantéve gé i sensibilizon qytetarét me masat kundér COVID-

19.
Nr

Lloji i shérbimit

Njésia

Sasia Cmimi Totali
pér njési

10

14

Infografika me voice over dhe animacion,
pérpilimi i materialeve pér parandalimin dhe
luftimin e COVID-19 (né tri gjuhé - shqipe,
turke, serbe/boshnjake).

Infografiké me voice over dhe animacion,
realizimi (né tri gjuhé - shqipe, turke,
serbe/boshnjake).

Pérgatitja dhe pérpilimi i infografikave pér
shtyp dhe postime né FB (né tri gjuhé - shqipe,
turke, serbe/boshnjake).

Dizajn i infografikave pér shtyp dhe postime né
FB (né tri gjuhé - shqipe, turke,
serbe/boshnjake).

Dizajnim dhe programim i ueb-fages né tri
gjuhé dhe organizimi i pérmbajtjes dhe
mirémbajtja pér gjashté (6) muaj.
Pérkthimi i materialeve t€ ueb-fages né dy
gjuhé, organizimi dhe mirémbaijtja.

Pérgatitja dhe pérpilimi i manualeve pér masat
(12-20 fage) pér parandalimin dhe luftimin e
COVID-19 (né tri gjuhé - shqipe, turke,
serbe/boshnjake).

Dizajn i manualeve pér masat 12-20 fage (né tri
gjuhé - shqipe, turke, serbe/boshnjake).

Dizajn i shenjézimeve pér biznese (né tri gjuhé -
shqipe, turke, serbe/boshnjake).

TV Reklomé senzibilizuese.

COVID-19 si pretekst pér lidhje t& kontratave emergjente né prokurim publik

5*3

5*3

5*3

5*3

1*3

1*3

Lloje

15 50 € 750 €

15 100 € 1,500 €

15 50 € 750 €

15 20 € 300 €

1 1,250 € 1,250 €

2 500 € 1,000 €

3 200 € 600 €

3 150 € 450 €

20 4o € 800 €

3 370 € 1,110 €



11 Ofrimi i shérbimeve psikologjike nga Person 12 100 € 1,200 €

praktikantét, pérmes thirrjeve telefonike. Duhet  a(6*2)
té angazhohen gjashté (6) praktikanté pér dy

muaj. Kjo pagesé i béhet vullnetaréve té

paragitur né Komunén e Prizrenit, si pagé pér

jetesé dhe shpenzime té shérbimit.

12  Ofrimi i shérbimeve dhe informimi i qytetaréve Person 21 360 € 7,560 €
nga praktikantét, pérmes thirrjeve telefonike a
dhe shérbimeve té tjera online (nga distanca). (7*3)

Funksionalizimi i Qendrés Operative Lokale.

TABELA 2 — Cmimet sipas kontratés

Né kontraté, e cila éshté nénshkruar né maj, nuk ceket se ku do té publikohen dhe cili do té
jeté plani i shpérndarjes sé kétyre materialeve sensibilizuese. Mirépo té gjitha kéto materiale
jané publikuar né ueb-fagen e zhvilluar, covidpz.com

Né pozicionin nr. 5 dhe 6 kérkohet dizajnimi i njé ueb-fageje pér géllim té parandalimit té
COVID-19 dhe pérkthimi i saj né dy gjuhét tjera®. Pér kété shérbim komuna ka paguar 1,250
euro, ndérsa ¢mimi i tregut éshté rreth 500-700 euro. Kéto para qé ka shpenzuar komuna e
kané humbur efektin e saj qé né fillim pasi ueb-fagja nuk éshté pérditésuar fare. Publikimi i
fundit i ndonjé lajmi éshté né mudajin prill 2020. Pérderisa masat pér luftimin e pandemisé
kané ndryshuar disa heré qé nga ajo kohé, ueb-fagja nuk éshté pérditésuar pér té pérfshiré
kéto ndryshime.

Nga ana tjetér, pér tri pozicione &shté dorézuar vetém njé produkt:

e Pozicioni 7 - pérgatitja dhe pérpilimi i manualeve pér masat (12-20 faqge) pér
parandalimin dhe luftimin e COVID-19 (né tri gjuhé - shqipe, turke, serbe/boshnjake);

e Pozicioni 8 - dizajni i manualeve pér masat 12-20 fage (né tri gjuhé - shqipe, turke,
serbe/boshnjake), si dhe

e Pozicioni 9 - dizajni i shenjézimeve pér biznese (né tri gjuhé - shqipe, turke,
serbe/boshnjake)

Pra, pér tri kéto pozicione gé jané paguar 1,850 euro &shté dorézuar vetém njé manual® pér
thjeshtézimin e procedurave pér masat e ndérmarra nga geveria pérmes Pakos Fiskale
Emergjente. Mirépo, té gjitha kéto udhézime, pér secilén masé veg e veg, kané gené té ofruara
nga Qeveria e Kosovés’. P.sh. pér masén 78 gé ka té bé&jé me pagesén shtesé prej 100 euro
pér muajt mars dhe prill 2020, udhé&zimet jané té ngjashme me ato qé i ka béré implementuesi
i késaj kontrate. Pra, aty ceket se kush pérfiton, cka pérfiton dhe si té aplikohet. Ngjashém,
edhe CONS ENG e kishte béré té njéjtén gjé, vetém me fjali t& modifikuara dhe me renditje té
fjalive ndryshe nga ato té geverisé.

5 Informatat pér COVID-19. Komuna e Prizrenit. E qasshme né: https://covidpz.com/

¢ Pakoja Fiskale Emergjente. Komuna e Prizrenit. E gqasshme né: https://covidpz.com/wp-
content/uploads/2020/04/PFE_PZ-compressed.pdf

7 Masat ekonomike gjaté periudhés s& pandemisé COVID-19. Ministria e Financave dhe Transfereve. Té qasshme
né: https://mf.rks-gov.net/Page.aspx?id=1,170

8 Masa 7 e Pakos Fiskale Emergjente. Ministria e Financave dhe Transfereve. E qasshme né: https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/57234F05-BFA3-4DFF-85B0-129DDC575AE9. pdf
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Komuna ka mundur té pérdoré té gjithé materialin qé ka gené i pérgatitur nga Qeveria e
Kosovés dhe nuk ka pasur nevojé gé té njéjtén gjé ta béjé dy heré e né kété rast ta démtojé
buxhetin e saj pér 1,850 euro. Nga kjo kuptohet gé nuk éshté béré paraprakisht njé hulumtim
i tregut apo pér té paré se a mund t’i marré té gatshme materialet nga institucionet tjera.

Né pozicionin 10 éshté kérkuar gé té prodhohet njé reklamé sensibilizuese. D+ ka kérkuar nga
komuna informacione se ku éshté publikuar TV reklama, e cila &shté dérguar vetém né gjuhén
shqipe, mirépo komuna nuk éshté pérgjigjur.

Té dhénat e mésipérme tregojné gé kjo kontraté ka disa probleme duke filluar nga vendimi
pér té ftuar né negociata kompani gé nuk kané aktivitet primar prodhimin e kétyre
materialeve, porositja e disa produkteve qé nuk kané arritur efektin e duhur (disa prej tyre
gé kané mundur té merren té gatshme nga Qeveria e Kosovés), e deri té realizimi jo adekuat
i produkteve té porositura.

Komuna e Gjakovés - Furnizim me material pér masat Anti-COVID-19

Njé prej kontratave gé Komuna e Gjakovés kishte lidhur gjaté kohés gqé po pérballemi me
pandeminé éshté edhe “Furnizim me material pér masat Anti-COVID-19”, e cila i ka kushtuar
kétij institucioni 175,702.80 euro. Komuna, té njéjtin tender e kishte ndaré né dy llote sipas
kérkesave té drejtorive qé i kishin kérkuar kéto materiale, pra lloti 1 pér Drejtoriné e Arsimit,
ndérsa lloti 2 pér Drejtoriné e Administratés.

Komuna pérdori procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, edhe pse
kontrata éshté lidhur né néntor 2020. Né kété periudhé& pandemia nuk mund té konsiderohet
mé emergjencé dhe komuna éshté dashur gé té pérdoré procedurén e hapur, né ményré qé
té rrisé konkurrencén. Komuna ka ftuar vetém dy kompani gé té dorézojné oferté, Made-Kos
e cila éshté kompani farmaceutike dhe konsociumin “Alb Consulting & Genius Kosova™.
Pérderisa Genius Kosova merret me shitje té produkteve medicinale, Alb Consulting biznesin
e zhvillon né sektorin e teknologjisé informative. Fitues i té€ dy lloteve u shpall konsorciumi Alb
Consulting & Genius Kosova me ¢gmim 82,946.50 euro pér llot 1 dhe 91,892.35 pér llot 2.

Para se té shpallet fitues njé OE, i kérkohet qé té dorézojé vértetimin se nuk &shté me vonesé
pér pagimin e tatimeve. Konsorciumi ka dorézuar dy vértetime, njé pér Alb Consulting dhe
njé pér kompaniné Fresh-Co Sh.P.K., e cila nuk &shté ofertues né kété tender. Vértetimi éshté
dashur té dorézohet pér kompaniné Genius Kosova, ku si¢ duket komisioni i vlerésimit nuk e
kané verifikuar fare kété fakt. Prandaj, mosdorézimi i kétij vértetimi nga ana e Genius Kosova
e bén té papérgjegjshme ofertén e konsorciumit.

Njé nga kérkesat e dosjes sé tenderit ka qené gé OE duhet té keté licencé si garkullues me
shumicé pér produkte mjekésore e cila Iéshohet nga Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe
Pajisje Medicinale (AKPPM). Anétari i konsorciumit, Genius Kosova ka dorézuar licencé pér
shitje me shumicé té pajisjeve medicinale, ndérsa kérkesa ka gené pér produkte mjekésore.
Ofertuesi tjetér né kété tender, Made-Kos e ka dorézuar licencé qé pérfshin produktet dhe
pajisjet medicinale. Kjo konfirmohet nga lista e kompanive té€ licencuara qé gjendet né ueb-
fagen e AKPPM, ku Genius Kosova éshté i licencuar vetém pér tregti me pajisje medicinale e
jo pér produkte mjekésore’, ndérsa né kété tender jané kérkuar produkte mjekésore e jo

° Depot e licencuara pér pajisje. Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicinale.
https://akppmadmin.com/Medias/Depot%20me%20pajisje%20medicinale%2003.08.2020.pdf
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pajisje medicinale. Mosplotésimi i késaj kérkesé e bén té papérgjegjshém kété konsorcium,
me ¢’rast komuna nuk éshté dashur ta nénshkruajé kété kontraté.

Gabim tjetér i komunés éshté gé né dosje té tenderit dhe né paramasén pér llotin 2, pérveg
sasive ka publikuar edhe ¢mimet e parapara pér secilin produkt. Me kété veprim, komuna i
ka treguar kompanive se ¢faré ¢cmimi pret pér secilin produkt. Pér llot 1, komuna ka paraparé
qé kontrata do t’i kushtojé 83,490.50 euro, ndérsa oferta e Alb Consulting & Genius Kosova
éshté 82,946.50 euro, pra njé diferencé prej vetém 54k euro. Pér llot 2 komuna ka paraparé
qé kontrata do t’i kushtojé 92,212.35 euro, ndérsa oferta e konsorciumit éshté 91,892.35, me
njé dallim prej 320 euro. Publikimi i gmimeve té parashikuara é&shté veprim i gabuar nga ana
e komunés, pasi qé sipas RrUOPP &shté OE ai qé duhet ta plotésojé listén e cmimeve.

Kur éshté béré ndarja né llote si duket komuna nuk ka verifikuar produktet gé jané kérkuar.
Si rezultat ka ndodhur gé produkti i njéjté té€ gjendet né dy llote dhe kjo i ka mundésuar
konsorciumit fitues gé pér produktin e nj€jté té€ japé cmime té€ ndryshme.

P.sh.: né té dy llotet jané kérkuar maska té thjeshta, té cilat jané eméruar ndryshe pér njérin
e ndryshe pér tjetrin llot. Kur éshté béré furnizimi, konsorciumi fitues ka sjellur té nj&jtén
maské pér dy llotet, pér té cilat komuna ka paguar ¢cmim té ndryshém. Drejtoria e Arsimit
kishte kérkuar maské treshtresore, pér té cilén konsorciumi kishte ofertuar me 0.20 euro,
ndérsa pér llotin 2, ku njési e kérkesés éshté Drejtoria e Administratés, kishte ofertuar me 0.35
euro pér njé maské qé né paramasé Eshté emértuar si maskeé kirurgjike, mirépo qé né realitet
éshté maské e njéjté si ajo né llot 1. D+ ka pranuar déshmi nga menaxheri i kontratés e ku né
bazé té fotografive déshmohet se pér té dy llotet &shté dérguar produkti i njéjté. Nga ana
tjetér, cmimet e tregut né kété periudhé kohore, gjaté néntorit, pikérisht pér tenderét me
proceduré té negociuar kané gené 0.13 euro pér njé maské, ndérsa pér tenderét me
proceduré té hapur, cmimi ka gené akoma mé i liré, ku njé maské éshté bleré vetém pér 0.10
euro. Pra, komuna ka paguar dy (2) deri tre (3) heré mé shtrenjté se gmimet e tregut, e po ta
pérdorte procedurén e hapur gjasat do té shtoheshin gé té ofertonin mé shumé kompani dhe
do té ulej cmimi. Sidoqofté, edhe pse &shté pérdorur procedura emergjente, neni 50.4 i
RrUOPP shprehimisht e thoté se ¢gmimi i kontraktuar nuk duhet té jeté mé i larté se gmimi i
tregut. N&é kété rast komuna pérveg se ka shkelur ligjin, i ka shkaktuar dém edhe buxhetit té
sqaj pér 22,026.12 euro.

Pérshkrimi Sasia Cmimi Totali (euro) Cmimi i Totali (euro)
tregut
Llot 1 — 86421 maska 0.35 30,247.35 0.13 11,234.73
Maska
kirurgjikale
Lot 2 - 43050 maska 0.20 8,610 0.13 5,596.50
Maska
treshtresore
38,857.35 16,831.23

TABELA 3 — Krahasimi i gmimeve né mes kontratés sé Komunés sé Gjakovés dhe kontratave tjera

Shénim: Pér llot 2 sasia éshté konvertuar nga njé pako gé duhet té keté 50 maska, né njé maské, pér té béré mé
té lehté krahasimin me llot 1.

Pérmes késaj kontrate, komuna dezinfektuesin 500 ml e ka bleré me ¢mim shumé mé té larté
sesa autoritet tjera gjaté késaj periudhe. Né dhjetor, kohén kur edhe &shté nénshkruar
kontrata, cmimi i dezinfektuesit me sasi 500 ml né procedurat me negocim ka kushtuar rreth
katér (4) euro, ndérsa né tenderét me proceduré té hapur, gmimi mesatar ka gené 1.80 euro,
ndérsa komuna e ka bleré pesé (5) euro, gjé qé tregon se komuna ka paguar mé shtrenjté se
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¢mimi i tregut, gjé qé ka démtuar buxhetin e saj. Pérdorimi i procedurés emergjente i jep té
drejté komunés gé té negociojé cmimin e ofertés, por as kjo nuk éshté béré.

Si pérfundim, Komuna e Gjakovés i ka béré disa shkelje me lidhjen e késaj kontrate: ka
pérdorur procedurén emergjente né njé kohé kur pandemia nuk mund té cilésohet mé
emergjencé, ka shpallur fituese kompaniné gé nuk ka licencé pér tregtiné e produkteve
mjekésore dhe nuk éshté siguruar g€ ¢cmimi i kontratés nuk €shté mé i larté se gmimi i tregut.

ShSKUK - Shérbime funerale me COVID-19

Eshté hera e paré gé Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés ka hapur tenderé pér
shérbime funerale, pér shkak t& emergjencés qgé solli pandemia. Tenderin e paré té kétij lloji,
ky institucion e ka lidhur né gusht té vitit 2020, e até pérmes procedurés sé negocimit. Ftesés
s& ShSKUK-ut i ishin pérgjigjur tre operatoré ekonomiké, Kosova Limo, V-SH Loti dhe N.T.P.
Ngushéllimi, kjo e fundit kishte ofruar gmimin mé té liré prej 210,001 euro. Komuna ka ftuar
té tri kompanité né negociata, mirépo né negociata ka marré pjesé vetém OE Kosova Limo e
cila nuk kishte pranuar gé té ulé gmimin'. Veprim pozitiv nga ShSKUK &shté se ka ftuar tri
kompani pér té dorézuar oferté, né kohén kur shumica e autoriteteve kontraktuese kané ftuar
nga vetém njé kompani.

ShSKUK nuk e ka ndértuar si duhet paramasén ku ka pérzier pozicionin ku ka dhéné sasiné
indikative dhe njé pozicion ku éshté dhéné sasia 1 km. Mé poshté éshté paraqitur paramasa
sé& bashku me ¢mimet e dhéna nga N.T.P. Ngushéllimi:

Nr. Pérshkrimi Njésia | Sasia Cmimi Cmimi total
matése pér njési
1 Pérgatitja e trupave té vdekur pér  Rast 500 € 50 € 25,000

varrim nga COVID-19 dhe sémundje
té ngjashme.

2 Pérgatitja e trupave té vdekur nga Rast 500 € 50 € 25,000
sémundjet si ethet hemorragjike dhe
té ngjashme

3 Arkivoli metalik i mbyllur hermetikisht ~ Copé 500 €150 € 75,000
L Arkivoli i drurit Copé 500 €170 € 85,000
5 Cmimi pér kilometér pér transportin e Km 1 € 1 € 1

trupave té vdekur (kufomés) nga
vendi ku ndodhet kufoma apo spitali
deri né destinacionin e caktuar né
téré Kosovén.

Totali i pérgjithshém me TVSh: € 210,001

TABELA 4 — Cmimet e kontratés té lidhur pérmes procedurés sé negociuar

Sic vérehet ShSKUK nuk ka pércaktuar sasi te gmimi pér kilometér. Kjo éshté e kuptueshme
pasi €shté e pamundur té dihet se sa kilometra do té keté transport. Pikérisht pér kété éshté
dashur té pérdoret procedura me poentim té ¢mimit, e ku né paramasé pér secilin pozicion

10 Procesverbali i negociatave me daté 07.08.2020.
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sasia do té ishte 1 dhe secili pozicion do té peshohej né bazé té pérqgindjeve gé do t’i kishte
caktuar ShSKUK.

Kjo kontraté e lidhur pér 12 muaj si kontraté kornizé ishte vazhduar jashtéligishém nga
ShSKUK, pasi gé éshté béré porosi mé tepér se qé e lejon LPP, i cili e ndalon tejkalimin e vierés
totale té kontratés pér mé tepér se 30%". Nga faturat dhe pagesat qé D+ i ka siguruar pérmes
kérkesés pér qasje né dokumente publike, operatori ekonomik Ngushéllimi éshté paguar
399,116.60 euro, qé gjé kapércen 30% té tavanit té vlerés indikative té kontratés. Né kété
rast, ShSKUK ka pasur té drejté t& bé&jé porosi deri né masén 273,001.30 euro. LPP™ dhe
RrUOPP e obligojné autoritetin kontraktues, né kété rast ShSKUK-un gé ta ndérpres né
ményré automatike kontraté&n®™. Por, né kété rast nuk &shté béré njé gjé e tillé. Me kété
tejkalim, ShSKUK ka shpenzuar 126,115.30 euro mé shumé sesa qé i éshté lejuar me rregullin
+30%.

Né katér fatura, N.T.P. Ngushéllimi ka faturuar ShSKUK, 370 euro pér pozicionin “Pérgatitja
e kufomés me materiale mbéshtjellése dhe me arkivol”. Mirépo né kontraté nuk ka asnjé
pozicion gé ka kété€ ¢gmim. Nése merret parasysh qé kompania ka béré bashké dy pozicione
(1 dhe 4) ¢cmimi do té ishte 220 euro, aq sa ka faturuar kompania né katér fatura tjera.
ShSKUK nuk ka verifikuar kété si¢ duket e prandaj ka njé tejkalim aq té madh té vlerés sé
kontratés. 612 heré éshté porositur shérbimi qé éshté faturuar 370 euro, ndérsa 621 heré ai
me ¢mim 220 euro.

Pagesa prej 370 euro né vend té 220 eurove i ka shkaktuar humbje buxhetit t& ShSKUK né
vleré prej 91,780 euro:

370 * 612 = 226,420 euro
220 * 612 = 134,640 euro
226,420 - 134,640 = 91,780 euro

Eshté e kuptueshme nevoja qé ShSKUK ka pasur pér kété shérbim, mirépo nuk mund té
arsyetohet ¢mimi prej 370 eurosh, i cili si i vetém ka tejkaluar gmimin e kontratés (370 * 612).
ShSKUK' éshté dashur ta ndérpresé kontratén né momentin kur e ka paré gqé mund té
tejkalohet devijimi i lejuar prej +30% dhe té lidhé njé kontraté té re. Po té pérdorej procedura
me poentim, atéheré nuk do té vlente kriteri prej +30% dhe ShSKUK do t€ mund té shpenzonte
aq sa ka paraparé mjete.

ShSKUK né fillim té dhjetorit 2020 ka publikuar tenderin e ri pér té njéjtin shérbim, duke
pérdorur procedurén e hapur. Kontrata ishte lidhur mé 5 mars 2021 me operatorin ekonomik
Funerali Sh.P.K. me ¢mim 133,761 euro. Pra, ngjashém si me kontratén e paré, kompania e
kontraktuar nga ShSKUK ka pasur pér obligim ta béjé pérgatitjen e trupave té vdekur pér
varrim nga COVID-19 dhe sémundje té ngjashme né arkivole druri, si dhe bartjen e trupave
nga vendi ku &shté ndodhur kufoma deri né destinacionin e caktuar.

" Nése urdhér blerjet tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative t& kontratés publike kornizé
(duke pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale té skadimit té Kontratés Publike
Kornizé, kontrata do té ndérpritet automatikisht.

2 Neni 38 i LPP-s&.

3 Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 56.

https://dpl.us/rruopp
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Nr. Pérshkrimi Njésia Sasia = Cmimi pér Cmimi total
matése njési

1 Pérgatitja e trupave té vdekur pér  Rast 700 €190 € 133,000
varrim nga COVID-19 dhe sémundje
té ngjashme né arkivol druri

2 Pérgatitja e trupave té vdekur nga Rast L €190 € 760
sémundjet si ethet hemorragjike dhe
té ngjashme né arkivol druri

3 Cmimi pér kilometér pér transportin e Km 1 € 1 € 1
trupave té vdekur, (kufomés) nga
vendi ku ndodhet kufoma apo spitali
deri né destinacionin e caktuar né
téré Kosovén.

Totali i pérgjithshém me TVSh: € 133,761

TABELA 5 — Cmimet e kontratés té lidhura pérmes procedurés sé hapur

Nga paramasa mund té vérehet se cmimi i kontraktuar né proceduré té hapur (190 euro)
éshté mé i ulét se ai né proceduré té negociuar (220 euro). Pikérisht kjo déshmi vérteton gé
ku ka konkurrencé té hapur ¢mimi i kontraktuar ka shumé gjasa gé té jeté€ mé i ulét. Dallimi
prej 30 eurosh kur té llogaritet si total nése merret parasysh sasia e kérkuar né kontratén e
lidhur me proceduré té hapur éshté:

30 * 700 = 21,000 euro

Njéjté si né kontratén e kaluar ShSKUK ka pérzier dy lloje té kontratés né nj€, procedurén e
kontratés kornizé dhe té asaj me poentim té€ ¢mimit e gé né fakt nuk &shté poentuar ¢mimi.
Pér shembull sipas kontratés sé lidhur ¢cmimi nuk guxon té kalojé +30% pér secilin pozicion
sipas RrUOPP, mirépo vérehet gé pozicioni 3 qé éshté pér transport éshté tejkaluar disa heré.
Pasi né kété pozicion sasia e dhéné éshté 1km, atéheré tejkalimi pér 30% do ta rriste sasiné
né 1.3km e cila éshté e pamjaftushme pér té ekzekutuar kontratén. Si rezultat i tejkalimit té
kétij pozicioni pér mé tepér se 1.3km, kontrata duhet té& ndérpritet né ményré automatike.

Komuna e Drenasit - Furnizim me pako emergjente pér nevojtaré - (611-
20-1015-1-2-5)

Duke paré situatén e véshtiré gé kishte sjellé pandemia, veganérisht te familjet né nevojé,
Komuna e Drenasit ka inicuar procedurén e negociuar pa publikim té kontratés pér
pérmbushje té kétij géllimi. Kjo proceduré ka gené e nxitur té€ pérdoret nga Komisioni
Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP), pér shkak té& gjendjes sé& véshtiré me
pandeminé&. RrUOPP™ parasheh qé& né procedura té tilla t& negociuara operatorét ekonomiké

™ Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 52.
https://dpl.us/rruopp
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ftohen nga autoriteti kontraktues dhe té njéjtit mund té dorézojné ofertat e tyre pér tenderin
konkret.

Pér kété aktivitet té& prokurimit, vlera e parashikuar ishte 30,000 euro. Komuna ka ftuar pesé
OE té ofertojné, ndérsa oferté kané dorézuar vetém tre prej tyre (Hajdini Comerc, ATC Sh.P.K
dhe Jora Center). Operatori ekonomik fitues i kétij tenderi ishte ATC Sh.P.K me ¢mim 30,000
euro. Komuna kété proceduré e ka béré duke anashkaluar platformén e-Prokurimi, prandaj
né procesverbalin e hapjes sé ofertave éshté listuar vetém oferta e ATC Sh.P.K. Komuna éshté
dashur gé ftesat pér oferté dhe dosjen e tenderit sé bashku me paramasé t'ua dérgojé té
pesé kompanive gé i ka ftuar dhe pastaj ofertat e tyre té vijné pérmes e-Prokurimit.

Komuna ka pérdorur procedurén me ¢mim pér njési ku 18 produkte té& ndryshme i ka vendosur
sé€ bashku dhe té cilat formojné njé pako. Hajdini Comerc kishte dorézuar ofertén me ¢mim
59 euro pér pako me 19 artikuj ushgimor dhe higjienik, ndérsa AK ka njoftuar operatorin se
oferta éshté e shtrenjté dhe operatorét e tjeré kané ofertuar me ¢gmime mé té uléta. Jora
Center kishte ofertuar me ¢mimin 43.99 euro pér pako, ¢cmim i cili éshté nén vlerén e
parashikuar, por qé edhe pér kété oferté AK ka ardhur né pérfundim se kané oferta mé té
lira. Kjo oferté é&shté mé e liré sepse pér njé produkt ka vendosur ¢gmimin O euro pasi sipas
tyre nuk e kané até produkt. Megjithaté sipas RrUOPP,™ ofertat me ¢mim O euro, duhet té
eliminohen. Oferta tjetér e dorézuar éshté e ATC Sh.P.K., me ¢mimin 54.25 pér pako.

OE ofertues Cmimi pér pako Cmimi pér pako pas Total
para negocimit (né = negocimit (né euro) (né euro)
euro)
ATC Sh.P.K 54.25 50 30,000
Jora Center Sh.P.K  43.99* / 26,394
Hajdini Commerc 59 / 35,400

TABELA 6 — Cmimet para dhe pas negocimit

AK ka zhvilluar negociata vetém me ATC Sh.P.K., pas sé cilave &shté arritur njé marréveshje
pér zbritje t& ¢cmimit. Fillimisht, gmimi i ofruar pér pako ishte 54.25 euro ose né vleré totale
32,550 euro, ndérsa pas negocimit ¢mimi pér pako ishte ulur né 50 euro apo né total 30,000
euro.

Por, po té analizohet miré oferta e dhéné nga operatori né fjalé, shohim se jané zbritur disa
¢mime né artikuj dhe njé artikull &shté eliminuar né total, pra njé artikull nuk figuron mé né
paramasé. Ky ndryshim nuk éshté evidentuar né procesverbalin e negociatave gqé komuna
ka zhvilluar me ATC Sh.P.K. Pikérisht kétu lind problemi me ményrén si ka vepruar komuna.
Pra komuna ka pranuar oferta nga dy kompani tjera duke anashkaluar e-Prokurimin dhe
duke mos i dhéné mundésiné gé ato té ofertojné zyrtarisht. Pérderisa komuna ka refuzuar
ofertén e Hajdini Comerc me arsyen se ka ¢mim té shtrenjté, por i cili né paramasé ka pasur
19 artikuj, ka zhvilluar negociatat vetém me ATC Sh.P.K. e cila né kontraté ka 18 artikuj pér
njé pako.

Artikulli i larguar éshté artikulli i dyté mé i shtrenjté né paramasén e ofruar dhe vlera e tij ka
béré diferencé dhe ka pércaktuar fituesin e kontratés. Mé konkretisht, artikulli “Caj 1 kg”
éshté ofruar me ¢gmim 5 euro nga Hajdini Comerc, nga Jora Center me ¢mim 5.9 euro dhe
ATC Sh.P.K me 4.49 euro. Vlerat né ¢gmime gé ka ulur OE ATC Sh.P.K jané né artikullin 5 ku
ka zbritur vlerén nga 2.8 euro né 2.5 euro, artikullin shampon pér ené 500ml nga 0.9 euro
éshté zbritur vlera né 0.7 euro, né artikullin 15 (biber i kug 100gr) nga 0.42 né 0.4 dhe né

8 Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 41.15.
https://dpl.us/rruopp
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artikullin 19 (mish i ngriré konzervé 200gr) nga 11 né 10.86 euro. Né total kjo zbritje Eshté
vetém 0.66 euro. Duke e hequr artikullin “Caj 1kg” nga paramasa gé ka ¢mimin 4.49 euro,
gjé gé ka béré qé cmimi pér pako té jeté 50 euro. Nga kjo kuptohet se gmimi né fakt éshté
zbritur pér vetém 0.66 euro dhe jo pér 5.15 euro. OE nuk ka zbritur gmimin pér produkte, por
ka ndryshuar paramasén duke eliminuar njé pozicion né térési, eliminimii té cilit i ka
mundésuar gé té jeté OE mé i liré dhe té shpérblehet me kontraté. Duke gené se ndryshimi i
paramasés nuk ka asnjé bazé ligjore, né kété rast AK ka déshtuar té kryejé procedurén e
negocimit né pérputhje me ligjin.

Artikulli Cmimi para negocimit Cmimi pas negocimit
Detergjent 3kg 2.80 2.50
Shampon 500ml 0.90 0.70
Biber i kug 100gr 0.42 0.40
Miell tip 400 1 10.86
Qqj 1kg 4.49 00.0*

*artikulli éshté fshiré nga paramasa

TABELA 7 — Cmimet para dhe pas negocimit pér disa produkte

Né kété rast, AK ka trajtuar OE té tjeré né ményré té pabarabarté pasi sikur té ftoheshin edhe
ata né negociata dhe ta dinin gqé artikulli “Caj 1kg” do té higej nga paramasa atéheré oferta
e tyre do té ishte mé e liré. Komuna né ményré arbitrare ka vendosur se ofertat tjera jané mé
té shtrenjta pa ju dhéné mundési gé té negociohet ¢mimi.

D+ ka analizuar edhe dy tenderé té ngjashém té té njéjtés komuné, té cilat jané paragitur mé
poshté.

Komuna e Drenasit - Furnizim me pako emergjente pér nevojtaré (611-
20-1367-1-2-5)

Ky tender &shté lidhur né mes t& muaijit prill té vitit 2020, menjéheré pas tenderit té paré té
lidhur né muajin mars dhe pérséri éshté zhvilluar pérmes procedurés sé negociuar.

Pér kété aktivitet té prokurimit, Komuna e Drenasit ka ftuar pér té dorézuar oferté Elkos
Sh.P.K., N.T.P. Hajdini, Viva Fresh Store, Demaku B.l, Shqgipdoni Sh.P.K, dhe ATC Sh.P.K. Pér
dallim nga tenderi i paré, tani komuna ftesat pér oferté i ka dérguar pérmes e-Prokurimit dhe
té gjithé ofertat e pranuara jané paragitur né procesverbalin e hapjes sé tenderéve.

Oferta pér kété tender kané dorézuar vetém tre operatoré ekonomiké, ndérsa fitues u zgjodh
ATC Sh.P.K me ¢mim 85,000 euro.

OE ofertues Cmimi pér pako Cmimi pér pako pas Total
para negocimit (né  negocimit (né euro) (né euro)
euro)
ATC Sh.P.K 42.65 42.50 85,000
Demaku B.I 42.99 / 85,980
Hajdini Commerc 43.75 / 87,500

TABELA 8 — Cmimet para dhe pas negocimit
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Pérderisa né tenderin e paré komuna ka paraparé fillimisht 19 artikuj pér pako dhe pastaj
éshté hequr njé artikull, né tenderin e dyté ka paraparé 18 artikuj pér pako e ku né térési jané
kérkuar 2,000 pako. N& pako pérfshihen ndér té tjera: vaj, miell, krip, qumésht, makarona,
fasule, oriz, mélmesa, mish, shampon pér duar, ené dhe pastrim t& ambienteve shtépiake.

Dy nga operatorét ekonomiké kané ofertuar me ¢mim total pér 2,000 pakot, ndérsa njé OE
ka ofertuar me ¢mimin pér njé pako. OE Demaku ka ofertuar me ¢mim né vleré prej 42.99
euro. Hajdini Comerc ka ofertuar me ¢mim 87,500 euro, e ku pér njé pako i bie té jeté
¢mimi 43.75 euro. Ndérsa, ATC ka ofertuar me ¢gmim 85,000 euro, gé pér njé pako té vetme
¢mimi éshté 42.50 euro.

Fillimisht, ATC pér kété aktivitet ka ofertuar me ¢mimin 42.65 euro pér pako. Né bazé té
procesverbalit té negociatave, i cili gjendet i publikuar né e-prokurim, komuna dhe kompania
né fjalé kané arritur gé ta ulin gmimin né 42.50 euro pér pako. Né total nga ky negocim,
autoriteti kontraktues ka kursyer 300 euro nga buxheti. Mirépo, pérséri komuna ka béré
trajtim jo té barabarté té OE-ve tjera pasi nuk i ka ftuar fare né negociata. Pér shkak gé
¢mimet pér njé pako jané té péraférta, komuna éshté dashur té ftojé né negociata té gjithé
OE gé kané dorézuar oferté.

Né dhjetor 2020, Komuna e Drenasit kishe lidhur edhe njé kontraté tjetér me proceduré té
negociuar me té€ njéjtin operator ekonomik, pér té njéjtin tender. Megenése kontrata &shté
lidhur né dhjetor, ky autoritet kontraktues éshté dashur té pérdoré procedurén e hapur, pér
té rritur konkurrencén pasi né kété periudhé pandemia nuk mund té konsiderohet mé
emergjencé ekstreme. Késaj here, komuna ka ftuar pér té ofertuar vetém kompaniné ATC
Sh.P.K. Me kété veprim jané diskriminuar té gjithé operatorét tjeré ekonomiké, duke ju
pamundésuar gé té marrin pjesé né kété aktivitet.

Pérderisa né dy tenderét e paré komuna nuk kishte aplikuar fare kritere, né kété tender éshté
kérkuar qé OE-té té dorézojé referenca pér furnizime té natyrés sé ngjashme né tri vitet e
fundit me njé vleré prej 50,000 euro.

ATC Sh.P.K. ka ofertuar me 43.38 euro pér pako. Si i vetmi operator pjesémarrés né kété
tender, i njéjti ishte ftuar gé t& marré pjesé né negociata, gjaté sé cilave ¢gmimi ishte ulur
né 42 euro pér pako. Vlera e parashikuar pér kété kontraté ishte 91,155 euro, ndérsa totali
i cmimit té kontratés sé ofruar nga ATC Sh.P.K. ishte 89,040 euro.

Komuna e Istogut — Furnizimi me pako ushgimore dhe higjienike pér
familje skamnore

Edhe Komuna e Istogut ka pérdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté. Procedura pér kété tender ka filluar né prill té vitit 2020, me vleré té parashikuar
prej 50,000 eurove. Jané ftuar pér té ofertuar tre operatoré ekonomiké me cmime té
ndryshme pér pako.

Pér kété tender kané ofertuar Banana S.H Sh.P.K. me ¢mimin prej 26 euro pér pako, N.T. Deni
me c¢mimin prej 23.60 eurove dhe N.T.Sh. Jaffa me c¢mimin prej24.47 euro pér
pako. Si ¢éshtje pér negocim kané gené ¢mimi optimal mé i liré, transporti i pakos deri né
vendet adekuate té pércaktuara dhe ruajtja dhe magazinimi i pakove. Mirépo, kriteri pér
ruajtje dhe magazinim nuk &shté paragitur né€ dosje té tenderit.

Té tri kompanité jané ftuar né negociata, veprimi i cili ka gené i duhur nga ana e komunés,
krahasuar me até té Drenasit.
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OE ofertues Cmimi para negocimit Cmimi pas negocimit

(né euro) (né euro)
Banana Sh.P.K. 26 25
Deni Sh.P.K. 23.60 25
Jaffa Sh.P.K. 24.47 26.47*1°

TABELA 9 — Cmimet para dhe pas negocimit

Banana Sh.P.K., si operator fitues té tenderit, fillimisht ofertoi 26 euro pér pako, ndérsa me
negocimin e ¢gmimit e zbriti né 25 euro, qé totali i késaj oferte ishte 48,205 euro, g€ sipas
llogaritjeve t€ komunés, ishte e vetmja kompani e cila ishte nén vlerén e parashikuar dhe mé
e pérshtatshmja pér kété aktivitet té prokurimit dhe e njéjta edhe &shté shpérblyer me kété
tender.

OE Deni kishte ofertuar me 23.60 euro pér njési, por gjaté procesit té€ negociatave, i njéjti
kishte rritur cmimin e ofertés sé saj né 25 euro me arsyen se pér artikullin 10 qé éshté
detergjent pér rroba, ka gabuar gjaté ofertimit pasi ka menduar gé ¢mimi duhej dhéné pér
njé kilogram detergjent e jo pér tre. Cmimi éshté ndryshuar nga 1.10 euro pér kg né 2.50 euro
pér té gjithé thesin e detergjentit. Gjithashtu, gjaté negocimit ndryshim té& gmimeve né oferté
ka béré edhe OE Banana. Kjo kompani ka zbritur gmimin pér artikullin miell tip 400. Ky artikull
kishte gmimin 11.50 euro pér njé thes me 25 kg miell, pas negocimit gmimi zbriti né 10.50 euro,
e gé né total gmimi pér njé pako &shté zbritur né 25 euro.

N.T.Sh. Jaffa éshté ftuar pér negociata, por e njéjta nuk ka shfaqur interesim pér ulje té
¢mimi, pra edhe pas negociatave ¢cmimi kishte mbetur 26.47 euro. Mirépo, né procesverbalin
e hapjes sé ofertave ¢mimi i OE Jaffa éshté 24.47 euro. Ky gmimi i njéjté éshté edhe né ofertén
e paré gé ka dorézuar. Rritja pér dy euro pér pako &shté béré né ofertén e dyté qé OE Jaffa
ka dorézuar. Si¢ duket ky OE e ka kuptuar qé ka gabuar te gmimi pér detergjent njéjté si OE
Deni. Cmimi &shté rritur nga njé euro né tre euro pér kété artikull e gé ka béré gqé ¢cmimi pér
pako té rritet nga 24.47 né 26.47 euro. Mirépo ky ndryshim i gmimit nuk éshté evidentuar
askund. Komuna né pyetjet qé ka dérguar D+ éshté pérgjigjur se OE Jaffa nuk éshté shprehur
e gatshme pér té ulur gmimin. Mirépo veté ekzistimi i dy paramasave | té kuptohet se gmimi
éshté rritur. Por kjo rritje nuk &shté evidentuar askund dhe sipas njoftimit mbi vendimin e
autoriteti kontraktues, gmimi ka mbetur 24.47 euro dhe né letrén standarde pér tenderuesin
e pasuksesshém éshté cekur qé oferta e Jaffa éshté 24.47, qé éshté mé e ulét se vlera e
Banana Sh.P.K. gé ka ¢mimin 25 euro.

Komuna ka béré disa gabime gjaté procesit té kétij aktiviteti t& prokurimit. Fillimisht pér
dosjen e tenderit e ka pérdorur dokumentin e gabuar. Ka pérdorur dosjen e tenderit pér puné,
né vend té asaj pér furnizim. Né dosje nuk ceket gé kontrata do té lidhet pérmes kontratés
kornizé€, por kontrata e nénshkruar thoté qé éshté kontraté kornizé. Ky lloj i kontratés ia
mundéson komunés qé t&é bé&jé porosi deri né plus/minus 30% té sasive t& dhéna. Komuna né
paramasé ka dhéné sasité e péraférta, mirépo né kontraté ka vendosur nene gé kané té béjné

¥ OE Joffa ka paramasén tjetér t& ofertuar me ¢mim 24.47 euro, por gé e njéjta nuk &shté evidentuar né
procesverbal t& negociatave, por éshté paraqgitur si oferté€ né njoftimin pér vendim té AK-sé, e cila gjendet né e-
prokurim.
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kur nuk dihen sasité e dhéné dhe pérdoret ¢mimi pér njési apo i peshuar. Prandaj komuna
edhe pse ka tejkaluar totalin e kontratés pér 1,791.49 euro, kjo Eshté né pérputhje me LPP.

Njé gabim tjetér éshté dorézimi i gmimit né pako, pérkundér dhénies sé sasive té péraférta
pér secilin artikull. Ofertat &shté dashur gé té dorézohen me ¢mimin total duke shumézuar
sasiné me ¢mimin pér njési. Gjaté ekzekutimit té kontratés, shpérndarja e artikujve nuk éshté
béré sipas kategorizimit né pako, por jané shpérndaré duke béré kategorizimin e familjeve né
tre grupe. Kéto grupe komuna i ka ndaré né bazé té anétaréve té njé familje. Grupi i paré ka
pérfshiré familjet me njé deri né tre anétaré pér té cilét Eshté destinuar pako e vogél, pastaj
grupi i dyté me katér deri né gjashté anétaré pér té cilét éshté destinuar pakoja e mesme dhe
pakoja e madhe pér familjet me mé shumé se shtaté anétaré. Pér secilén kategori &shté
pércaktuar gmimi duke marré gmimet e kontratés.

Si pérfundim, né kété tenderé éshté béré njé pérzierje e disa procedurave té prokurimit né njé
tender. Kjo mund t’i shkaktojé probleme né té ardhmen, prandaj duhet té sigurohet gé té
pérdoret procedura e duhur, pavarésisht a éshté gjendje emergjente apo jo.

Komuna e Prishtinés - Furnizimi me pako emergjente (ushqgimore dhe
higjienike) pér familjet me kushte té véshtirésuara ekonomike si rezultat
i pandemisé COVID-19

Procedura pér kété tender éshté iniciuar né dhjetor té viti 2020 dhe vlera e parashikuar ka
gené 250,000 euro. Edhe né kété tender Eshté pérdorur procedura e negociuar, mirépo éshté
dashur té pérdoret procedura e hapur duke marré parasysh qé né dhjetor 2020 pandemia
nuk mund té cilésohet mé si emergjencé ekstreme. Megjithaté, komuna ka ndaré tenderin né
pesé (5) llote, ku pér secilin llot éshté dedikuar shuma prej 50,000 eurove. Paramasa pér
secilin llot ka pérfshiré té njéjta produkte, ato me artikuj ushgimor dhe material mbrojtés nga
COVID-19.

Megjithaté, Komuna e Prishtinés ka ftuar gjashté (6) operatoré ekonomiké né kété proceduré
prokurimi. Nga kompanité e ftuara Viva Fly Sh.P.K., Albi Shopping Sh.P.K., Meridian Express,
New Line Sh.P.K., Prex Sh.P.K. dhe New Vision Sh.P.K., vetém katér prej tyre kané
dorézuar ofertat e tyre. Komuna né dosje té tenderit ka pércaktuar qé OE-té€ mund té
ofertojné pér té gjitha llotet, por mund ta fitojné vetém njé llot. Kjo lejohet sipas RrUOPP-
s&", mirépo gabimi i komunés éshté gé ka ftuar gjashté kompani pér té fituar nga njé llot. Né
pamje té paré duket se komuna ka ftuar mjaftueshém OE pér t’u siguruar qé ka konkurrencé,
mirépo vérehet qé kétu nuk ka pasur mundési pér konkurrencé, pavarésisht se OE e ftuar nuk
e kané ditur se sa OE jané ftuar pér té ofertuar. Gabim tjetér &shté ndarja e tenderit né llote
e ku artikujt pér secilin llot jané té njéjté. Ky kriter do t& mund té arsyetohej kur ka llote me
artikuj t& ndryshém té cilat nuk mund té ofrohen vetém nga njé kompani. Pér shembull,
artikujt ushgimor do té€ mund té ndaheshin né njé llot, ndérsa né njé tjetér artikujt me material
mbrojtés.

Sic u cek dhe mé larté, pas dérgimit té ftesave tek operatorét ekonomiké, vetém katér prej
tyre kishin dérguar ofertat e tyre. T€ gjithé operatorét kané ofertuar né té katér llotet me
¢mimet si né vijim: OE Viva Fly 46,970 euro, Albi Shopping 39,970 euro, New Vision & DPT
Genc, 49,350 euro dhe OE New Line me 48,850 euro.

7 Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 19.
https://dpl.us/rruopp
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Megenése kjo ka gené proceduré e negociuar, operatorét jané ftuar pér negociata, ku disa
prej tyre kané pranuar gé té béjné ndryshime té gmimeve pér ofertat e dhéna. Viva Fly ka
zbritur gmimin pér 500 euro apo 0.50 euro pér pako. Grupi i operatoréve ekonomiké New
Vision & D.P.T Genc kané zbritur gmimin pér 500 euro apo 0.5 cent pér pako dhe New Line
ka zbritur ¢gmimin pér 600 euro apo 0.60 euro pér pako. Albi Shopping nuk ka negociuar
¢mimin, duke vazhduar me ofertén 39,970 euro. Nga té gjitha negociatat e béra, Komuna e
Prishtinés ka arritur gé té kursej 1,600 euro nga buxheti i sqj.

Operatori Cmimi i Cmimi i ofertés Cmimi pas Vlera e zbritur
ekonomik parashikuar pér fituese negocimit (né euro)
llot (né euro) (né euro) (né euro)

Viva Fly Sh.P.K. 50,000 46,970 46,470 500

— Llot 1

Albi Shopping 50,000 39,970 39,970 /

Sh.P.K. - Llot 2

Albi Shopping 50,000 39,970 39,970 /

Sh.P.K. - Llot 3

G.O New Vision 50,000 49,350 48,850 500

Sh.P.K. & DPT

Genc - Llot 4

New Line Sh.P.K. 50,000 48,850 48,250 600

—Llot 5

TABELA 10 — Cmimet para dhe pas negocimit dhe vlera e zbritur

Pasi pér pesé llotet e ndara kané ofertuar vetém katér kompani, gé imponohet rrethana e
shpérblimit me dy llote té njéjtin operator ekonomik, ku edhe RrUOPP™ parasheh situatén ku
operatori ekonomik mund té shpérblehet me mé shumé llote se sa numri maksimal i lloteve, i
destinuar pér njé operator ekonomik. Komuna, kontratén pér llotin e paré e ka nénshkruar
me Viva Fly Sh.P.K. me vleré 46,470 euro. Kontratén pér llot 2 dhe 3 e ka nénshkruar me Albi
Shopping Sh.P.K. né vleré prej 39.970 pér njé llot. Kontratén pér llot 4 e ka lidhur me grupin e
operatoréve ekonomiké New Vision & DPT Genc né vleré prej 48,850 euro dhe kontratén pér
llot 5 e ka nénshkruar me Ne Line Sh.P.K. né vleré prej 48,250 euro.

Pérderisa aktiviteti ishte ndaré né llote, autoriteti kontraktues nuk ka pasur zgjidhje
tjetér, e né mungesé té konkurrenteve té tjeré ka shpérblyer me dy llote operatorin ekonomik
me ¢mimin mé té ulét. Pérderisa komuna e ka ditur gé nuk mund té pranocjé mé shumé se
gjashté oferta, atéheré nuk éshté dashur gé té kufizojé numrin e lloteve g€ mund ta fitonte
njé OE. Me kété veprim komuna i ka shkaktuar dém buxhetit té saj pasi ka mundur gé té mos
kufizojé numrin e lloteve dhe kontrata do té lidhej me ¢mim mé té liré.

Meqgenése operatorét ekonomiké e kané ditur paraprakisht se pesé llotet do u ndaheshin
kompanive té ndryshme, té njéjtit e kané paré si mundési gé té lévizin me cmime, ku madje
edhe pas negocimit t& gmimeve ka pasur dallime t&€ médha ndérmjet ofertave. Né kété rast,
nése komuna nuk do kishte pércaktuar ndarje heterogjene té€ lloteve, atéheré do té kishte
oferta me ¢mime mé té péraférta, e me siguri nuk do té kishte diferencé kaq té€ madhe né
¢mime.

'8 Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurim Publik. Neni 19.
https://dpl.us/rruopp
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Llot Cmimet e kontratés Cmimi po té mos
kufizohej numri i

lloteve
1 46,470 39,970
2 39,970 39,970
3 39,970 39,970
L 48,850 39,970
5 48,250 39,970
Totali 223,510 euro 199,850 euro

TABELA 11 — Cmimet e kontratés aktuale dhe cmimet po té mos kufizohej numri i lloteve

Totali pér té pesé llotet éshté 223,510 euro. Mirépo, nése Komuna e Prishtinés nuk do e kishte
ndaré tenderin né llote ose mos ta kishte vendosur kriterin gé pér njé llot t& shpérblehet vetém
njé operator ekonomik, do té kursente shumé mé shumé sesa shuma qé éshté zbritur pérmes
negocimit. E njéjta do t& mund té kursente nése nuk do e kishte ndaré aktivitetin e prokurimit
né llote homogjene, pra kur autoriteti kontraktues shpérblen njé kompani pér té gjitha llotet
ku éshté mé e lira. Kjo gjé do ua pamundésonte kompanive konkurruese pércaktimin e larté
té cmimeve, e gé ndérmjet ofertuesve té keté dallime kaq té& médha pér té njéjtin artikull dhe
té njéjtén sasi. Po té pérdorej opsioni qé mos té kufizohej numri i lloteve gé mund té fitonte
njé OE, atéheré té gjitha llotet do t’i fitonte OE me ¢gmimin mé té€ liré, e cila kishte ofertuar né
total me 39,970 euro. Totali i kontratés do té ishte 199,850 euro, apo 23,660 euro mé liré se
kontrata aktuale. Pér shkak té pérdorimit té njé procedure té gabuar pér kété aktivitet té
prokurimit, Komuna e Prishtinés ka démtuar buxhetin e saj pér 23,660 euro.

Komuna e Vitisé - Furnizimi me material mbrojtés kundér COVID-19.
Maska dhe dezinfektues

Komuna e Vitisé né dhjetor té vitit 2020 kishte lidhur kontraté furnizimi me Krasniqi Sh.P.K.,
e cila kishte pér géllim furnizimin me material mbrojtés kundér COVID-19, pérkatésisht
maska dhe dezinfektues. Vlera e parashikuar e késaj procedure té prokurimit ishte 56,000
euro, pérderisa kontrata e nénshkruar me OE ka gené 55,963.20 euro apo vetém 37 euro mé
pak se vlera e parashikuar.

Duke injoruar faktin se kété tender mund ta realizonin edhe shumé operatoré tjeré
ekonomiké, né kété proceduré Komuna e Vitisé ka ftuar vetém njé kompani, veprim i cili
démton konkurrencén ndérmjet operatoréve, por edhe humbet mundésia pér t& marré oferta
té ndryshme nga té cilat nuk pérjashtohet fakti se mund té ishin edhe mé té lira. Duke marré
parasysh gé kontrata éshté lidhur né dhjetor 2020, nuk mund té arsyetohet pérdorimi i késaj
procedure pasi pandemia COVID-19 nuk éshté mé emergjencé ekstreme.

Megjithaté, duket se né kété proceduré pérvec qé éshté ftuar vetém njé kompani nuk jané
mbajtur as negociatat. Pér kété céshtje, D+ ka kontaktuar me personin kompetent nga
autoriteti kontraktues, nése ka procesverbal t& negociatave, por gé i njéjti ka pohuar se njé
dokument té tillé nuk e kané.

Komuna né fjalé, nése do té kishte zhvilluar negociata, mund té nxiste uljen e gmimit, duke u
bazuar edhe né gmimet né kontratat e tjera gé jané lidhur né té njéjtén periudhé kohore.

D+ ka analizuar kontrata té€ ngjashme té lidhura gjaté késaj periudhe né ményré qé té
krahasohen ¢mimet e dhéna nga OE Krasnigi Sh.P.K. N& kontratén e lidhur pérmes

www.dplus.org 27



procedurés sé hapur ndérmjet Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK) dhe OE Teknika Sh.P.K.
me numér té prokurimit 328-20-7292-1-2-1, né fund té muajit néntor pérmes procedurés sé
hapur, mund vérehen ndryshime né ¢mime té artikujve té njéjté edhe pse dy kontratat jané
lidhur né periudha pothuajse té njéjta. Né kontratén ndérmjet KGjK-sé dhe Teknika Sh.P.K. ka
artikuj té njéjté krahasuar me kontratén e lidhur nga Komuna e Vitisé. Né kontratén e KGjK-
s&, pér artikullin dezinfektues pér duar 500 ml, cmimi éshté 1.70 euro pér njé copé, ndérsa,
Komuna e Vitisé pér té njéjtin artikull ka paguar 2.57 euro. Kjo tregon gé gmimet né kontratat
e lidhura pérmes procedurés sé hapur gjithmoné jané mé té uléta. D+ ka analizuar disa
kontrata té periudhés néntor — dhjetor 2020 dhe ka gjetur se dezinfektues 500 ml né
kontratat e lidhura me proceduré té€ hapur ¢cmimi mesatar ka gené 1.87 euro, ndérsa né
kontratat me proceduré té negociuar 3.94 euro.

Komuna e Vitisé po té pérdorte procedurén e hapur me shumé gjasé kontratén do ta lidhte
me ¢mime shumé mé té volitshme, duke marré parasysh té gjitha té€ dhénat gqé D+ i ka
publikuar lidhur me ¢mimet e artikujve né kontratat me proceduré té hapur, té cilat kané
déshmuar gé jané dy deri tri heré mé té uléta.

28 COVID-19 si pretekst pér lidhje t& kontratave emergjente né prokurim publik



Rekomandime:

Té pérgjithshme:

AK-t€ duhet té evitojné shfrytézimin e procedurave me negocim pa publikim té
njoftimit pér kontraté né rastet kur nuk ka natyré emergjente, sepse do té kufizojé
konkurrencén, e cila é€shté njé nga parimet e prokurimit publik. Pa konkurrencé, ka
gjasa t& médha gé ¢cmimet do té jené mé té larta. AK-té duhet gqé ta kené parasysh
kété kur té vendosin té pérdorin procedurén e negociuar.

AK-té té ftojné sa mé shumé OE edhe nése pérdoret procedura e negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontraté. Kjo siguron gé té keté sé paku konkurrencé
minimale, edhe nése pérdoret procedura e negociuar. Ftesa pér vetém njé kompani
pér té dorézuar oferté éshté kundér parimeve té prokurimit publik;

Té ftohen té gjithé OE gé kané plotésuar kriteret né fazén e negociatave né ményré
g€ né mes tjerash té€ negociohet ¢cmimi. Ka gjasa t&€ médha gé kompanité do ta ulin
¢mimin kur ato e diné gé disa ofertues jané ftuar pér té negociuar;

AK té sigurohet g€ mos té paguajé produktet mé shumé se ¢cmimi i tregut. AK-té duhet
qé té krahasojné té gjitha cmimet e dhéna nga ofertuesi me gmimet e tregut;

Té mos u béhet ftesé pér negocim disa grupe operatorésh ekonomiké sé bashku. Ftesa
pér negocim u dérgohet operatoréve ekonomiké veg e veg, pasi vendimin pér té
ofertuar si konsorcium nuk e merr autoriteti kontraktues, por veté operatorét
ekonomiké;

Té vecanta:

ShSKUK duhet gé té sigurohet gé mos ta tejkalojé vlerén e kontratés kornizé né mbi
30%;

Komuna e Prishtinés té sigurohet qé ta béjé ndarjen né llote kur fton njé numér mé té
madh té€ OE-ve se sa numri i lloteve té parapara ose té pérdoré procedurén e hapur;

Komuna e Vushtrrisé té sigurohet qé kontrata me vleré t& madhe té nénshkruhet edhe
nga kryetari i komunés, né€ ményré gé ato té jené té zbatueshme.

www.dplus.org 29



2 Funded by Democracy
N the European Union | Plus



