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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyrat Komunale pér Integrim Evropian mbeten
strukturat e vetme vertikale pér avancimin e ag-
jendés sé BE-sé né nivelin lokal. Roli i tyre pérsh-
kruhet né Rregulloren Nr. 08/2011 pér Organizimin
dhe Pérgjegjésité e Zyrave Komunale pér Integrim
Evropian, zbatimi i ploté i té cilés éshté thelbésor
pér sigurimin e njé roli té suksesshém komunal né
procesin e integrimit evropian té Kosovés

Qéllimi i kétij raporti politik éshté qé ta shqyrtojé
rolin e komunave né procesin e integrimit né BE, né
vecanti shkallén né té cilén zbatohet Rregullorja nr.
08/2011 mbi Organizimin dhe Pérgjegjésité e Zyrave
Komunale pér Integrim Evropian né té gjitha komu-
nat e Kosovés dhe té avokojé pér zbatimin e saj té
suksesshém, duke i fugizuar késhtu kéto zyra.

Ky raport i politikave ka pérdoré njé gasje cilésore
pér ta vlerésuar zbatimin e Rregullores nr.08/2011
pasi shumica e funksioneve, detyrave dhe pérgjeg-
jésive té vlerésuara jané té natyrés koordinuese,
mbéshtetése e ndihmése. Pér vlerésimin e kétyre
roleve, ka nevojé qé té mblidhen té dhéna té dorés
sé paré, duke pérfshiré perceptimet nga aktorét
kryesoré té pérfshiré. Késhtu, pér kéto géllime,
ky raport i politikave ka pérdoré metodén e trian-
gulimit té té dhénave duke pérfshiré a) marrjen e
té dhénave nga webfaqet e 38 komunave, b) kry-

erjen e intervistave me aktorét kryesoré pérfshiré
MAPL-né dhe Asociacionin e Komunave té Kosovés,
¢) realizimin e njé fokus grupi me punonijésit civilé
té integrimit evropian nga shtaté komunat mé té
médha té Kosovés (Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitro-
vicé, Gjakové, Gjilan, Ferizaj), dhe d) zhvillimin e njé
anketiminé internet me té gjithé népunésit civilé té
integrimit evropian nga 38 komunat.

Analiza demonstron se Rregullorja nr. 08/2011 ka zbatim t&
kufizuar né t€ gjitha komunat e Kosovés. Njé numér sfidash
e problemesh té identifikuara pérfshijné: dy komuna nuk
kané Zyré pér Integrim Evropian; shumica e népunésve
civilé komunalg t€ integrimit evropian nuk jané€ késhilluar
kurré pér caktimin e prioriteteve lokale té politikave pub-
like; mé se gjysma e tyre rrall¢ ose kurré nuk késhillohen
pér hartimin e buxhetit komunal ose nuk ftohen né grupe
punuese pér t€ hartuar rregulloret ose strategjité komunale;
gjysma nuk jané trajnuar kurré€ se si té aplikojné pér fonde té
BE-sé dhe mé se gjysma nuk kané aplikuar kurré pér asnjé
lloj fondi t& BE-sé; rreth 70% e népunésve civilé ftohen
rrallé ose nuk ftohen kurré né mbledhjen e késhillit t& dre-

jtoréve t& udhéhequr nga Kryetari i Komunés.



Ky raport i politikave ka pérdoré njé gasje cilésore pér ta vlerésuar zbatimin e
Rregullores nr. 08/2011 pasi shumica e funksioneve, detyrave dhe pérgjegjésive té
vlerésuara jané té natyrés koordinuese, mbéshtetése e ndihmése. Pér vlerésimin e
kétyre roleve, ka nevojé gé té mblidhen té dhéna té dorés sé paré, duke pérfshiré
perceptimet nga aktorét kryesoré té pérfshiré. Késhtu, pér kéto qgéllime, ky raport i

politikave ka pérdoré metodén e triangulimit té té dhénave duke pérfshiré

a) marrjen e té dhénave nga webfaget e 38 komunave

H_|

b) kryerjen e intervistave me aktorét kryesoré pérfshiré MAPL-né dhe

]

Asociacionin e Komunave té Kosoveés

c) realizimin e njé fokus grupi me punonijésit civilé té integrimit
evropian nga shtaté komunat mé té médha té Kosovés (Prishting,

Prizren, Pejé, Mitrovic€, Gjakové, Gjilan, Ferizaj)

d) zhvillimin e njé anketimi né internet me té gjithé népunésit civilé té

integrimit evropian nga 38 komunat.
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Prandaj, ky raport politikash rekomandon dhe ofron
arsyetim té gjeré pér rekomandimet e méposhtme té
bazuara né prova:

Mitrovica e Jugut dhe Graganinca duhet té theme-
lojné njé Zyré Komunale pér Integrim Evropian
dhe kjo Zyré duhet té veprojé nén mbikéqyrjen
e Kryetarit té Komunés pérkatése, né pérputhje
me nenin 2 té Rregullores nr. 08/2011.

Me té marré detyrén, ¢do Kryetar Komune me
stafin e vet ekzekutiv duhet té informohet pér
rolin dhe funksionet e Zyrés. Pér mé tej, Rreg-
ullorja nr. 08/2011 duhet t'u sigurohet atyre
pérmes cilitdo kanal komunikimi. Marr kété
parasysh, do té ulej shpeshtésia e problemeve
té hasura gjaté procesit té monitorimit dhe vleré-
simit té té dhénave.

Té gjithé kryetarét e komunave duhet t'i ftojné
népunésit civilé té integrimit evropian gjaté
takimit té késhillit té drejtoréve. Marr kété para-
sysh, ata do té informohen rreth planeve dhe
aktiviteteve komunale dhe do té kené mundési
té japin komentet e tyre.

Té gjitha kabinetet e kryetaréve té komunave
dhe drejtorét e departamenteve duhet té késhil-
lohen me népunésit civilé komunalé té integrimit
evropian pér caktimin e pérparésive té politikave
publike lokale gé t'i cojné pérpara reformat e
dala nga agjenda e BE-sé.

Népunésit civilé komunalé té integrimit evropian
duhet té konsultohen kur hartohet buxheti ko-
munal, pasi dimensioni i buxhetit mbetet para-
kushti kryesor pér zbatimin e ¢do politike publike
lokale.

Népunésit civilé komunalé té integrimit evropian
duhet té trajnohen lidhur me aplikimin pérfonde
té BE-sé.

Rregullorja nr. 08/2011 duhet té ndryshohet
pér té rishikuar rolin e bashképunimit té kétyre
Zyrave me Ministriné e Financave dhe Zyrén pér
Integrim Evropian (ish Ministria e Integrimit Ev-
ropian)



HYRJE

Pérparimi i rrugétimit té Kosovés drejt Integrimit
Evropian dhe pérafrimi me BE mbeten prioritetet
kryesore strategjike pér institucionet e Kosovés dhe
partité politike. Né kété kontekst, mé 2015 Kosova
ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
(MSA) si marréveshjen e paré kontraktuale me BE-
né. Me nénshkrimin e MSA-s€, mbas njé viti, mé 2016,
Kosova ka hartuar Planin Kombétar pér Zbatimin e
MSA-sé (PKZMSA) dhe éshté pajtuar té zbatojé njé
varg reformash té shpérndara né triblloge: a) Politike,
b) Ekonomike dhe ¢) Standarde Evropiane - Pérafrim
i Legjislacionit té Kosovés me Acquis té BE-sé. Pér
mé tej, jané krijuar disa mekanizma, té ashtuquajtur
struktura té MSA-sé, né nivelin kombétar, pér té sig-
uruar bashkérendim té geté ndérinstitucional dhe
pér ta diskutuar hapur progresin/regresin né secilén
fushé té politikave. Kéto struktura pérfshijné Késhillin
e Stabilizim Asociimit - strukturé kjo e nivelit té larté
politik, Komitetin - strukturé e nivelit teknik, shtaté

nén-komitete qé adresojné politikat sektoriale dhe dy
nén-komitete speciale, pérfshi até pér administratén
publike dhe pér normalizimin.

Asnjéra nga strukturat e mésipérme nuk pérfshin
nivelin lokal, e megjithaté njé numér i madh refor-
mash té MSA-sé bie nén pérgjegjésiné e nivelit lokal,
ndonése veté komuna nuk pérmendet si institucion
pérgjegjés nén PKZMSA. Né pérbérjen aktuale, Min-
istria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) iden-
tifikon té gjitha reformat gé bien nén nivelin lokal né
dokumente si PKZMSA dhe raporti i vendit. MAPL
raporton edhe né emér té té gjitha komunave té
Kosovés né zyrén pér Integrim Evropian tek Zyra e
Kryeministrit (ish Ministria e Integrimit Evropian)'.
Nga ana tjetér, té gjitha institucionet e tjera pérgjeg-
jése pér té zbatuar ciléndo reformé té MSA-s€, rapor-
tojné drejtpérdrejt né zyrén pér integrimin né BE né
Zyrén e Kryeministrit

Ky raport i politikave éshté strukturuar si vijon: seksioni i
dyté adreson metodologjiné; seksioni i treté diskuton rolin e

komunés né procesin e integrimit evropian; seksioni i katért

diskuton rezultatet e vlerésimit té aplikimit té Rregullores nr.

08/2011; seksioni i pesté ofron pérfundimet dhe rekomandimet

e politikave.

1 Intervisté me Shkelgim Jakupin, Drejtor i Departamentit pér
Integrim né BE dhe Koordinim té Politikave. 11 Mars 2021.
Prishtiné.
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Roli i komunés né avancimin e agjendés sé BE-sé
rregullohet pérmes Rregullores nr. 08/2011 mbi
Organizimin dhe Pérgjegjésité e Zyrave Komunale
pér Integrim Evropian, sponsorizuar nga Zyra e
Kryeministrit dhe e zbatueshme qé nga viti 2011.
Zyrat lokale pér Integrim Evropian gé rrjedhin nga
kjo Rregullore jané mekanizmi i vetém vertikal né
nivelin lokal, pérgjegjés pér té kryer dhe koordinuar
procesin e integrimit evropian.

Ky raport i politikave éshté strukturuar si vijon: sek-
sioni i dyté adreson metodologjiné; seksioni i treté
diskuton rolin e komunés né procesin e integrim-
it evropian; seksioni i katért diskuton rezultatet e
vlerésimit té aplikimit té Rregullores nr. 08/2011;
seksioni i pesté ofron pérfundimet dhe rekomandi-
met e politikave.



METODOLOG]JIA

Pérvlerésimin e zbatimit té Rregullores nr.08/2011, ky raport politikash pérdor njé gasje cilésore dhe pérdor
metodén e triangulimit té té dhénave, duke pérfshiré:

c Kérkime né 38 uebfage komunale pér nxjerrjen e té dhénave,
e Intervistat e kryera me aktorét kryesoré, pérfshiré MAPL-né dhe Asociacionin e Komunave té Kosovés,

Kryerjen e njé fokus grupi me népunés civilé komunalé pér integrim evropian nga shtaté komunat
mé té médha né Kosové (Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé, Gjakové, Gjilan, Ferizaj),

Kryerjen e njé anketiminé internet me té gjithé népunésit civilé té integrimit evropian nga 38 komu-
nat. Pyetésori ishte né té dy gjuhét: shqip dhe serbisht. Pyetésori pérmban 20 pyetje, si¢ tregohet
né Shtojcén I.

Pér mé tej, jané konsultuar dokumente té tjera né nivelin kombétar dhe ndérkombétar né lidhje me rolin e
komunave né kété proces.

1"
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ROLI | KOMUNAVE NE PROCESIN E
INTEGRIMIT EVROPIAN

Kjo pjesé diskuton rolin e pérgjithshém té komunave
dhe pérgjegjésité qé mbajné drejt avancimit dhe
koordinimit té Agjendés Evropiane né nivelin lokal.

Rolii komunave né procesin e integrimit né BE éshté
géndror, megjithése sic u pérmend mé lart, veté ko-
munat nuk jané té renditura né kornizén kryesore
té politikave - PKZMSA, si institucion pérgjegjés pér
zbatimin e masave specifike. Ato vazhdimisht an-
gazhohen né avancimin e agjendés Evropiane ndér-
sa zbatojné veprime specifike si sigurimi i strehimit,
edukimi i fémijéve, e shérbimet publike komunale
pér té kthyerit, ndér té tjera?. Kéto dhe veprime té
tjera té ngjashme jané detyrim i MAPL-sé dhe komu-
nave si pjesé e riintegrimit té personave té riatdhe-
suar, né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér
Riintegrimin e Qéndrueshém té Personave té Riatd-
hesuar?. Kjo strategji gjithashtu kérkon fugizimin e
métejshém té aktoréve lokalé né kété drejtim.

2 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, dhe (2014)
"Udhézime pér rolin e komunave né procesin e integrimit né
BE". Republika e Kosovés.

3 Ministria e Punéve té Brendshme “Strategjia Kombétare pér
Riintegrimin e Qéndrueshém té Personave té Riatdhesuar
2018-2022" Republika e Kosovés.

Ministria e Administratés Publike Lokale (MAPL), pér
¢do vit monitoron zbatimin e Agjendés Evropiane té
Reformés né nivelin lokal. Kriteret politike né nivelin
lokal raportojné mbi zbatimin e reformave né lidhje
me administratén publike, avokatin e popullit, sho-
gériné civile, luftén kundér terrorizmit, trashégiminé
kulturore; kriteret ekonomike pérfshijné reformat
né lidhje me njé ekonomi funksionale, taksat, ndér-
marrjetdhetregun e brendshém; standardet e BE-sé
pérfshijné bujgésiné dhe zhvillimin rural, energjing,
gjygésorin dhe té drejtat themelore, mbrojtjen e pa-
kicave, drejtésinég, liriné dhe siguriné, menaxhimin e
kufijve, shéndetin publik, ndér té tjera.



Zbatimi i pérgjithshém i masave né Agjendén e Reformés
Evropiane né nivelin lokal
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Té dhénatjané mbledhé nga té gjithé népunésit civilé
té Integrimit Evropian népér komuna. MAPL verifikon
kéto té dhéna né terren kur éshté e nevojshme.*Té
dhénat e vitit 2020 tregojné se komunat kané rezul-
tuar mé keq krahasuar me vitin 2019, prandaj éshté
me réndési té theksohet se kjo performancé mé e
ulét éshté e pranishme pér shkak té kufizimeve té
COVID-19 gé ¢ojné né anulimin e aktiviteteve té
ndryshme lokale té planifikuara né té tria kategorité.
Kéto raporte té MAPL pérfshijné gjithashtu njé sek-
sion mbi rekomandimet né varési té asaj qé duhet
béré

Pér mé tej, edhe roli i komunave né zbatimin e ud-
hérréfyesit pér liberalizimin e vizave qé nga viti 2012
ka gené i madh. Detyrimet gé rrjedhin nga ky ud-
hérréfyes kishin té bénin me demokratizimin, sundi-
min e ligjit dhe miratimin e Acquis Communautaire,
ndérsa njé numér i kétyre detyrimeve binin nén
pérgjegjésiné e nivelit lokal. Né kété kontekst, MAPL
me géllim té mbéshtetjes sé zyrave té nivelitlokal, ka
identifikuar disa veprime gé bien nén pérgjegjésiné
e komunave, duke pérfshiré té drejtat e njeriut,
fugizimin e zyrave lokale pér té kthyerit dhe komu-
nitetet, zbatimin e kodit té etikés, e té ngjashme.>

MAPL ka hartuar edhe njé dokument udhézues
né té cilin diskuton rolin e komunés né procesin e
integrimit né BE té titulluar "Udhézime pér rolin e
komunave né procesin e integrimit né BE".® Né kété
dokument udhézues, MAPL bazohet né pérgjeg-
jésité e veté MAPL-sé dhe ato té nivelit lokal, ndérsa
thekson detyrimet gé rrjedhin nga udhérréfyesi pér
liberalizimin e vizave, strategjiné kombétare pér riin-
tegrimin e personave té riatdhesuar dhe Rregulloren
nr.08/2011 . Ky mbetet dokumentiivetém né nivelin
gendror gé adresonrolin e nivelitlokal né procesin e
Integrimit Evropian té Kosovés. ’

4 Intervisté me Shkelgim Jakupin, Drejtor i Departamentit pér
Integrim né BE dhe Koordinim té Politikave. 11 Mars 2021.
Prishtiné.

5 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. (2014). “Ud-

hézime pér rolin e komunave né procesin e integrimit né BE”
Republika e Kosovés.

6 Ibid.
7 Intervisté me Shkelgim Jakupin, Drejtor i Departamentit pér

Integrim né BE dhe Koordinim té Politikave. 11 Mars 2021.
Prishtiné.

Pér mé tej, miratimi i Rregullores nr. 08/2011 pér
Organizimin dhe Pérgjegjésité e Zyrave Lokale pér
Integrim Evropian shénoi njé hap té réndésishém pér
gartésimin e rolit dhe té funksioneve té Komunés né
kété proces. Sipas késaj rregulloreje, secila komuné
duhet té themelojé njé Zyré lokale pér Integrim Evro-
pian nén mbikéqyrjen e Kryetarit, ndér té tjera.2 Edhe
pse kéto zyra u krijuan mé 2011, ato vetém mé 2015
u béné funksionale.®

| kemi pyetur népunésit civilé komunalé té integrim-
it evropian pér mendimet mbi rolin e komunés né
kété proces dhe pér shkallén né té cilén zbatohet
Rregullorja nr. 08/2011. Sipas té dhénave té per-
ceptimit, pak nga ata e shohin rolin e komunés si té
réndésishém dhe thelbésor né procesin e integrimit
evropian té Kosovés, e disa té tjeré e shohin sijo té
mbéshtetur fugimisht nga niveli gendror ose si me-
satarisht té miré, pa shtjelluar mé tej se cka nénkup-
tojné."® Mé poshté po citojmé disa nga mendimet e
tyre lidhur me rolin e bashkisé né procesin e integ-
rimit evropian.

8 Pér mé shumé shih “Rregulloren Nr. 08/2011 pér Organizimin
dhe Pérgjegjésité e Zyrave Komunale pér Integrim Evropian.
Qeveria e Republikés sé Kosovés. Neni 2. Zyra Komunale pér
Integrim Evropian.

9 ibid

10 Rezultatet nga anketa online me té gjithé népunésit civilé

té Integrimit Evropian nga niveli komunal (38 komuna).
Anketat u plotésuan mé 20 -27 Prill 2021. Ato u dérguan né
té dyja gjuhét. Ne morém pérgjigje nga 27 komuna.



“Roli i komunés né kété proces éshté shumé i réndésishém pasi
shumé nga detyrimet gé rrjedhin nga agjenda kombétare e BE

duhet té zbatohen nga komunat""

“Duke marré parasysh faktin se té gjitha reformat fillojné nga
komunat, pérfshiré shérbimet publike, arsimin fillor dhe té
mesém, shérbimet shéndetésore parésore, regjistrimin civil, uné
mendoj se roli i komunés éshté shumé i réndésishém. Eshté me
réndési edhe qé veprimet e komunés té jené né pérputhje me

objektivat e BE-sé.""?

“Uné e shoh rolin e komunés né kété proces si sfidues dhe pak té

mbéshtetur nga niveli gendror.”3

“Rol aktivdhe mbéshtetés"'4

“Uné e shoh rolin e komunés si té vakét dhe jo thelbésor'®

"
12
13
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Ibid
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Ibid
Ibid
Ibid
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Pér mé tej, Kosova ka themeluar Asociacionin e Ko-
munave té Kosovés (AKK) bazuar né Kartén Evropi-
ane té Vetégeverisjes Lokale. ' AKK éshté organizaté
jofitimprurése qé pérfagéson interesat e anétaréve
té saj lokalé dhe synon té krijojé njé qeveri lokale
efikase, té géndrueshme dhe demokratike. AKK-ja
ka 17 kolegjiume dhe secili shérben si mekanizém
themelor pér t'i mbledhé drejtorét e departa-
menteve komunale dhe népunésit civilé. Népunésit
civilé qé jané pjesé e zyrave lokale pér integrim né
BE formojné njé Kolegjium, té ashtuquajturat Koleg-
jiume té Integrimit né BE."” Ndryshe nga Kolegjiumet
e tjera gé pérbéhen nga anétaré gé mbajné poste
politike né komuné, anétarét e kétij Kolegjiumi jané
té gjithé népunés civilé.

Kolegjiumi i Integrimit né BE éshté organ gé mblid-
het tri deri né gjashté heré né vit pér té diskutuar
dhe identifikuar nevoja dhe sfida té ndryshme té
népunésve civilé qé punojné pér integrimin né BE si
pjesé e zyrave lokale té integrimit né BE. Organi i ko-

16 Pér mé shumé shih Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes
Lokale. Neni 10. Autoritetet lokale kané té drejté, gjaté
ushtrimit té kompetencave, té bashképunojné dhe, brenda
kornizés sé ligjit, té formojné konsorciume me autoritete té
tjera lokale, pér té kryer detyra me interes té pérbashkét.

17  Intervisté me Ajshe Bevernikun, Shefe e Kolelgjisé sé Integ-
rimit né BE. Mars 2021. Prishtiné.

legjeve shérben miré pér t'i lidhé té gjithé népunésit
civilé népér komuna dhe i ndihmon t'i artikulojné mé
miré nevojat. Sipas kreut té kétij Kolegjiumi, pér t'i
fuqizuar kéta népunés civilé né nivelin lokal, u kemi
dérguar letra zyrtare kryetaréve té komunave dhe u
kemi kérkuar qé té ftojné népunés civilé pér integrim-
in né BE né ¢do takim komunal me drejtorét komu-
nalé. '® Me kété parasysh, népunésit civilé duhet té
pérditésohen me agjendén dhe veprimet e projekteve
komunale pér t'ia ofruar ekspertizén e tyre kryetarit
dhe komunés. Pér mé tej, ky Kolegjium éshté pjesé e
Rrjetit té Shoqgatave té Autoriteteve Lokale té Evropés
Jug-Lindore (NALAS). Anétarét e Kolegjiumeve ftohen
shpesh né trajnime dhe ngjarje té ndryshme, por nuk
pérfagésohen gjithmoné. Mungesa e vullnetit politik
pért'i mbéshteté ato financiarisht, mungesa e té dre-
jtés pér té udhétuar lirshém népér Evropé pa vizé,
dhe mungesa e aftésive té gjuhés angleze jané disa
nga pengesat e zakonshme. '

18 Ibid

19 Intervisté me Ajshe Bevernikun, Shefe e Kolelgjisé sé Integ-
rimit né BE. Mars 2021. Prishtiné.
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VLERESIMI | ZBATIMIT TE RREGULLORES

NR. 08/2011

Vlerésimi i zbatimit té Rregullores nr. 08/2011 nda-
het né katér pjesé duke pérfshiré

I. ekzistencén e Zyrés Komunale pér Integrim Evro-
pian,

Il. pérmbushjen e funksioneve té saj,

[ll. pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive té saj,
IV. bashké&punimin me institucionet géndrore.

Ekzistenca e Zyrés Komunale pér
Integrim Evropian

Bazuar né rregulloren nr. 08/2011, neni 2, secila ko-
muné themelon Zyrén Komunale pér Integrim Evropi-
an (né tekstin e métejmé: Zyra) dhe kjo Zyré duhet té
veprojé nén mbikéqgyrjen e Komunés pérkatése.

o
|

36

Zyrat Komunale pér
Integrim Evropian

Té dhénat e mbledhura nga faget e internetit té ko-
munave zbulojné se shumica e komunave kané njé
Zyré pér Integrim Evropian, si¢ tregohet né figurén
mé poshté. Vetém dy komuna, Mitrovica e Jugut
dhe Gracanica kané drejtori pér Integrim Evropian,
ndérsa komunat e tjera kané Zyré. Kéto zyra jané
eméruar si Zyra pér Integrim Evropian, Sektori pér
Integrim Evropian, Zyra pér Drejtési dhe Integrim
Evropian, Zyra pér Bashképunim Ndérkombétar
dhe Integrim Evropian, por té gjitha funksionojné
nén mbikéqyrjen e Kryetarit né pérputhje me Rreg-
ulloren nr. 08/2011.

Mungesa e njé Zyre pér Integrim Evropian né kabi-
netin e Kryetarit né pérputhje me Rregulloren iden-
tifikohet si njé nga sfidat kryesore drejt kryerjes me
sukses té funksioneve, detyrave dhe pérgjegjésive

o
|
2

Departmente qé mbulojné
Integrimin Evropian.



té tyre si népunés civilé té integrimit evropian.?® Né
kété kontekst, ata nuk marrin pjesé né mbledhjen e
késhillit té drejtoréve komunalé pérve¢ mbledhjeve
té tjera, por pérkundrazi pérfagésohen nga drejtori
i departamentit té tyre. Ky i fundit éshté pozicion
politik gé emérohet dhe mund té shkarkohet nga
Kryetari i Komunés. Njékohésisht, drejtori i depar-
tamentit nuk mund ta kuptojé domosdoshmér-
isht disiplinén dhe nuk ka kujtesén institucionale
gé ka népunési civil. Nga ana tjetér, pjesémarrja
né késhillin e drejtoréve komunalé konsiderohet
si mekanizém ky¢ pér fugizimin e rolit té Zyrave. 2’
Ky mekanizém éshté ményra e vetme pér t'u pér-
ditésuar me aktivitetet, planet dhe pérparésité e
komunés dhe ato mund té sigurojné ekspertizén
dhe mbéshtetjen né prioritizimin dhe planifikimin
né pérputhje me agjendén e BE-sé

Pér mé tej, 18 nga 38 komuna nuk kané shénuar
ndonjé informacion (emrin, mbiemrin, postén elek-
tronike, numrin e telefonit) té népunésit civil pérg-
jegjés pér Integrimin Evropian né fagen e internetit
té komunés sé tyre. Kjo mund té interpretohet si
mungeseé e pérgjegjésisé, mungesé transparence
dhe/ose neglizhencé nga ana e komunave.

Lidhur me numrin e stafit né secilén komuné, neni
6.5 i Rregullores tregon se secili Kryetar i Komunés,
né varési té nevojave dhe buxhetit té Komunés,
mund ta pércaktojé numrin e stafit. Té dhénat e
mbledhura zbulojné se secila komuné ka té paktén
njé shérbim civil pérgjegjés pér procesin e Integrimit
Evropian bazuar né Rregulloren (vetém tri komuna
kané dy népunés civilé pér ¢do Zyré). 2 Sipas kreut té
Kolegjiumit té Asociacionit pér Integrimin Evropian,
njé népunés civil pér ¢do komuné éshté i mjaftue-
shém pér t'i kryer funksionet dhe pérgjegjésité e
Zyrés né pérputhje me Rregulloren, por problemi
mbetet te fugizimi i kétyre Zyrave.

20 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom)
me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né
Kosové. 22 Prill 2021.

21 ibid.

22 Té dhénat e mbledhura nga kérkimet né faget e internetit
té komunave (38) (14 dhe 15 Prill, 2021).

23 Intervisté me Ajshe Bevernikun, Shefe e Kolelgjisé sé Integ-
rimit né BE. Mars 2021. Prishtiné.

Pérmbushja e funksioneve té saj

Bazuar né rregulloren nr. 08/2011, Zyra ka disa
funksione si mé poshté:

o Koordinimii procesit té Integrimit Evropian

e Koordinimii procesit té zhvillimit té kornizés sé
rregullimit dhe politikat e Komunés té lidhura me
Integrimin Evropian.

e Pjesémarrja né caktimin e pérparésive komu-
nale.

e Monitorimi, raportimi dhe vlerésimi i rregullt
i zbatimit té kétyre dokumenteve strategjike
dhe pérparésive komunale para Kryetarit té Ko-
munés dhe autoriteteve gendrore.

e Koordinimiindihmés sé BE-sé dhe té tjerave té
jashtme

e Mbéshtetja pér té gjitha strukturat komunale
né pérmirésimin e konsulencave dhe dialogut
civil me shoqériné civile dhe me palét e tjera té
interesuara dhe audiencén e gjeré né nivelin ko-
munal.

e Koordinimi dhe pjesémarrja né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave dhe strategjive gé synojné
t'i zhvillojné kapacitetet komunale pér t'i pérfun-
duar me sukses té gjitha reformat e nevojshme,
pérfshiré monitorimin.

e Shtimiivetédijesimit té administratés komunale,
shoqgérisé civile, medias, audiencés sé biznesit
mbi procesin e integrimit né BE dhe promovimin
e vlerave evropiane.
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Fjalét kryesore qé pérshkruajné mé sé miri funk-
sionet e Zyrés jané koordinimi dhe mbéshtetja.
Koordinimi dhe mbéshtetja nuk jané dy koncepte
lehtésisht té matshme dhe té kuantifikueshme.
Megjithaté, kjo analizé mbledh disa kéndvéshtrime
pérmes njé grupi fokusi me népunés civilé, anketi-
meve né internet dhe intervistave, pér té vlerésuar
zbatimin e kétyre funksioneve.

Né vlerésimin e funksionit té tyre pér té bashkéren-
duar procesin e Integrimit Evropian dhe pér caktimin
e prioriteteve komunale, kemi paré se sa shpesh ata

jané té ftuar né takime me shefat e tjeré té drejtorive
nga Kryetari i Komunés, dhe né cilat forma ofrojné
kontributin pér pércaktimin e prioriteteve komu-
nale.

Té dhénat e pyetésorit zbulojné se 8 népunés civilé
nga teté komuna nuk jané ftuar kurré né njé takim
me bordin e drejtoréve nga kabineti i Kryetarit té
Komunés. 11 kané deklaruar se nganjéheré jané té
ftuar, duke rezultuar né gjithsej 18 Zyra gqé shumicén
e kohés jané [éné pas dore nga kabineti i Kryetarit
té Bashkisé. Sic shihet né figurén mé poshté, vetém

Sa shpesh jeni i ftuar nga kabineti i Kryetarit né takimet
me Késhillin e Bordit?

Gjithmoné

-_—

Ndonjéheré

Kurré



8 népunés civilé kané deklaruar se jané gjithmoné
té ftuar né takimin me bordin e drejtoréve, té ud-
héhequr nga Kryetari i Komunés.

Nga ana tjetér, ky takim éshté mekanizmi kryesor
pérmes té cilit népunésit civilé té integrimit evropian
mund té informohen mbi projektet dhe pérparésité
névazhdim, né ményré qé té mund té japin reagimet
dhe té koordinojné procesin e integrimit evropian, té
ndihmojné né caktimin e pérparésive dhe té siguro-
jné monitorim, raportimin dhe vlerésimin e zbatimit
té kétyre dokumenteve strategjike dhe té pérparé-
sive komunale. Pér mé tej, té gjithé pjesémarrésit né
grupet e fokusit e kané konsideruar pjesémarrjen
né kéto takime edhe si dimension thelbésor pér kry-
erjen me sukses té rolit té vet. Njéri nga népunésit
civilé e sheh kété mekanizém si ményrén mé pro-
duktive pér té dhéné reagime dhe pér t'i cuar mé tej
reformat qé burojné nga agjenda e BE-sé. %

Pér mé tej, sic u pérmend mé lart, ekziston njé organ
brenda strukturés sé Asociacionit té Komunave té
Kosovés, i quajtur Kolegjiumet e Integrimit né BE, gé
synon té identifikojé dhe té promovojé nevojat dhe
interesat e té gjitha Zyrave népér komuna. Né kété
kontekst, ata i kané dérguar kérkesa té drejtpérdre-
jta Kabinetit té Kryetarit té Komunés, pasi Kryetari i
rika marré detyrén, pér té shqyrtuar seriozishtrolin
e népunésit civil té integrimit Evropian brenda ko-
munés sé vet dhe pér t'i ftuar ata né té gjitha takimet
me Bordin e Drejtoréve. 2> Megjithaté, kjo kérkesé
nuk éshté detyruese dhe mbetet e karakterit késhil-
lues.

Njé sfidé tjetér kyce e identifikuar né pérmbushjen
e funksioneve té Zyrés né lidhje me mbéshtetjen
dhe pérmirésimin e dialogut me shoqériné civi-
le dhe palét e tjera té interesuara, si dhe rritjen e
vetédijesimit té administratés komunale, shogérisé
civile, medias, biznesit dhe publikut pér procesin e
integrimit né BE éshté mungesa e buxhetit. Disa nga
kéto Zyra kané treguar interes pér té organizuar ak-

24 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom)
me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né
Kosové. 22 Prill 2021.

25 Intervisté me Ajshe Bevernikun, Shefe e Kolelgjisé sé Integ-
rimit né BE. Mars 2021. Prishtiné.

tivitete simbolike né data té réndésishme si Dita e
Evropés, por atyre u mungon buxheti i nevojshém
pér kété. 2 Pra, mbetet shumé sfiduese kryerja e
funksionit mbéshtetés drejt rritjes sé vetédijesimit
midis aktoréve té ndryshém né lidhje me procesin e
integrimit né BE dhe drejt pérmirésimit té konsulti-
meve me sektorin e shogérisé civile.

Né pérgjithési, analiza e vlerésimit tregon se pak
funksione té Zyrés nuk zbatohen, ndérsa disa funk-
sione té tjera koordinuese jané kryer pjesérisht. Dy
kufizime kryesore té identifikuara pérfshijné mung-
esén e buxhetit dhe mungesén e pjesémarrjes né
takime me organet e tjera vendimmarrése té ko-
munés. Kjo e fundit pasqyron garté rolin e kufizuar
té népunésve civilé té integrimit evropian brenda
strukturés sé komunés.

26 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom)
me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né
Kosové. 22 Prill 2021.
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Pérmbushja e detyrave dhe
pérgjegjésive té saj

Bazuar né Rregulloren nr. 08/2011, Zyra ka disa de-
tyra dhe pérgjegjési:

«  Ofrimii mbéshtetjes profesionale, ekspertizés
dhe késhillave pér Kryetarin e Komunés dhe
drejtorét komunalé pér pércaktimin e pri-
oriteteve komunale né fushén e integrimit ev-
ropian.

+  Bashkérendimi i ngushté me Kryetarin e Ko-
munés, Kryesuesin e Asamblesé Komunale dhe
Shefin e Drejtorive si dhe me té gjitha strukturat
e tjera vendimmarrése komunale pér zhvillim-
in e politikave komunale, kornizén e zhvillimit
rregullator dhe hartimin e planit vjetor komu-
nal gé synon té pasqyrojé pérparésité dhe
objektivat e té gjitha dokumenteve strategjike
kombétare pér integrimin evropian dhe mar-
rédhéniet Kosové-BE.

* Mbéshtetja dhe késhillat pér shérbimet juridike
té komunés dhe té komiteteve té asamblesé
komunale gé synojné té pasqyrojné aquis dhe
politikat pérkatése té BE-sé.

*  Koordinimingushté dhe bashképunim me Min-
istriné e Pushtetit Lokal dhe Zyrén pér Integrim-
in Evropian né pércaktimin dhe planifikimin e
aktiviteteve komunale brenda kornizave té do-
kumenteve strategjike kombétare pér integrim
evropian..

*  Kryerja e monitorit, raportimit dhe vlerésimit té
rregullt té prioriteteve komunale dhe zbatimi i
dokumenteve strategjike si dhe aktiviteteve pér-
katése né kuadér té dokumenteve strategjike
kombétare
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+  Koordinimingushté dhe bashképunim me Min-
istriné pérgjegjése té Pushtetit Lokal dhe Minis-
triné e Integrimit Evropian pér t'u siguruar gé
sfidat, nevojat, pérparésité, sidhe raportimiiar-
ritjeve komunale té pasqyrohen né procedurat
e rregullta té punés sé strukturave koordinuese
ndérinstitucionale pér integrimin evropian

. Né bashképunim té ngushté me Ministriné
Pérgjegjése té Pushtetit Lokal dhe até té Inte-
grimit Evropian, brenda kornizave komunale,
koordinim i programimit dhe zbatimit té BE-sé
dhe ndihmés tjetér té burimit té jashtém bren-
da kornizave té komunés.

« Koordinimi dhe bashképunimi me Zyrén pér
Komunikim dhe Informim Publik né Komuné
né lidhje me ¢éshtjet e komunikimit dhe infor-
macionit pér Integrimin Evropian..

Ashtu sifunksionet e Zyrés, fjala kyce gé pérshkruan
detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre Zyrave pérfshin
koordinimin, ofrimin e mbéshtetjes dhe késhillimit,
bashképunimin dhe monitorimin, si dhe raportimin
e rregullt.

Ofrimi i mbéshtetjes dhe késhillimit profesional pér
caktimin e prioriteteve komunale nuk éshté praktiké
né kéto Zyra.”’ Népunésve civilé nuk u éshté dhéné
mundésia té késhillojné Kryetarin e Komunés ose
ndonjérén nga Drejtorité e Departamenteve né lidh-
je me pércaktimin e pérparésive pér departamentet
pérkatése ose komunén né pérgjithési. Pér shembull,
né rastin e Mitrovicés Jugore, njé komuné gé nuk ka
Zyré pér integrim Evropian, por dy népunés civilé qé
mbulojné kéto pérgjegjési brenda Drejtorisé pér Inte-
grim Evropian dhe Miréqenie Sociale, kurré nuk kané
gené né takim me Bordin e Drejtoréve ose né ndonjé
takim tjetér niveli té larté, pasi ato pérfagésohen gjith-
moné nga Drejtori i tyre (pozicion politik i zgjedhur
nga Kryetari i Komunés).

27 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom)
me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né
Kosoveé. 22 Prill 2021.



Pér mé tej, si¢ shihet né figurén poshté, 19 népunés civilé té integrimit evropian nuk jané ftuar kurré ose rrallé
ftohen né takime né lidhje me planifikimin e buxhetit komunal, ndérsa vetém 8 ftohen gjithmoné. Me kété
parasysh, béhet sfiduese qé té shtyhet pérpara ¢farédo politike publike lokale gé buron nga agjenda e BE-sé.

Sa shpesh jeni i ftuar né takimet e planifikimit buxhetor?
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Ata gjithashtu rrallé ose kurré nuk ftohen pér pérgatitjen e ndonjé strategjie ose akti tjetér juridik né komuné.
Si¢ shihet né figurén mé poshté, 6 kané deklaruar se kurré nuk ishin ftuar nga Kryetari i Komunés ose ndonjé
nga departamentet pér té kontribuar né kété drejtim, e 16 jané pérgjigjur se ndonjéheré jané ftuar. Nga ana
tjetér, vetém 8 jané té ftuar gjithmoné né takime/ grupe pune té tilla.

Sa shpesh jeni i ftuar né grupe pune pér té hartuar ndonjé
rregullore ose akte té tjera ligjore komunale?

nmmmmmmmm @

Gjithmoné Ndonjéheré Kurré



Pérvlerésimin e mbéshtetjes dhe késhillave té ofruara pér komunén, posacérisht pér komitetet e asamblesé
komunale, i kemi pyetur népunésit civilé té integrimit evropian nése kané ofruar ndonjéheré késhilla ose
mbéshtetje pér asamblené komunale, dhe nése po, né ¢faré forme. Si¢ tregohet né figurén mé poshté, 12
jané pérgjigjé se nuk kané ofruar kurré mbéshtetje té tillé, e 15 kané thané po.

Gjaté punés suaj né komuné, a keni ofruar ndonjéheré
mbéshtetje pér komitetet e asamblesé komunale?
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Mbéshtetja e ofruar ishte né té dy format, té shkruar dhe té folura. Pak sish kané dhéné mbéshtetje né
hartimin e rregulloreve té ndryshme si pjesé e grupeve té punés, ose kané ofruar késhilla ligjore pér té kon-
trolluar pér pajtueshméri me acquis té BE-sé. Megjithaté, numrii atyre qé nuk kané bashképunuar kurré me
asamblené komunale né formén e ofrimit té mbéshtetjes ose késhillimit mbetet i larté (12 zyra).The close
coordination and collaboration with central level institutions is discussed in section IV.

Koordinimi dhe bashképunimi i ngushté me institucionet e nivelit gendror diskutohet né seksionin IV.

Pérta pérmbledhé, analiza e vlerésimit demonstron zbatim té kufizuar té detyrave dhe pérgjegjésive té Zyrés,
pér shkak té faktoréve té identifikuar mé lart, pérfshi kétu mungesén e ftesés nga zyra e Kryetaréve pér té
marré pjesé né takimin e bordit té drejtoréve, pér té ofruar mbéshtetje pér komitetet e asamblesé komunale,
ose pér té gené pjesé e ndonjé grupi punues pér hartimin e rregulloreve komunale ose akteve té tjera ligjore.
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Bashképunimi me institucionet gendrore

Bazuar né Rregulloren nr. 08/2011, pér t'i pérm-
bushé detyrat, Zyra duhet ta koordinojé punén rreg-
ullisht dhe nga afér me institucionet e méposhtme:

a) Zyra pér Integrim Evropian (ish-Ministria e Inte-
grimit Evropian),

b) Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, dhe

€) Ministria e Financave dhe institucionet e tjera pér-
katése.

Sé pari, pér té vlerésuar nivelin e bashképunimit, i
kemi pyetur népunésit civilé (pérmes pyetésorit né
internet) ¢faré marrédhénie kané me Ministriné e
Administrimit té Pushtetit Lokal (shumé té mira, té
mira, jo té mira, pa marrédhénie). Si¢ shihet né fig-
urén mé poshté, 18 kané deklaruar se kané mar-
rédhénie shumé té miré dhe 9 marrédhénie té miré.
Askush nuk u pérgjigj se nuk kishte marrédhénie té
mira ose se ishte pa marrédhénie.

E njéjta piképamje u mbajt gjaté diskutimeve né
grupe fokusi, ku té gjithé u pajtuan se kané mar-
rédhénie shumé té mira pune me Ministriné dhe
se i raportojné dy heré né vit mbi pérgjegjésité e
nivelit lokal gé dalin nga agjenda e BE-sé. 26 Té njé-
jtén piképamje e mbante Drejtori i Departamentit
pér Integrim né BE dhe Koordinim té Politikave né
MAPL.%

Sé dyti, pér ta vlerésuar nivelin e bashképunimit
midis népunésve civilé dhe Ministrisé sé Financave,
e kemi béré té njéjtén pyetje pérmes anketés né
internet. Si¢ shihet né figurén mé poshté, 22 kané
deklaruar se nuk kané fare marrédhénie me Min-
istriné e Financave, 2 kané shénuar marrédhénie
té miré, dhe 3 u pérgjigjén se kishin marrédhénie
shumé té miré.

Cfaré marrédhénie pune keni me Ministriné e Adminis-
tratés Publike Lokale?

Shumété mirée  Té miré

Jo aq té miré

28 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom)
me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né
Kosoveé. 22 Prill 2021.

29 Intervisté me Shkelgim Jakupin, Drejtor i Departamentit pér Inte-
grim né BE dhe Koordinim té Politikave. 11 Mars 2021. Prishtiné.



Cfaré marrédhénie pune keni me Ministriné e Financave?

%
)~

Shumeé té miré

—

€& miré

Gjaté diskutimeve né grupe fokusi, mbahej e njé-
jta piképamje dhe ata u pajtuan se nuk kané fare
marrédhénie me Ministriné e Financave (MF). Sip-
as tyre, e gjithé puna éshté béré me MAPL dhe ata
nuk kané ndonjé formé bashképunimi me MF. Njéri
deklaroi se komuna ka zyrtarin e vet té financave, i
cilibashképunon me Ministring, prandaj nuk ka nev-
0jé gé ata si népunés civilé té integrimit evropian té
koordinojné drejtpérdrejt me MF. Né kété kontekst,
njé népunés tjetér civil deklaroi se ka edhe hapésiré
pérndryshimin e rregullores, pér té pérjashtuar MF,

0

Jo aq té miré

pasi asnjé formé a nevojé e komunikimit nuk éshté
e pranishme.

Sé treti, pér ta vlerésuar nivelin e bashképunimit
midis népunésve civilé dhe Zyrés pér Integrim Ev-
ropian, e kemi béré té njéjtén pyetje pérmes an-
ketés né internet. Si¢ shihet né figurén mé poshté, 5
jané pérgjigjé se kané marrédhénie shumé té miré,
11 jané pérgjigjé se kané marrédhénie té mirég, 2
marrédhénie jo té miré dhe 9 nuk kané fare mar-
rédhénie.
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Cfaré marrédhénie pune keni me Zyrén pér Integrim Evropian (ish-Min-
istria e Integrimit Evropian)?

Shumétémiré Témiré  Joaqté miré

Nga ana tjetér, gjaté grupit té fousit, té gjithé u pajtuan se nuk kané bashképunim me Zyrén pér Integrim Ev-
ropian. Pér té ilustruar kété mungesé bashképunimi, njéri nga pjesémarrésit deklaroi: "Uné as nuk e di se ku
jané zyrat e tyre, dhe pasi Ministria e tyre u shpérbé, nuk di cka ndodhi me institucionin". *° Né kété kontekst,
njé tjetér deklaroi se nése ndryshohet rregullorja, roli dhe bashképunimi me kété Zyré duhet té rishikohet pasi
deri sot nuk kemi pasé ndonjé komunikim me ta.

Né pérgjithési, népunésit civilé duket se kané marrédhénie shumé té mira pune me MAPL, ndérsairaportojné
dy heré né vit. Nga ana tjetér, nuk kané ndonjé marrédhénie me dy institucionet e tjera té qeverisé gendrore,
MF dhe Zyrén pér Integrim Evropian, té pérmendura né Rregulloren nr. 08/2011.

30 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom) me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né Kosové. 22
Prill 2021.
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VLERESIMI | NEVOJAVE PER
NDERTIMIN E KAPACITETEVE

Ky seksion adreson nevojat pér ndértimin e kapaciteteve qé kané identifikuar népunésit civilé komunalé
pér integrimin né BE pér ta fugizuar rolin e Zyrés. Shumica u pajtuan se roli i komunés dhe roli i tyre éshté
thelbésor pér avancimin e agjendés sé BE-sé né nivel lokal, por sipas tyre ky rol nuk pranohetsiitillé brenda
strukturave té komunés, pérfshiré zyrén e Kryetarit. 3' Si¢ shihet né figurén mé poshté, 15 kané deklaruar se
ndonjéheré pérballen me probleme pér té marré té dhéna nga departamentet e tjera pér géllime monitorimi
dheraportimi. Nga ana tjetér, 12 thané se kurré nuk jané pérballé me probleme té tilla. Megjithaté, problemi
éshté i dukshém, sepse mé shumé se gjysma e komunave pérballen me probleme té tilla, ose duhet ta pér-
dorin kanalin e migésisé pér té mbledhé informacion pér géllime monitorimi e raportimi.

Gjaté punés suaj té monitorimit dhe vlerésimit, a keni ndeshé ndonjéheré probleme nga
kolegét e departamenteve té tjera pér té mbledhé té dhéna?

0

I, =
I, =

Gjithmoné Ndonjéheré Kurré

31  Ibid.
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Pér tailustruar mungesén e réndésisé sé rolit té tyre, njéri nga népunésit civilé deklaroi se departamentet e tjera
ndonjéheré thoné: pse t'ju raportojmé juve, duke e béré mé té véshtiré pér népunésit civilé té integrimit né BE gé
té mbledhin té dhéna monitoruese. 32 Nga ana tjetér, monitorimi dhe raportimi i zbatimit té reformave qé vijné
nga BE mbetet njéri nga rolet kryesore té kétyre Zyrave.

Pér mé tej, 13 népunés civilé té integrimit evropian u pérgjigjén me Po kur u pyetén nése kané marré trajnim mbi
aplikimin pér fonde té BE-sé&, dhe 14 thané se nuk kané marré trajnime té tilla si¢ shihet né figurén mé poshté.

A keni marré ndonjé trajnim né lidhje me aplikimin
pér fonde té BE-sé?

)
.

.
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32 Informacion nga Grupi i Fokusit (pérmes platformés zoom) me népunés civilé nga shtaté komunat mé té médha né Kosové. 22
Prill 2021.
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né emér té komunés ku punojné, 9 thané

nése kané aplikuar pér fonde té BE-sé

tjetér, kur u pyetén
se e kishin béré kété, kurse 18 thané jo, si¢ shihet né figurén mé poshté. Kéto té dhéna jané

Nga ana

né pérputhje me

im

sité aplikohet pér financ

nga népunésit civilé, duke pérfshiré trajnimin se

nevojat e trajnimit té identifikuara

).

nga BE (té dhénat nga anketa online

A keni aplikuar ndonjéheré pér financim nga BE?
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Pér mé tej, i kemi pyetur népunésit civilé komunalé pér integrim evropian
gé t'i identifikojné nevojat pér trajnim, gjé gé do t'i ndihmonte edhe pér ta

fuqizuar rolin e tyre brenda komunés. Lista e nevojave té njohura pérfshin :

a Si té aplikohet pér fonde té BE-sé (12 kané pérmendé trajnime pér fondet e

BE-sé, pérvec trajnimit pér fonde né pérgjithési).

€@ Ciklii Menaxhimit té Projektit

e Vizita studimore né vendet e tjera té BE-sé

a Bashképunim me organizata té tjera ndérkombétare

e Kurse té gjuhés angleze

@ Trajnim pér pérgatitjen e raportit periodik



Si¢ shihet, disa nga népunésit civilé té integrimit evropian kané identifikuar nevojén pér té ndjeké kurse
té gjuhés angleze, dhe té dhénat e pyetésorit njékohésisht zbulojné se 14 kané aftési té kufizuara né
gjuhén angleze, ndérsa nuk jané né gjendje té marrin pjesé né seminar/trajnim né anglisht. 13 kané
deklaruar se kané aftési mé té mira té anglishtes dhe mund té ndjekin trajnime né anglisht, kurse pak
sish flasin qarté si¢ shihet né figurén mé poshté

Cfaré niveli té anglishtes flisni?

1
N

Uné nuk e Fillestar | ndérmjetmé
kuptoj

DI ~

Mé se gjysma e té gjithé népunésve civilé nuk kané aftési gjuhésore pér té marré pjesé né seminar, trajnim
ose kurs né gjuhén angleze, duke pasqyruar pengesén kryesore né koordinimin e fondeve té integrimit
né BE, lehtésimin e dialogut me aktoré té jashtém dhe aplikimin pér fondet e BE-sé dhe pér fondet e tjera
ndérkombétare.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

TE POLITIKAVE

Ky raport i politikave ka vlerésuar zbatimin e Rreg-
ullores nr. 08/2011 pér Organizimin dhe Pérgjeg-
jésité e Zyrés Komunale pér Integrim Evropian dhe
avokon pér fugizimin e métejshém té kétyre Zyrave.

Ky raport i politikave ka pérdoré njé qasje cilésore
pér ta vlerésuar zbatimin e Rregullores nr. 08/2011
pasi shumica e funksioneve, detyrave dhe pérgjeg-
jésive té vlerésuara jané té natyrés koordinuese,
mbéshtetése e ndihmése. Pér vlerésimin e kétyre
roleve, duhet té mblidhen té dhénaté dorés sé paré,
duke pérfshiré perceptimet nga aktorét kryesoré
té pérfshiré. Késhtu, pér kéto qéllime, ky raport i
politikave ka pérdoré metodén e triangulimit té té
dhénave duke pérfshiré a) marrjen e té dhénave nga
webfaget e 38 komunave, b) kryerjen e intervistave
me aktorét kryesoré, pérfshiré MAPL-né dhe Asoci-
acionin e Komunave té Kosovés, c) realizimin e njé
grupi fokusi me punonjésit civilé té integrimit evro-
pian nga shtaté komunat mé té médha té Kosovés
(Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé, Gjakové, Gjilan,
Ferizaj), dhe d) zhvillimin e njé anketimi né internet
me té gjithé népunésit civilé té integrimit evropian
nga 38 komunat.

Analiza demonstron se Rregullorja nr. 08/2011 ka
zbatim té kufizuar né té gjitha komunat e Kosovés.
Njé numér sfidash e problemesh té identifikuara
pérfshijné

e Dy komuna nuk kané fare Zyré pér Integrim Ev-
ropian.

e Shumicés sé népunésve civilé komunalé té inte-
grimit evropian asnjéheré nuk u éshté kérkuar
ndihmé né caktimin e pérparésive té politikave
publike lokale.

e Mésegjysma etyrerrallé ose kurré nuk késhillo-
hen pér hartimin e buxhetit komunal ose nuk fto-
hen né grupe punuese pér té hartuar rregulloret
ose strategjité komunale.

e Pothuajse gjysma e tyre kurré nuk kané ofruar
mbéshtetje/késhilla pér komitetet e asamblesé
komunale.

e Meésegjysma e tyre pohuan se ndonjéheré hasin
né probleme me drejtorité e tjera pér mbledh-
jen e informacionit pér géllime monitorimi dhe
raportimi.

e Rreth 70% e népunésve civilé nuk ftohen kur-
ré ose rrallé ftohen né takim me mbledhjen e
késhillit té drejtoréve, té udhéhequr nga kryetari
i komunés.



Gjysma e tyre nuk jané trajnuar asnjéheré se si
té aplikojné pér fonde té BE-sé dhe mé se gjysma
nuk kané aplikuar kurré pér asnjé lloj financimi
prej BE-sé.

Mé se gjysma e té gjithé népunésve civilé nuk
kané aftési gjuhésore pér té marré pjesé né
seminar, trajnim ose kurs té dhéné né gjuhén
angleze.

Ata nuk jané né gjendje té organizojné ngjarje
pér rritjen e vetédijesimit midis aktoréve ko-
munalé dhe aktoréve té shoqérisé civile rreth
reformave té agjendés evropiane, pér shkak té
mungesés sé buxhetit.

Prandaj, sipas gjetjeve tona té bazuara né evi-
dencé dhe me qéllim té fuqizimit té Zyrave Ko-
munale pér Integrim Evropian, ky raport i politi-
kave ofron rekomandimet e méposhtme:

Mitrovica e Jugut dhe Graganinca duhet té theme-
lojné njé Zyré Komunale pér Integrim Evropian
dhe kjo zyré duhet té veprojé nén mbikéqyrjen
e kryetarit té komunés pérkatése, né pérputhje
me nenin 2 té Rregullores nr. 08/2011.

Me té marré detyrén, ¢do kryetar komune me
stafin e vet ekzekutiv duhet té informohet pér
rolin dhe funksionet e Zyrés. Pér mé tej, Rreg-
ullorja nr. 08/2011 duhet t'u sigurohet atyre
pérmes cilitdo kanal komunikimi. Marr kété
parasysh, do té ulej numrii problemeve té ha-
sura gjaté procesit té monitorimit dhe vlerésimit
té té dhénave.

Té gjithé kryetarét e komunave duhet t'i ftojné
népunésit civilé té integrimit evropian gjaté
takimit té késhillit té drejtoréve. Me kété para-
sysh, ata do té informohen rreth planeve dhe
aktiviteteve komunale dhe do té kené mundési
té japin komentet e tyre.

Té gjitha kabinetet e kryetaréve té komunave
dhe drejtorét e departamenteve duhet té késhil-
lohen me népunésit civilé komunalé té integrimit
evropian pér caktimin e pérparésive té politikave
publike lokale gé t'i cojné pérpara reformat e
dala nga agjenda e Evropiane e Kosovés.

Népunésit civilé komunalé té integrimit evropian
duhet té konsultohen kur hartohet buxheti ko-
munal, pasi dimensioni i buxhetit mbetet para-
kushti kryesor pér zbatimin e ¢do politike publike
lokale.

Népunésit civilé komunalé té integrimit evropian
duhet té trajnohen lidhur me aplikimin pérfonde
té BE-sé.

Rregullorja nr. 08/2011 duhet té ndryshohet
pér té rishikuar rolin e bashképunimit té kétyre
Zyrave me Ministriné e Financave dhe Zyrén pér
Integrim Evropian (ish Ministria e Integrimit Ev-
ropian).
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SHTOJCAA:
Anketé mbi rolin e Komunés né Procesin
e Integrimit Evropian

e Sa népunés civilé té integrimit evropian jané né komunén tuaj?

o Cfaré niveli té anglishtes flisni? *

O Uné nuk e kuptoj (kam zero njohuri té gjuhés angleze)

O Fillestar (mund té komunikoj né disa tema té thjeshta dhe di disa fraza)

O I ndérmjetmé (mund té kuptoj dhe té marr pjesé né trajnim ku flitet vetém anglisht)

O I para-avancuar (komunikoj garté pér njé larmi temash dhe pérdor fjalor té pasur anglisht)
O lavancuar (e flas njésoj si gjuhén time amtare)

9 Cfaré marrédhénie pune keni me Ministriné e Administratés Publike Lokale?

O Shumé té miré

O Té miré

O Jo aq té miré

O Nuk kam marrédhénie

e Cfaré marrédhénie pune keni me Ministriné e Financave?
O Shumé té miré
O Té miré

O Jo aq té miré
O Nuk kam marrédhénie
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o Gfaré marrédhénie pune keni me Zyrén pér Integrim Evropian (ish-Ministria e Integrimit Evropian)?

O Shumé té miré

O Té miré

O Jo aq té miré

O Nuk kam marrédhénie

e Sa shpesh jeni i ftuar nga kabineti i Kryetarit né takimet me Késhillin e Bordit?
O Gjithmoné

O Ndonjéheré
O Kurré

9 Sa shpesh jeni i ftuar né takimet e planifikimit buxhetor?

O Gjithmoné
O Ndonjéheré
O Kurré

@ Sa shpesh jenii ftuar né njé grup pune pér té hartuar njé rregullore ose akte té tjera ligjore komunale?

O Gjithmoné
O Ndonjéheré
O Kurré

0 Gjaté punés suaj né komuné, a keni ofruar ndonjéheré mbéshtetje pér komitetet e asamblesé komu-
nale?

O Po
O Jo
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@ Néseijeni pérgjigjé pyetjes sé mésipérme me PO, atéheré ¢faré késhille keni dhéné dhe né ¢faré forme?

@ A merrni ndonjé trajnim pér aplikim financimi nga BE?
O Po
O Jo

@ Akeni aplikuar ndonjéheré pér financim nga BE?

O Po
O Jo

@ Gjaté punés suaj té monitorimit dhe vlerésimit, a keni ndeshé ndonjéheré probleme nga kolegét e
departamenteve té tjera pér té mbledhé té dhéna?
O Gjithmoné

O Ndonjéheré
O Kurré

@ Si e vlerésoni rolin e komunés né procesin e Integrimit Evropian (pérshkruani me dy ose tri fjali)?

38



G Né cilin nivel, nga 1- 5, e vlerésoni zbatimin e Rregullores nr.08/2011 pér Organizimin dhe Pérgjegjésité
e Zyrave Komunale pér Integrim Evropian (sa mé afér 5 aq mé afér zbatimit té ploté)?

@ Cfaré lloj trajnimi ju duhet? Ju lutemi renditni 3 fusha mé sé shumti.

@ Si mendoni se rolii Zyrés suaj mund té fugizohet brenda komunés?

@ Sipas mendimit tuaj, né nivelin komunal, cilat reforma jané mé té véshtirat pér t'u zbatuar?
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SHTOJCA B:

Informacioni i kontaktit né lidhje me
Zyrat e Integrimit Evropian né Komunat e
Kosovés dhe népunésit civilé

Komuna Zyra/Departamenti Népunésit civilé
Decan Zyra pér Komunitete dhe Integrim Nezir Balaj

Evropian E-mail: nezir.balaj@rks-gov.net
Gjakové Sektori i Integrimit Evropian Arbér Gola

Email: arber.gola@rks-gov.net
Tel.: 038/200 - 44092

Gllogoc Zyra pér Integrim Evropian Gentiané Morina
Email: gentiane.r.morina@rks-gov.net

Gjilan Zyra pér Integrim Evropian Burim Elezi
E-mail: burim.elezi@rks-gov.net
Tel.: +383 (44) 212 336

Dragash Zyra pér Ligj dhe Integrim Evropian ~ Adem Emini
Email: adem.emini@rks-gov.net

Istog Zyra pér Integrim Evropian Muhamet Gusturanaj
E-mail: muhamet.gusturanaj@rks-gov.net

Kacanik Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Hidajete Guri
bétar dhe Integrim Evropian Email: hidajete.hoxha-guri@rks-gov.net
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Komuna

Kliné

Zyra/Departamenti

Zyra pér Integrim Evropian

Népunésit civilé

Have Thagi- Fejza
Email: have.thaqi@rks-gov.net
Tel.: 03820043756

Fushé Kosové

Zyra pér Bashképunim Ndérkom-
bétar dhe Integrim Evropian

Nurije Fazliu
Email: nurije.fazliu@rks-gov.net

Kamenicé Zyra pér Integrim Evropian Zijadin Thaqi
E-mail: zijadin.thaci@rks-gov.net
Tel: 03820047645
Leposaviq Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Dragana Milutinovié
bétar dhe Integrim Evropian
Lipjan Zyra pér Integrim Evropian Linda Shahini
E-mail: linda.shahini@rks-gov.net
Obiliq Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Kushtrim Mirena
bétar dhe Integrim Evropian E-mail: kushtrim.mirena@rks-gov.net
Rahovec Zyra pér Integrim Evropian Arben Gashi

E-mail: arben.a.gashi@rks-gov.net
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Zyra/Departamenti Népunésit civilé
Pejé Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Teuta Blaka & Tahir Shala

bétar dhe Integrim Evropian E-mail: Teuta.Blaka@rks-gov.net ;
Podujevé Zyra pér Integrim Evropian Ylber Salihu

E-mail: Ylber.Salihu@rks-gov.net
Tel.: 038/200 41-017

Prishtiné Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Ajshe Berveniku
bétar dhe Integrim Evropian E-mail: ajshe.berveniku@rks-gov.net
Prizren Zyra pér Integrim Evropian Eleonora Fetollari Bus

E-mail: eleonora.fetollari@rks-gov.net
Tel.: +381(0) 38 200 44-752

Skénderaj Zyra pér Integrim Evropian Mirsad Gashi
E-mail: mirsad.gashi@rks-gov.net
Tel: +383 44 418 571

Shtime Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Ekrem Reqica

bétar dhe Integrim Evropian E-mail: ekrem.reqgica@rks-gov.net;
Shtérpcé Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Tasa Radic - Zyrtar

bétar dhe Integrim Evropian E-mail: tasa.radic@rks-gov.net
Suhareké Zyra pér Integrim Evropian Shaban Asllanaj

E-mail: shaban.asllanaj@rks-gov.net
Tel: +383 29 271 608
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Zyra/Departamenti

Népunésit civilé

Ferizaj Zyra pér Integrim Evropian Hilmi Mustafa
E-mail: hilmi.mustafa@rks-gov.net
Tel: 038 200 46 072
Viti Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Florent Ymer,
bétar dhe Integrim Evropian E-mail: florent.ymeri@rks-gov.net,
Vushtrri Zyra pér Integrim Evropian Xhavit Mehmeti -
E-mail: xhavit. mehmeti@rks-gov.net
Zubin Potok Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Latinka Utvic
bétar dhe Integrim Evropian
Zvecan Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Jelena Djokic
bétar dhe Integrim Evropian
Malishevé Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Haxhi Krasniqi
bétar dhe Integrim Evropian
Novobérdé Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Arbenita Llapashtica

bétar dhe Integrim Evropian

Mitrovicé e Veriu

Zyra pér Bashképunim Ndérkom-
bétar dhe Integrim Evropian

Hamit Mripa
E-mail: hamit.mripa@rks-gov.net;
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Mitrovicé e Jugu

Zyra/Departamenti

Drejtoria pér Integrim Evropian dhe
Mirégenie Sociale

Népunésit civilé

Sadije Jashari
E-mail: sadije.jashari@rks-gov.net

Junik Zyra pér Integrim Evropian Turim Ganijaj
E-mail: turim.ganijaj@rks-gov.net
Tel: +383 49 760 230
Hani i Elezit Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Avni Bushi
bétar dhe Integrim Evropian E-mail: avni.bushi@rks-gov.net;
Mamushé Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Fahri Kruezi
bétar dhe Integrim Evropian E-mail: fahri.kruezi@rks-gov.net
Tel: 0038 345 271 096
Gracganicé Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik dhe NebojSa Milovanovié
Integrim Evropian E-mail: ebojsa.milovanovic@rks-gov.net
Ranillug Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Arton Dubova
bétar dhe Integrim Evropian E-mail: arton.dubova@rks-gov.net
Partesh Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Jovica Maksimovic
bétar dhe Integrim Evropian
Kllokot Zyra pér Bashképunim Ndérkom- Pérparim Rexhepi

bétar dhe Integrim Evropian

E-mail: perparim.rexhepi@rks-gov.net;










