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Ky raport éshté pérgatitur nga Demokracia Plus (D+) dhe mbéshtetur nga USAID pérmes
aktivitetit Komuna Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése (USAID TEAM). Qéndrimet e
autorit té shprehura né kété raport nuk pasqyrojné medoemos piképamjet e Agjencisé sé
Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) ose geverisé sé Shteteve té
Bashkuara té& Amerikés.
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Sipas nenit 99.2 té Ligjit pér Prokurimin Publik, kompanité mund té diskualifikohen (apo
vendosen né Listén e Zez&) nga pjesémarrja né prokurimin publik deri né 12 muaj. Arsyet pse
njé kompani diskualifikohet jane deklarata e rreme ose/dhe falsifikimi i dokumenteve. Organi
Shqyrtues i Prokurimit (OShP) merr vendim pér diskualifikim pas kérkesés sé béré nga ndonjé
autoritet kontraktues. OSHP publikon né uebfagen e saj té gjitha vendimet pér diskualifikim,
pérfshiré rastet ku kérkesa e autoritetit kontraktues éshté refuzuar.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) pérve¢ gé nuk ka ndérmarr asnjé masé qé té
ju pamundésojé pérmes platformés sé e-Prokurimit kétyre operatoréve ekonomik t€ marrin
pjesé né aktivitetet e prokurimit, né muajin tetor té vitit 2020 ka nxjerré njé interpretim
diskutabil pér kété ¢éshtje. Sipas KRPP-sé edhe nése njé operator ekonomik éshté nxéné duke
falsifikuar dhe/apo mashtruar né prokurim publik, ai duhet lejuar t& marré kontrata té reja
nése aktiviteti i prokurimit ka filluar para datés sé pérfshirjes sé operatorit né listé té zezé.
KRPP me kété interpretim ka shkelur Rregulloren e Punés sé OShP-sé e cila thoté qarté se:
“[n]ése diskualifikimi aprovohet sipas kérkesés sé autoritetit kontraktues, atéheré operatori
ekonomik i diskualifikuar nuk mund té merr pjesé né asnjé aktivitet té& prokurimit qé pérfshiné
aktivitetet e prokurimit aktuale dhe té ardhshme. Diskualifikimi éshté i vlefshém nga momenti
i nxjerrjes sl vendimit lidhur me diskualifikimin, deri né periudhén kohore té pércaktuar né
vendim té panelit shqyrtues. Pér géllime té késaj dispozite aktiviteti i prokurimit ndér té
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tjerash pérfshin edhe nénshkrimin e kontratés publike me autoritetin kontraktues™.

Ky opinion, ka mundésuar qé shumé kontrata té lidhen me kompani qé jané diskualifikuar,
pasi autoritetet kontraktuese kané vepruar sipas kétij opinioni. KRPP pérvec qé nuk ka béré
asgjé qé 3 vite (prej se D+ ka vértetuar gé kompani gé jané té diskualifikuara fitojné kontrata)
pér té parandaluar kéto kompani gé té ofertojné, tani me opinionin e saj i ka dhéné mé shumé
hapésiré kompanive té diskualifikuara gé té fitojné kontrata. Autoritetet kontraktues nuk do
té kené siguri gjaté zbatimit té€ kontratés pasi ato po detyrohen té lidhin kontrata mé kompani
té diskualifikuara.

Demokraci Plus duke shfrytézuar té dhénat e hapura nga platforma e-Prokurimi ka gjetur se
nga 1 janar 2019, shtaté (7) kompani kané ofertuar né 22 tenderé gjaté kohés sa kané qené
té diskualifikuara. Né 13 prej 22 tenderéve, autoritetet kontraktuese kané lidhur kontraté me
kéto kompani. Né dy tenderé tjeré, autoriteti kontraktues ka eliminuar kompaniné gé ka
ofertuar pikérisht pér arsye se éshté diskualifikuar nga OSHP.

Pjesa né vazhdim e kétij raporti tregon rastet e kontratave té lidhura me kompani té
diskualifikuara, apo kompani né Listé té Zezé.

1) Komuna e Vushtrrisé ka nénshkruar kontrate né vleré 25,000 euro me kompaniné
Interlab SH.P.K mé& 11 mars 2021. Interlab &shté diskualifikuar nga data 1 shkurt 2021
deri mé 31 janar 2022. Kjo kontraté éshté lidhur pas opionionit t& KRPP-sé dhe sic
duket komuna ka vepruar sipas kétij opinioni. Megjithaté edhe po té eliminohej
kompania Interlab me arsyen sé éshé diskualifikuar, komuna nuk do té gabonte.

2) Ministria e Infrastrukturés ka lidhur aneks kontraté né vleré 149,785.99 euro me
kompaniné R & Rukolli SH.P.K. mé& 5 maj 2021, ndérsa kompania éshté diskualifikuar
nga data 9 dhjetor 2020 e deri mé 8 gershor 2021.

3) Komuna e Pejés ka lidhur kontraté né vleré 256,872.50 euro me kompaniné Arfa
Group SH.P.K. mé 17 dhjetor 2019 e cila ka gené né listé té zezé nga data 19 néntor
2019 e deri mé 18 maj 2020.

' Rregullore 01/2020 e Punés sé& Organit Shqyrtues té Prokurimit. Neni 32.2 — Qasur mé 15.07.2021
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?ld=0d49ce49-afc2-eb11-b59b-005056ba09d5
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https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakItemNew.aspx?id=327
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?Id=0d49ce49-afc2-eb11-b59b-005056ba09d5

L) Njé tjetér kontraté e lidhur me Arfa Group SH.P.K. si pjesé e njé konsorciumi &shté
nénshkruar nga Komuna e Rahovecit me vleré mbi 1.7 milion euro. Kontrata éshté
lidhur mé 20 dhjetor 2019, rreth njé muaj pasi Arfa Group éshté diskualifikuar. Sipas
nenit 71 té Ligjit pér Prokurim Publik nése njéri nga anétarét e konsorciumit éshté i
papérgjegjshém, atéheré i gjithé konsorciumi cilésohet si i papérgjegjshém.

5) Kompania N.T.P. Vlora ka fituar nénté kontrata me njé vleré totale prej 137,384.06
euro pasi éshté diskualifikuar. N.T.P. Vlora éshté futur né Listé té Zezé& mé 3 shtator
2020 deri mé 2 mars 2021. Edhe pse pér té gjitha nénté kontratat, ofertat jané
dorézuar para se N.T.P. Vlora té diskualifikohet, sipas Rregullores sé Punés sé OShP-
s&?, operatori ekonomik nuk mund té nénshkruajé kontraté nése éshté i diskualifikuar.

Né tabelén mé poshté jané té gjitha ofertat dhe kontratat qé jané fituar gjaté kohés sa
kompanité kané qené té diskualifikuara.

Operatori Data e Data e Data e

Ekonomik pérfundimit Autoriteti Kontraktues ofertés kontratés

AS Tech SH.P.K 15-02-21  14-08-21 Komuna e Vushtrrisé 27-04-21

AS Tech SH.P.K 15-02-21  14-08-21 Komuna e Shtimes 12-05-21

AS Tech SH.P.K 15-02-21  14-08-21 Dogana e Kosoves 15-04-21
Ministria e Punéve té

AS Tech SH.P.K 15-02-21  14-08-21 Jashtme 21-04-21

AS Tech SH.P.K 15-02-21 14-08-21 Dogana e Kosovés 12-04-21

AS Tech SH.P.K 15-02-21  14-08-21 Komuna e Gracanicés 26-05-21

AS Tech SH.P.K 15-02-21 14-08-21 KRM Pastértia 11-05-21

Basri Sopjani Qendra Multifunksionale

B.I 15-02-21  14-08-21 Sh.A 16-02-21

Interlab

SH.P.K. 01-02-21  31-01-22 Komuna e Vushtrrisé 14-12-20 11-03-21

R & Rukolli 09-12-20 08-06-21 Ministria e Infrastrukturés 20-04-21 05-05-21

Sallahu SH.P.K  03-07-19 03-01-20 Iber Lepenci Sh.A 26-12-19

Arfa Group

SH.P.K. 19-11-19 18-05-20 Komuna e Pejés 12-11-19 17-12-19

Arfa Group

SH.P.K. 19-11-19 18-05-20 Komuna e Rahovecit 21-08-19 20-12-19

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Dogana e Kosoves 20-08-20 19-10-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Komuna e Skénderajt 13-07-20 29-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Komuna e Suharekés 17-07-20 23-09-20
Kompania pér Menaxhimin

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 e Deponive né Kosové 02-09-20 23-09-20
Qendra e Shéndetit Mendor

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Prizren 26-08-20 21-09-20
Ministria e Mjedisit dhe

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Planifikimit Hapésinor 20-08-20 14-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Universiteti Haxhi Zeka 06-08-20 08-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 KRM Pastrimi 22-07-20 07-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Spital i Pérgjithshém - Pejé 30-07-20 07-09-20

Tabela 1 - Kompanité té cilat kané ofertuar dhe/ose fituar tender gjaté kohés sa kané gené té diskualifikuar

2 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Rregullorja e Punés. Neni 32. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Doénload?Id=3e587b88-145e-eal1-b58b-005056ba09d5
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Dogana e Kosovés si autoritet kontraktues e ka eliminuar kompaniné As Tech SH.P.K. né dy
tenderé té saj me arsyen gé éshté e diskualifikuar nga OSHP. Mirépo, té njéjtén gjé nuk e ka
béré pér kompaniné N.T.P. Vlora, me té cilén ka nénshkruar kontraté edhe pse kompania ka
gené né até kohé e diskualifikuar.

Mirépo pse ndodh gé kompanité e diskualifikuara té ofertojné dhe té fitojné kontrata. Arsyeja
éshté pasi pjesa mé e madhe e autoriteteve kontraktuese gjaté vlerésimit té ofertave nuk
marrin parasysh Listén e Zez&, té publikuar né uebfagen e OSHP-sé. Arsye tjetér éshté se nuk
ka mekanizém gé ua ndalon kétyre kompanive té ofertojné. Kjo mund té béhet né e-Prokurim
duke bllokuar mundésiné qé ato té dorézojné oferta gjaté periudhés sé diskualifikimit. Ligji i
Prokurimit Publik nuk parasheh ndéshkim tjetér pér kompanité e pérmendura mé larté pasi
kané shkelur vendimin e OSHP-sé pér diskualifikimin e tyre.

Mungesa e mekanizmave ndéshkues pér kompanité qé dorézojné oferté dhe fitojné kontrata
gjaté kohés sé diskualifikimit té tyre ndikon né kredibilitetin e sistemit t& prokurimit né Kosové.
Kjo mund té nxisé kompanité tjera gé té tentojné té fitojné tender kur e shohin gé nuk ka
pasoja né ofertojné gjaté periudhés sé diskualifikimit. Nga viti 2019 e deri mé sot jané
diskualifikuar 20 kompani, ndérsa shtaté prej tyre (apo 35%) kané dorézuar oferté gjaté
kohés sa kané gené né Listé té Zezé.

Mungesa e mekanizmave ndéshkues ka lejuar gé kompanité gé jané né Listé té Zezé t&€ mund
té ankohen né OSHP. Kompania Interlab Sh.P.K. mé 26 prill 2021 &shté ankuar né OSHP
kundér vendimit té& Ministrisé s& Shéndetésisé pér dhénié té kontratés. Tenderi ka té béjé pér
furnizim me material laboratorik pér testim pér SARS-COV-2. Pasi bordit t&¢ OSHP-sé€ i ka
skaduar mandati mé 31 mars 2021, ankesat e kompanive nuk mund té shqyrtohen. Kjo
nénkupton gé njé tender shumé i réndésishém &shté bllokuar nga njé ankesé e njé kompanie
qé 8shté né Listé té Zezé, e cila nuk ka gjasa gé té fitojé kontratén.

Duke marré parasysh kété dukuri né rritje, Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP)
si administrues i platformés s& e-Prokurimit duhte gé t’'ua pamundésojé kompanive té
diskualifikuara & té marrin pjesé né aktivitete té prokurimit. Kjo mund té bé&het duke ua
pamundésuar qasjen né llogari té€ e-Prokurimit kompanive gé jané né Listé té Zezé. Qasja né
llogari do té lejohej né ményré automatike né momentin qé pérfundon diskualifikimi. Ky
veprim siguron gé kompanité gé jané té diskualifikuara nuk mund té fitojné kontrata. Né& anén
tjetér autoritetet kontraktuese e kané mé té lehté vlerésimin e ofertave. Né fund, besimi né
prokurimin publik né Kosovés rritet, pasi kompanité qé mashtrojné nuk mund té fitojné
kontrate publike.
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