1\91051“"34'._@
C U0 B
.= USAID #  Democracy
S, oo A
G NGA POPULLI AMERIKAN Plus
e OD AMERIEKOG NARODA

Kompanije na crnoj
listi podnose ponude i
dobijaju tendere
tendere

r




Kompanije na crnoj listi podnose
ponude i dobijaju tendere tendere

Autor: Agon Hysaj

Jul 2021

Izrada ovog izvestaja omoguéena je podrskom americkog naroda putem Agencije
Sjedinjenih DrZava za medunarodni razvoj (USAID.) SadrZina ove publikacije iskljuéiva je
odgovornost Demokratije Plus i nuzno ne odraZava gledista USAID-a ili Vlade Sjedinjenih
Drzava.
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Prema &lanu 99.2 Zakona o javnim nabavkama, preduzeéa mogu biti diskvalifikovana (ili
stavljena na crnu listu) iz u¢e$ca u javnim nabavkama do 12 meseci. Razlozi zbog kojih je
jedna kompanija diskvalifikovana su lazne izjave i / ili falsifikovanje dokumenata. Telo za
razmatranje nabavki (TRN) donosi odluku o diskvalifikaciji na zahtev naruéioca. TRN
objavljuje na svojoj internet stranici sve odluke o diskvalifikaciji, ukljucujuéi slu¢ajeve u kojima
je zahtev narucioca odbijen.

Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN), sem $to nije preduzela nijednu meru kako bi
putem platforme za e-nabavku sprecila ove privredne subjekte da u€estvuju u aktivnostima
nabavke, oktobra 2020. je izdala kontroverzno tumacenje o ovom pitanju. Prema RKJN-u,
¢ak i ako je privredni subjekat uhvacen kako falsifikuje i / ili vara u javnoj nabavci, trebalo bi
mu omoguciti da dobije nove ugovore ako je aktivhost nabavke zapocéela pre datuma
uvr§éivanja subjekta na crnu listu. RKJN je ovim tumacéenjem prekrsio Poslovnik o radu TRN -
a koji jasno kaze da: ,[A]ko je diskvalifikacija odobrena na zahtev narucioca, diskvalifikovan
privredni subjekat ne mozZe ucestvovati ni u jednoj aktivnosti nabavke koja ukljucuje tekuce i
buduée aktivnosti nabavke. Diskvalifikacija vazi od trenutka donosenja reSenja u vezi sa
diskvalifikacijom, pa do vremenskog perioda odredenog u odluci konkursne komisije. Za
potrebe ove odredbe, aktivnost nabavke, izmedu ostalog, ukljuéuje potpisivanje javnog
ugovora sa naruéiocem”.’

Ovo misljenje je omogucilo zakljuCivanje brojnih ugovora sa kompanijama koje su
diskvalifikovane, jer su narucioci postupili u skladu sa ovim misljenjem. RKJN osim $to nije
ucdinio nista 3 godine (od kada je D + utvrdio da kompanije koje su diskvalifikovane dobijaju
ugovore) da spreci ove kompanije da podnose svoje ponude, sada je svojim misljenjem dao
viSe prostora diskvalifikovanim kompanijama da dobiju ugovore. Naruéioci nece biti sigurni
tokom sprovodenja ugovora jer su primorani da sklapaju ugovore sa diskvalifikovanim
kompanijama.

Demokratija Plus je koris€enjem otvorenih podataka sa platforme za e-nabavku nasla da je
od 1. januara 2019. godine sedam (7) kompanija podnelo svoje ponude na 22 tendera u vreme
kada su bile diskvalifikovane. U 13 od 22 tendera, narucioci su zakljucili ugovore sa ovim
kompanijama. U druga dva tendera, narucilac je eliminisao kompaniju koja je podnela
ponudu upravo zato §to ju je TRN diskvalifikovao.

Sledeti deo ovog izvestaja prikazuje slu¢ajeve ugovora zakljuéenih sa diskvalifikovanim
kompanijama ili kompanijama na crnoj listi.

1) Opstina Vuéitrn je 11. marta 2021. godine potpisala ugovor vredan 25,000 evra sa
kompanijom Interlab doo. Interlab je diskvalifikovan od 1. februara 2021. do 31.
januara 2022. godine. Ovaj ugovor je zakljuéen nakon misljenja RKJN-a i ocigledno
je da je opstina postupila u skladu sa ovim misljenjem. Medutim, ¢ak i da je kompanija
Interlab eliminisana po osnovu &injenice da je bila diskvalifikovana, opstina ne bi
pogresila.

2) Ministarstvo infrastrukture zakljuéilo je aneks ugovor u iznosu od 149,785.99 evra sa
kompanijom R & Rukolli doo. 5. maja 2021. godine, dok je kompanija diskvalifikovana
od 9. decembra 2020. do 8. juna 2021. godine.

3) Opstina Pet je 17. decembra 2019. godine zakljuéila ugovor u iznosu od 256,872.50
evra sa kompanijom Arfa Group doo, koja se od 19. novembra 2019. do 18. maja 2020.
godine nalazila na crnoj listi.

! Poslovnik 01/2020 o radu Tela za razmatranje nabavki. Clan 32.2 — kome je pristupljeno 15.07.2021.
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?ld=0d49ce49-afc2-eb11-b59b-005056ba09d5
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https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakItemNew.aspx?id=327
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?Id=0d49ce49-afc2-eb11-b59b-005056ba09d5

4) Drugi ugovor zakljuéen sa Arfa Group doo. kao deo konzorcijuma potpisan je sa
Opstinom Orahovac u vrednosti od preko 1.7 miliona evra. Ugovor je potpisan 20.
decembra 2019. godine, oko mesec dana nakon diskvalifikacije Arfa grupe. Prema
¢lanu 71 Zakona o javnim nabavkama, ako je jedan od é&lanova konzorcijuma

nepodoban, onda se ceo konzorcijum smatra nepodobnim.

5) Kompanija N.T.P. Viora je nakon diskvalifikacije dobila devet ugovora u ukupnoj
vrednosti od 137,384.06 evra. N.T.P. Vlora je uvrstena na crnu listu 3. septembra
2020. do 2. marta 2021. godine. lako su za svih devet ugovora ponude podnete pre
nego §to je NTP Vlora diskvalifikovana, prema Poslovniku o radu TRN-a? , privredni

subjekat ne moZe potpisati ugovor ako je diskvalifikovan.

U tabeli koja sledi u nastavku slede sve ponude i ugovori koji su dodeljeni u vreme kada su
ove kompanije bile diskvalifikovane.

Privredni Datum Datum Datum Datum

subjekat diskvalifikacije zavrSetka Naruéilac ponude ugovora

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21  Opstina Vuditrn 27-04-21

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21  Opétina Stimlje 12-05-21

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21 Carina Kosova 15-04-21
Ministarstvo spoljnih

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21 poslova 21-04-21

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21  Carina Kosova 12-04-21

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21  Opstina Gracanica 26-05-21

AS Tech doo. 15-02-21 14-08-21 KRM Pastértia 11-05-21

Basri Sopjani Qendra Multifunksionale

B.I 15-02-21 14-08-21  a.d. 16-02-21

Interlab doo. 01-02-21 31-01-22  Opstina Vucitrn 14-12-20 11-03-21

R & Rukolli 09-12-20 08-06-21 Ministarstvo infrastrukture 20-04-21 05-05-21

Sallahu doo. 03-07-19 03-01-20 Ibar Lepenac A.D. 26-12-19

Arfa Group

doo. 19-11-19 18-05-20 Opstina Peé 12-11-19 17-12-19

Arfa Group

doo. 19-11-19 18-05-20 Opstina Orahovac 21-08-19 20-12-19

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Carina Kosova 20-08-20 19-10-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Opstina Srbica 13-07-20 29-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Opstina Suva Reka 17-07-20 23-09-20
Kompanija za upravljanje

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 deponijama na Kosovu 02-09-20 23-09-20
Centar za mentalno

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21  zdravlje Prizren 26-08-20 21-09-20
Ministarstvo Zivotne sredine

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 i prostornog planiranja 20-08-20 14-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21  Univerzitet Haxhi Zeka 06-08-20 08-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 KRM Pastrimi 22-07-20 07-09-20

N.T.P. Vlora 03-09-20 02-03-21 Opsta bolnica - Peé 30-07-20 07-09-20

Tabela 1 - Kompanije koje su podnele ponude i/ ili dobile tender u vreme kada su bile diskvalifikovane

2Telo za razmatranje nabavki. Poslovnik o radu. Clan 32. 2020.

https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Doénload?ld=3e587b88-145e-eal1-b58b-005056ba09d5
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Carina Kosova je kao narucilac eliminisala kompaniju As Tech doo. u svoja dva tendera na
osnovu toga $to ju je TRN diskvalifikovao. Medutim, ona nije uéinila isto za NTP Vlora, sa
kojom je potpisala ugovor iako je tada kompanija bila diskvalifikovana.

Ali zasto se deSava da diskvalifikovane kompanije podnose ponude i dobijaju ugovore. Razlog
je taj §to ve€ina narucilaca prilikom ocenjivanja ponuda ne uzima u obzir crnu listu, objavljenu
na internet stranici TRN-a. Drugi razlog je to $to ne postoji mehanizam koji sprec¢ava ove
kompanije da podnesu svoju ponudu. To se moze uciniti u sistemu e-nabavke, blokiranjem
mogucénosti istih da podnesu ponude tokom perioda diskvalifikacije. Zakon o javnim
nabavkama ne predvida nikakvu drugu kaznu za gore pomenuta preduzeca, nakon kr$enja
odluke TRN-a o njihovoj diskvalifikaciji.

Nedostatak kaznenih mehanizama za kompanije koje podnose ponude i dobijaju ugovore u
vreme kada su diskvalifikovane, uti¢e na kredibilitet sistema nabavki na Kosovu. Ovo bi
moglo ohrabriti druge kompanije da pokus$aju da dobiju tender, kada vide da podnosenje
ponuda tokom perioda diskvalifikacije nema posebnih posledica po njih. Od 2019. do danas,
20 kompanija je diskvalifikovano, dok je sedam njih (ili 35%) podnosilo svoje ponude u vreme
kada su bile na crnoj listi.

Nedostatak kaznenih mehanizama omoguéio je kompanijama koje se nalaze na crnoj listi da
izjave Zalbu TRN-u. Interlab doo. se 26. aprila 2021. Zalio TRN-u na odluku Ministarstva
zdravljo o dodeli ugovora. Tender se odnosi na nabavku laboratorijskog materijala za
testiranje na SARS-COV-2. Zalbe kompanija se ne mogu razmatrati po isteku mandata
Odbora TRN-a 31. marta 2021. godine. To znaéi da je veoma vazan tender blokiran jednom
Zalbom kompanije koja se nalazi na crnoj listi, a koja verovatno nece dobiti ugovor.

S obzirom na ovu rastuéu pojavu, Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) kao
administrator portala za e-nabavke, bi trebalo da onemoguéi diskvalifikovane kompanije da
ucestvuju u aktivnostima nabavke. To se moze uginiti tako $to e se kompanijoma koje se
nalaze na crnoj listi zabraniti pristup portalu za e-nabavke. Pristup rac¢unu bi bio automatski
dozvoljen u trenutku isteka diskvalifikacije. Ova radnja bi osigurala da kompanije koje su
diskvalifikovane ne mogu da dobiju ugovore. S druge strane, ona naruiocima omoguéuje da
lakSe ocene ponude. | na kraju, ucinice da poverenje u javne nabavke na Kosovu poraste,
time $to ée kompanije koje budu varale, biti uskraéene moguénosti da dobiju javne ugovore.
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