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Kjo analizé e shkurtér éshté pérgatitur nga Demokraci Plus (D+) dhe mbéshtetur nga USAID
pérmes aktivitetit Komuna Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése (USAID TEAM).
Qéndrimet e autorit t& shprehura né kété raport nuk pasqyrojné medoemos piképamijet e
Agjencisé sé Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) ose geverisé sé
Shteteve té Bashkuara té& Amerikés.
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Procedura e poentimit t& ¢gmimit &shté njé proceduré e cila pérdoret né prokurimin publik pér
rastet kur autoriteti kontraktues “nuk e di” sasiné e artikujve gé do té porosisé, dhe pér kété
géllim secili artikull né listé t& gmimeve e ka sasiné “1”. Gjaté zbatimit té kontratés porosité
béhen varésisht prej nevojave gé dalin. Lista e gmimeve ndahet né disa kategori dhe secilés
prej tyre iu jepet njé peshé e caktuar né totalin prej 100%. Poentimi i gmimeve shérben vetém
pér té vlerésuar ofertat, ndérsa kontrata zbatohet me gmimet pér njési.

Komuna e Prizrenit éshté ndér komunat gé mé sé shpeshti e pérdor kété lloj procedure. Né
rregulloret e méhershme pérdorimi i késaj procedure nuk ka gené i lejuar pér tenderét pér
ekzekutim té punéve. Né vitin 2019, KRPP lejoi gé kjo lloj procedure té& mund té pérdoret edhe
pér tenderé té ekzekutimit t& punéve. Pérllogaritja e sasive merr kohé&, prandaj duket se pér
komunén e Prizrenit &shté mé lehté qe té vendosé pér pérdorim té procedurés sé poentimit té
¢mimit sesa té pérdoré procedurat tjera gé mund té jené mé té komplikuara por ge ndikojné
né ruagjtjen e parasé publike. Né kété ményré, komuna rrezikon gé té paguajé mé shumé duke

pranuar ¢gmime manipuluese.

Mé 17 maj 2021, pérmes procedurés sé poentim té€ ¢cmimit, Komuna e Prizrenit ka lidhur
kontraté me kompaniné NBT-ING SH.P.K pér tenderin “Rregullimi - rehabilitimi i korridoreve
né objektet e banimit kolektiv me participim”. Cmimi i poentuar me té cilin éshté lidhur
kontrata éshté 3.86 euro, ndérsa ¢mimi i papoentuar né bazé té cilit do té kryhen pagesat
éshté 21.60 euro. Kontrata éshté e tipit kontraté kornizé pér 12 muaj. Vlera e parashikuar e
tenderit ka gené 100,000 euro, té cilés i shtohet edhe pjesa e participimit té€ qytetaréve, e
cila nuk éshté paraqgitur né kontraté. E vecanta e késaj procedure éshté se nuk mund té
pérdoret kufizimi prej plus/minus 30% i vlerés sé kontratés, por kontrata realizohet pér aq sa
ka mjete té parashikuara pér kété tender. Rregullat pér kontratén kornizé nuk specifikojné
minimumin e porosive gé duhet té béhen, g& nénkupton se jodomosdoshmérisht duhet té
shpenzohen té gjitha mjetet e parashikuara.

Pérve¢ NBT-ING né kété tender kané ofertuar edhe gjashté operatoré tjeré ekonomik, pesé
prej té ciléve u shpallén té papérgjegjshém pér mosplotésim té kritereve dhe njé u cilésua i
pérgjegjshém, por me ¢gmim mé té larté se NBT-ING. N&é fakt oferta e NBT-ING kishte ¢mimin
mé té ulét té poentuar se té gjithé OE tjeré.

Nr. | Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Vlera e ofertés
1. | Alboss SH.P.K. 6.98

2. | Bajram HA.GASHI B.I. & Gashi ING 5.72

3. | NBT-ING SH.P.K. 3.86

4. | Megrant ING SH.P.K. & Risamont SH.P.K. 7.32

5. | Limit L&B SH.P.K & NPN EUROING SH.P.K. 11.96

6. | A& F Projekt SH.P.K. 45.79

7. | MBB Construction SH.P.K. 4.92

Tabela 1: Cmimet e ofertave né tenderin “Rregullimi - rehabilitimi i korridoreve né objektet e banimit kolektiv me
participim”

Né dosje té tenderit nuk éshté specifikuar numri i banesave ku do té keté renovim. Mos
specifikimi i lokacionit dhe detaje tjera ka mundur té ndikojé gé OE té caktuar t& marrin
informacion nga brenda Komunés dhe té jené né avantazh ndaj OE tjeré. Kété gjé Komuna e
Prizrenit e ka béré edhe né tenderin pér furnizim me zhavorr, ku as aty nuk ka specifikuar se
né cilat rrugé do té shtrohet zhavorri. Mangésia né informacion dhe pérdorimi i procedurés
sé poentimit t& ¢mimit ka béré gé té keté dallime t& médha né c¢cmime té operatoréve
ekonomik. P&r shembull dallimi né ¢mimin e poentuar né mes té ofertés mé té liré dhe mé té
shtrenjté éshté mbi dhjetéfish.
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Procedura e poentimit t&€ ¢mimit po ju jep mundési operatoréve ekonomik gé té vendosin
¢mime té larta né artikujt gé ata mendojné qé do té porositen dhe ¢mime jonormalisht té
uléta né artikujt qé ata mendojné gé nuk do té porositen. N& kété€ ményré edhe pse cmimi i
poentuar i tenderit mund té jeté shumé i ulét, operatori ekonomik prapé arrin profitin. Edhe
né kété tender ka ndodhur njéjté sikurse né tenderin pér furnizim me zhavorr, té dy té shpallur
nga Komuna e Prizrenit.

Né artikullin B.2: “Furnizimi, transporti dhe ngjyrosja e plafonéve me ngjyré disperzive (akril).
Para ngjyrosjes té Iyhet edhe shtresa bazé. Né ¢cmim té llogariten tri shtresa té lyerjes”, NBT-
ING ka dhéné ¢mim 0.30 euro pér metér katror. Ky lloj shérbimi né treg minimalisht kushton
2.50 euro.!

Né artikullin B.3: “Furnizimi, transporti dhe ngjyrosja e mureve me ngjyré té yndyrshme. Para
ngjyrosjes té lyhet edhe shtresa bazé. Né ¢gmim té llogariten tri shtresa té lyerjes”, NBT-ING
ka dhéné ¢mim 0.70 euro pér metér katror. Ky lloj shérbimi éshté njé nga mé té zakonshmit
né treg dhe i cili kushton sé& paku 2.50 euro pér metér katroré&?.

Pér té dy artikujt mé larté ka ¢mime té ndryshme né ofertat e OE tjeré. Pér shembull pér
artikullin B.3 kompania MBB Construction ka dhéné ¢mim 0.01 euro, ndérsa AGF Projekt, 8.20
euro. Kjo tregon gé procedura e poentimit t& cmimit jep mundési t€ médha qé té keté
manipulime gjaté ekzekutimit t& kontratés. Secili OE “mundohet” té ja géllojé se cilin artikull
do ta porosisé komuna.

Prandaj gmimi mé i ulét i peshuar nuk do té thoté patjetér qé do té jeté oferta me cmimin mé
té liré. Oferta e NBT-ING éshté 21.60 euro e papoentuar, ndérsa Limit L&B SH.P.K & NPN
EUROING SH.P.K ka ¢gmim té papoentuar prej 14.10 euro apo 35% mé liré. Vlen té theksohet
se ky konsorcium ka gabuar né llogaritjet e gmimi te poentuar. Cmimi i poentuar i dorézuar
né oferté éshté 11.96 euro, mirépo do té duhej té ishte 2.96 euro. OE ka gabuar né llogaritjet
e ¢cmimi té poentuar pér pjesén C té paramasés e cila ka pasur peshé 10%. OE pér kété pjesé
ka dhéné ¢mim 10.30 euro, ndérsa pér gmimin e poentuar éshté dashur té vendosé 1.30 euro
(10.30 * 10%), por e ka vendosur ¢mimin e njéjté, 10.30 euro. Me ¢mimin prej 2.96 euro ky
konsorcium do ta kishte ofertén mé té liré, mirépo &shté eliminuar pér arsye se nuk ka
dorézuar Deklaratén Tatimore nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) pér muajin dhjetor
2020. Megjithaté sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik, Komuna ka
mundur ta kérkojé kété dokument, por nuk e ka béré njé gjé té tillé. Gabimi né gmim nuk éshté
vérejtur nga komisioni i vlerésimit, i cili &shté njé Iéshim i madh nga ana e tyre. Pér té evituar
kété, Komuna e Prizrenit duhet t& ndértojé paramasén me formula dhe kuti t& mbrojtura, ku
té gjitha ¢gmimet llogariten né ményré automatike. Kjo do té bénte punén mé té lehté edhe
pér komisionin e vlerésimit dhe pér operatorét ekonomik.

Oferta tjetér e konsorciumit Bajram HA.GASHI B.I. & Gashi ING e ka ¢mimin e papoentuar
14.45 euro apo 33% mé liré. Pra dy OE kané ¢mim té papoentuar mé té ulét se oferta e NBT-
ING. Megjithaté shikuar nga ¢mimet qé ka vendosur NBT-ING né dy artikuj, té cilat joné
¢mime jonormalisht té uléta, atéheré edhe dy OE tjeré kané ¢cmime té tilla, por jo tek té njéjtit
artikuj. Psh, gmimin pér artikullin C.2, “Furnizimi me material dhe ndérrimi i ndriguesve té
démtuar nga xhami i bardhé i kromuar, 40w”, NBT-ING e ka pesé euro, ndérsa Bajram
HA.GASHI B.l. & Gashi ING, 0.10 euro.

Sa i pérket ekzekutimit t& kontratés, Komuna e Prizrenit deri mé 10 shtator 2021 ka paguar
vetém njé faturé me vleré 29,884.84 euro. Sikur edhe né shumé tenderé tjeré, qé tashmé éshté

"Hulumtim i tregut zhvilluar né shtator 2021. Jané pyetur tre operatoré ekonomik t& ndryshém
2 Po aty.
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béré dukuri, Urdhérblerja tek NBT-ING éshté dérguar pasi kané pérfunduar té gjitha punét,
ndérsa do té duhej té ndodhte e kundérta. Urdhérblerja éshté dashur té dérgohet pas
nénshkrimit t& kontratés. Pasi kjo kontraté éshté kontraté kornizé atéheré afati pér kryerjen
e punéve matet me datén e dérgimit té urdhérblerjes. Né kété rast afati Eshté tre dité, por qé
nuk mund té matet.

Deri né korrik 2021 kryerja e punéve éshté béré né 10 ndértesa. Dy pjesé té faturés me vleré,
1,604.58 euro jané té njéjta. Sipas situacionit punimet jané kryer né rrugén Remzi Ademaj.
Njéri lokacion nuk ka emér té& ndértesés, ndérsa tjetri Remzi Ademaj L2/H12. Té gjitha
pozicionet né paramasé kané sasi té njéjté pér té dy lokacionet. Kjo mund té jeté ndértesé e
nj€jté me dy hyrje, mirépo nuk mund té kené nivel té njéjté t&€ punés pérgatitore né pozicionin
A.1té paramasés qé ka té béjé mé pastrimin e mureve mé gérryerje dhe arnimin e pjeséve té
démtuara. Pjesa e dyté e kétij pérshkrimi nénkupton gé té dy hyrjet e banesés té kené nivel
té njéjté té pjeséve té démtuara.

Deri mé tani pér kategoriné A.1, té cilit komuna i ka dhéné peshé 20% me rastin e poentimit
té ¢gmimit jané shpenzuar 14,003 euro. Sipas njé interpretimi nga KRPP te Pyetjet e Shpeshta
nr. 68, autoriteti kontraktues gjaté ezkekutimit t& kontratés duhet qé&3:

Pra Autoritetet Kontraktuese duhet te luajné njé rol aktiv né pércaktimin sa mé té sakté té
vlerés se parashikuar e me kété edhe vlerés se kontratés (té realizuar). Duke pasur parasysh
faktin se peshimi i artikujve duhet béré bazuar né peshén dhe ne réndésiné e kategorisé
pérkatése, kjo nénkupton ge edhe sasia e realizuar (shpenzuar) nuk mund dhe nuk duhet té
ndryshojé nga raportet sipas peshés se dhéné. P.sh nése pesha éshté dhéné kategorive té
artikujve apo shérbimeve duke u bazuar ne raportet sasiore/réndésiné e kategorisé ndérmjet
tyre, atéheré edhe shpenzimet pér kategori duhet té ruajné té njéjtin raport.

Sipas kétij interpretimi, Komuna e Prizrenit pér kété kontraté, pér kategoriné A té paramasés
mund té shpenzojé maksimum 20,000 euro pasi vlera e parashikuar e kontratés éshté
100,000 euro dhe pesha e késaj kategorie &shté 20%. Duke marré parasysh gé deri mé tani
éshté realizuar rreth 30% té kontratés dhe duke marré parasysh gé pozicioni A.1 €shté i
nevojshém né cdo puné (pasi nuk mund té keté lyerje/renovim pa béré punét pérgatitore)
atéheré komuna do ta tejkalojé kété vieré deri né pérfundim té kontratés.

Pér té evituar mundésiné pér keqpérdorime, Komuna e Prizrenit, duhet gé né té ardhmen to
mos pérdoré procedurén me poentim t& ¢mimit. N€ rastin e kétij tenderi shumé lehté ka
mundur té bé&jé matjen e mureve dhe plafonéve dhe té japé sasiné indikative né paramasé.
Pikérisht né kété tender ka gené e mundur gé té jepet njé sasi indikative e produkteve dhe
pastaj t& mund té pérdoret kufiri prej plus 30% né rast qé komuna do té kishte nevojé pér
puné shtesé.

8 Komisioni Rregullativ p&r Prokurim Publik. Pyetjet e Shpeshta nr. 68. 2019.
https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=268
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