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Postupak bodovanja cene je postupak koji se koristi u javnim nabavkama u slu¢ajevima kada
narudilac ,ne zna® koli¢inu artikala koje €e naruditi, a u tu svrhu svaka stavka u cenovniku
ima koli¢inu ,1%. Tokom realizacije ugovora, narudzbine e biti nacinjene u zavisnosti od
nastalih potreba. Lista cena je podeljena u nekoliko kategorija i svakoj od njih se daje
odredena teZina u ukupnom iznosu od 100%. Bodovanje cene sluzi samo za ocenu ponuda,
dok se ugovor sprovodi shodno jedini¢nim cenama.

Opstina Prizren jedna je od opstina koja najéesée koristi ovaj vid postupka. Prema ranijim
uredbama, ovaj postupak nije bilo dozvoljeno koristiti na tenderima o izvodenju radova. RKJUN
je 2019. godine dozvolio da se ova vrsta postupka koristi i za tendere za izvodenje radova.
IzraGunavanje koli¢ina zahteva vreme, pa je po svemu sudeé&i Opstini Prizren lakSe da odludi
da koristi postupak bodovanja cene, nego da koristi druge procedure koje mogu biti
komplikovanije, ali uticu na to da se sacuva novac iz javne kase. Na ovaj nacin, opstina je
izlozena riziku da plati vise, prihvatanjem manipulativnih cena.

Opstina Prizren je 17. maja 2021. godine, kroz postupak bodovanja cene, zaklju€ila ugovor sa
kompanijom NBT-ING doo. za tender ,Uredivanje - obnova hodnika u objektima kolektivnog
stanovanja sa participacijom®. Bodovana cena po kojoj je zakljuéen ugovor iznosila je 3.86
evra, dok je nebodovana cena na osnovu koje e se naciniti isplate 21.60 evra. Ugovor je
okvirni ugovor na 12 meseci. Procenjena vrednost tendera iznosila je 100,000 evra, ¢emu se
dodaje deo participacije gradana, koji nije predo¢en u ugovoru. Osobenost ovog postupka
je §to se ne moze koristiti ograni&enje od plus / minus 30% vrednosti ugovora, veé se ugovor
realizuje sve dok postoje sredstva predvidena za ovaj tender. Pravila okvirnog ugovora ne
odreduju minimalni broj narudzbina koje se moraju naciniti, $to znac¢i da sva predvidena
sredstva nece nuZno biti potrosena.

Osim NBT-ING-a, na ovom tenderu se prijavilo jo§ Sest privrednih subjekata, od kojih je pet
proglaseno neodgovarajuéim zbog neispunjavanja kriterijuma, a jedan je smatran
odgovarajucim, ali je cena koju je ponudio bila ve¢a od cene NBT-ING-a. Zapravo, ponuda
NBT-ING-a imala je najniZzu bodovanu cenu od svih ostalih PS-a.

Br. | Naziv i adresa privrednog subjekta Vrednost
ponude

1. | Alboss doo. 6.98

2. | Bajram HA.GASHI B.I. & Gashi ING 5.72

3. NBT-ING doo. 3.86

4. | Megrant ING doo. & Risamont doo. 7.32

5. Limit L&B doo. & NPN EUROING doo. 11.96

6. | A& F Projekt doo. 45.79

7. | MBB Construction doo. 4+.92

Tabela 1: Cene ponudene na tenderu ,Uredivanje - obnova hodnika u objektima kolektivnog stanovanja sa
participacijom”

Tenderska dokumentacija nije navodila broj stanova u kojima €e se obaviti radovi na
renoviranju. Neuspeh da se navede lokacija i drugi detalji mogli bi uticati na to da odredeni
PS-i dobiju informacije unutar opstine i da budu u prednosti u odnosu na druge PS-e. Opstina
Prizren je to ucinila i na tenderu za nabavku $ljunka, u kome &ak nije precizirala na kojim
putevima ¢€e $ljunak biti postavljen. Nedostatak informacija i upotreba postupka bodovanja
cene doveli su do velikih razlika u cenama privrednih subjekata. Na primer, razlika u
bodovanoj ceni izmedu najjeftinije i najskuplje ponude je desetostruko veca.
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Postupak bodovanja cene omogucava privrednim subjektima da ponude visoke cene za
artikle za koje misle da €e biti naruceni, a neuobicajeno niske cene za artikle za koje misle da
nece biti narueni. Na ovaj nadin, iako bodovana cena na tenderu moze biti veoma niska,
privredni subjekat i dalje uspeva da ostvari profit. Na ovom tenderu se dogodilo isto kao i na
tenderu za nabavku §ljunka, oba je objavila Opstina Prizren.

Stavka B.2: ,,Nabavka, transport i kre¢enje plafona disperzionim bojama (akril). Pre kreéenja
naneti osnovni sloj. U cenu treba uradunati tri sloja boje®, NBT-ING je ponudio cenu od 0.30
evra po kvadratnom metru. Ova vrsta usluge na trzi§tu kota najmanje 2.50 evra.'

Stavka B.3: ,Nabavka, transport i kre€¢enje zidova u razli¢itim bojama. Pre kreCenja naneti
osnovni sloj. U cenu treba uraunati tri sloja boje“, NBT-ING je ponudio cenu od 0.70 evra po
kvadratnom metru. Ova vrsta usluge je jedna od najuestalijih na trzistu i kosta najmanje
2.50 evra po kvadratnom metru?®.

Za dve gore navedene stavke ponudene su razlicite cene u ponudama drugih PS-a. Na primer
za stavku B.3, kompanija MBB Construction je ponudila cenu od 0.01 evra, dok je AGF Projekt
ponudio 8.20 evra. Ovo pokazuje da postupak bodovanja cene daje velike moguénosti za
manipulacijoma tokom izvodenja ugovora. Svaki PS ,pokusava® da pogodi koji e artikal
opstina naruditi.

Stoga najniZa ponderisana cena ne mora nuZno predstavljati ponudu sa najniZzom cenom.
Ponuda NBT-ING-a iznosila je 21.60 evra nebodovana, dok Limit L&EB doo. i NPN EUROING
doo. ima nebodovanu cenu od 14.10 evra ili 35% jeftiniju. Vredi napomenuti da je ovaj
konzorcijum pogresio u izraunavanju bodovane cene. Bodovana cena navedena u ponudi
iznosila je 11.96 evra, ali je trebalo da iznosi 2.96 evra. PS je pogresio u izraéunavanju
bodovane cene za deo C predmera koji je imao teZinu od 10%. PS je za ovaj deo ponudio cenu
od 10.30 evra, dok je za bodovanu cenu trebalo staviti 1.30 evra (10.30 * 10%), ali je ponudio
istu cenu, 10.30 evra. Sa cenom od 2.96 evra, ovaj konzorcijum bi imao najjeftiniju ponudu,
ali je eliminisan jer nije podneo Poresku deklaraciju Poreske uprave Kosova (PUK) za
decembar 2020. godine. Medutim, prema Pravilima i operativhim smernicama za javne
nabavke, Opstina je mogla da zatraZi ovaj dokument, ali to nije u€inila. Konkursna komisija
nije uoCila gresku u ceni, §to je njihov veliki propust. Kako bi to izbegla, Opstina Prizren bi
trebalo da izradi predmer sa zasticenim formulama i rubrikama, u kome bi sve cene bile
izracunavane automatski. Ovo bi olakSalo posao kako konkursnoj komisiji tako i privrednim
subjektima.

Drugu ponudu podneo je konzorcijum Bajram HA.GASHI B.l. & Gashi ING &ija je nebodovana
cena iznosila 14.45 evra ili 33% manje. Dakle, ova dva PS-a imaju nebodovanu cenu koja je
niZza od ponude NBT-ING-a. Medutim, gledajuéi cene koje je NBT-ING dao za ova dve stavke,
koje su neuobicajeno niske, onda i druga dva PS-a imaju takve cene, ali ne za iste stavke. Na
primer, za stavku C.2, ,Nabavka materijala i zamena oste€enih svetiljki od belog hromiranog
stakla, 4Ow®, NBT-ING ponudio je cenu od pet evra, dok Bajram HA.GASHI B.I. & Gashi ING,
0.10 evra.

Sto se tige izvodenja ugovora, Opétina Prizren je do 10. septembra 2021. godine platila samo
jednu fakturu u vrednosti od 29.884,84 evra. Kao i na mnogim drugim tenderima, ono sto je
vec preraslo u pojavu, NBT-ING je dobio nalog za kupovinu nakon $to su svi radovi zavrseni,
dok je trebalo da se dogodi suprotno. Nalog za kupovinu je trebalo dostaviti nakon
potpisivanja ugovora. Posto je ovaj ugovor okvirni ugovor, rok za zavrsetak radova meri se

'lstraZivanje trZidta realizovano septembra 2021. Pitanje je postavljeno broju od tri razlidita privredna subjekta.
2 |bid.
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na osnovu datuma slanja naloga za kupovinu. U ovom sluéaju, rok je iznosio tri dana, ali se
ne moze meriti.

Do jula 2021. godine radovi su izvedeni u 10 zgrada. Dva dela fakture u vrednosti od 1.604,58
evra su ista. Prema situacionoj analizi, radovi su izvedeni u ulici Remzi Ademaj. Jedna lokacija
nema naziv zgrade, dok druga Remzi Ademaj L2 / U12. Sve pozicije u predmeru navode isti
iznos za obe lokacije. Ovo moZe biti ista zgrada sa dva ulaza, ali ne mora podrazumevati isti
nivo pripremnih radova na poziciji A.1 predmera, koja se odnosi na ¢is€enje zidova struganjem
i popravku ostecenih delova. Drugi deo ovog opisa podrazumeva da oba ulaza u zgradi imaju
isti nivo oSte€enja.

Do sada je za kategoriju A.1 potroseno 14,003 evra, kojoj je opstina dala teZinu od 20%
prilikom bodovanja cene. Prema tumadenju RKJN-a u sklopu Cesto postavljanih pitanja br.
68, narudilac tokom izvrienja ugovora mora®:

Dakle, narué&ioci moraju odigrati aktivhu ulogu u odredivanju $to je moguée preciznije
predvidene vrednosti, a time i vrednosti (realizovanog) ugovora. S obzirom na &injenicu da
ponderisanje stavki treba vrsiti na osnovu teZine i vaznosti odgovarajuée kategorije, to znaci
da se realizovani (potrosen) iznos ne moZe i ne treba razlikovati od odnosa, shodno datoj
tezini. Na primer, ako se kategorijama stavki ili usluga da tezina na osnovu kvantitativnih
odnosa / vaznosti kategorije medu njima, onda i troskovi po kategoriji moraju oéuvati dati
odnos.

Prema ovom tumacenju, Opstina Prizren za ovaj ugovor, za kategoriju A predmera moze
potrositi najvise 20,000 evra jer je procenjena vrednost ugovora 100,000 evra, a tezina ove
kategorije 20%. S obzirom na to da je do sada realizovano oko 30% ugovora i uzimajuéi u
obzir da je pozicija A.1 neophodna u svakom radu (posto bez pripremnih radova ne moZe biti
kre€enja / renoviranja), opstina e ovu vrednost premasiti do kraja ugovora.

Da bi se izbegla moguénost zloupotrebe, Opstina Prizren ubuduée ne bi trebalo da koristi
postupak bodovanja cena. U slu¢aju ovog tendera, bilo je vrlo lako izmeriti zidove i plafone i
dati okvirni iznos u predmeru. Upravo na ovom tenderu je bilo moguce dati indikativnu
koli€¢inu proizvoda, a zatim koristiti ograniéenje od plus 30% u sluéaju da opstina treba
dodatne radove.

3 Regulatorna komisija za javne nabavke. Cesto postavljana pitanja br. 68. 2019.
https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=268
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