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Hyrje

Njé kompani e cila pretendon se éshté shpallur e papérgjegjshme apo qé ka kritere
diskriminuese né njé aktivitet t& prokurimit nga njé autoritet publik, né kundérshtim me
legjislacionin dhe praktikén e prokurimit publik, duhet té keté njé ményré té ankimimit. Né
Kosové kompanité e kané Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) gé éshté e mandatuar t’i
mbrojé ato nga vendimet e paligjshme té autoriteteve kontraktuese. Kompanité sé pari
ankohen direkt te autoriteti kontraktues si nivel i paré i ankimimit, por ato ankesa né
shumicén e rasteve refuzohen dhe shpresa e kompanive ankuese éshté né OSHP.

Demokraci Plus (D+) monitoron seancat e hapura t& OSHP-sé& gé nga viti 2016. Pérmes
raporteve té kaluara dhe kétij aktual, D+ synon gé té pérmirésojé cilésiné e vendimmarrjes sé
OSHP-sé&, né ményré gé vendimet té merren sa mé shpejté qé éshté e mundur dhe té jené sa
mé té drejta pér palét. Po ashtu, D+ angazhohet qé OSHP t’i arsyetojé mé miré vendimet e
sdj, n€ ményré gé njé vendim té mos i shérbej thjeshté njé pale né proces, por té pérbéjé edhe
njé precedent i cili shérben si udhézues pér rastet e ardhshme.

Né pesé raporte té& monitorimit, D+ ka gjetur se problemi mé i madh éshté jokonsistenca né
vendimmarrje, kjo pasi gé pér rastet e ngjashme OSHP né shumé raste kishte vendosur né
ményré té€ ndryshme. Mospérdorimi i databazés sé brendshme ka béré qé OSHP té keté
shumé probleme me konsistencé té vendimeve. Né fakt kjo gjetje éshté pérséritur né secilin
raport té€ D+ dhe kjo tregon qé OSHP nuk &shté pérmirésuar sa duhet sa i pérket konsistencés
né vendimmarrje. Pérvec késaj, praktika aktuale ku njé kompani ankohet, OSHP né rast se
gjen ankesén e bazuar e kthen tenderin né rivlerésim né vend se té€ marr vendim meritor, e
pérséri ka ankesa né proceduré nuk arrin géllimin e ligjit pér prokurim efikas. Rreziku i sistemit
aktual éshté gé nxit kompanité t& ankohen vazhdimisht dhe e ngadaléson procedurén e
prokurimit né até formé& qé i rrezikon né térési kontratat publike.

Kjo praktiké ka ndikim té drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve pasi gé e vonon dhe véshtiréson
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét duke shkaktuar véshtirési né jetén e tyre. D+ ka gjetur se
njé ankesé né OSHP, e vonon nénshkrimin e kontratés mesatarisht pér teté muaj. Mirépo ka
raste ku pér njé tender as pas katér vitesh né€ OSHP nuk éshté arritur gé té zgjedhet fituesi i
kontratés'.

Problem tjetér mbetet lista e zezé joefektive. Me praktikén aktuale, njé kompani mund té
diskualifikohet nga prokurimi pér njé periudhé té caktuar nga OSHP, té€ dénohen pronarét e
saj dhe e njéjta mund té marré pjesé prapé né tender. Mungon njé sistem i teknologjisé sé
informacionit ku kétyre kompanive do té ju bllokohej qasja né sistem té€ e-prokurimit.
Interpretimi g€ OSHP i bén ligjit aktual &shté se njé kompani nuk diskualifikohet nése ajo shkel
kushtet e kontratés ose térhiget pasi zgjedhet fituese. Né njé rast OSHP ka aprovuar ankesén
e njé kompanie, edhe pse gjo ishte konstatuar se pronarin e ka té dénuar pér mashtrim dhe
falsifikim, né njé vendim t& méhershém té OSHP-s&. Eshté shumé me réndési qé kompanité e
dénuara pér falsifikim dhe mashtrim té€ mos lejohen té marrin pjesé né tenderé pasi kjo e
zvogélon besimin e kompanive tjera qé ato do t& mund kontrata né ményré té ndershme, kur
e din qé ka gjasa gé njé kompani tjetér qé ka falsifikuar ndonjé dokument té fitojé kontraté.

! Tenderi pér ndértimin e ujésjell&sit pér disa fshatra t& Dragashit &shté qé katér vite me né OSHP
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Pérmbledhje

Ky raport shqyrton vendimet dhe praktikén e OSHP-sé pér té vlerésuar se sa efektive kané
gené masat té cilat jané ndérmarré dhe sa ka gené e paanshme OSHP-ja né ndarjen e
drejtésisé pér palét.

Sikurse né gjetjet e raporteve paraprake té D+, edhe tek ky raport gjetjet tregojné pér
mungesé té konsistencés ndérmjet njé numri té€ vendimeve t& OSHP-sé, té cilat bien né
kundérshtim me vendimet paraprake e ku pretendimet ankimore té ankuesve jané té njéjta.
OSHP nuk duket se ka praktikuar ndonjé metodologji té& krahasimit té€ vendimeve
paraprake, né rastin e trajtimit t& ankesave. Nése kjo do té praktikohej, me gjasé edhe
numri i vendimeve jokonsistente do zvogélohej. Né vazhdimési, D+ ka theksuar nevojén pér
standardizim mé té€ madh té vendimeve té&€ OSHP-s&, né até ményré qé njé vendim té jeté i
arsyeshém dhe i parashikueshém nga palét, pér shkak té ekzistimit té precedentit.

Numri i ankesave né vitin 2020 ka shénuar rritje té madhe, me 203 ankesa mé shumé té
dorézuara sesa né vitin 2019. Trendi i njéjté i ankesave pritet té jeté edhe né vitin 2021. Kjo
pérbén njé rritje prej 20.7% né volumin e punés sé OSHP-s&, e cila deri mé 31 mars 2021 ka
funksionuar me kapacitete minimale, pasi qé vetém tre nga pesé anétaré sa duhet t’i keté
OSHP sipas ligjit, kané ushtruar funksionin, pasi té tjeréve u kishte pérfunduar mandati.

OSHP ka aprovuar disa ankesa té kompanive gé veté i ka vendosur né Listé té Zez&. Né té
dy raste, ankesa éshté aprovuar pér té njéjtin tender pér té cilin kompania &shté futur né
Listé té Zezé.

Problem madhor éshté aprovimi i pjesérishém i ankesave né ményré gé mos té konfiskohet
tarifa e ankesés. D+ ka gjetur se OSHP gjaté vitit 2020 dhe 2021 ka aprovuar pjesérisht
ankesén né 104 raste, ndérsa té gjitha pretendimet ankimore né ankesé jané refuzuar. Me
kété veprim OSHP ka démtuar buxhetin e Kosovés pér 246,822 euro.

Problem tjetér mbetet se si OSHP i trajton ankesat pér tenderé me cmime jonormalisht té
uléta. Paneli shqyrtues ka pérdorur katér arsyetime té ndryshme duke e béré té pamundur
parashikimin né vendimmarrje né té tilla raste.

Problem tjetér jané rekomandimet e gabuara gé né disa raste kané dhéné ekspertét. Paneli
duke mos pasur njohuri té duhura né fusha té caktuara, né disa raste vendimin e merr duke
u bazuar térésisht né rekomandimet e ekspertéve, té cilét né raste té caktuara kané dhéné
rekomandime té gabuara.
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OSHP gjaté vitit 2020
dhe 2021

Demokraci Plus (D+) né periudhén 1 janar 2020 deri mé 31 mars 2021 ka b&ré monitorimin e
vendimeve t& OSHP-sé. Pér shkak t& pandemisé COVID-19 shumica e seancave pér njé kohé
nuk jané mbajtur fare fillimisht, e pas njé kohe jané mbajtur online pérmes platformés
Zoom. Brenda késaj periudhe jané marré 1520 vendime. Nga monitorimi i seancave,
vendimeve té panelit, ekspertizave dhe ankesave, D+ ka gjetur se OSHP pér kété periudhé
ka marré kéto lloj vendimesh:

Nga 1520 vendime, né favor té operatoréve ekonomik ankues (OEA) jané 841 sosh, né 26 raste
jané térhequr ankesat, né 51 raste paneli ka nxjerré njoftim dhe 601 vendime jané vértetuar
vendimet e Autoriteteve Kontraktuese (AK). N& 26 vendime gé jané pro OEA-ve, OSHP ka
dhéné edhe urdhéresé pér mosrespektim té€ vendimeve paraprake nga autoritetet
kontraktuese (AK).

Ekspertét shqyrtues kané dhéné rekomandim né favor t&€ OEA-ve né 879 raste, ndérsa
rekomandim kundér OEA-ve né 545 raste.

Ankesat e OE jané kundér njoftimit pér kontraté, njoftimit pér dhénie té kontratés dhe
njoftimit pér anulim té tenderit, me numrin mé t& madh té ankesave kundér njoftimit pér
dhénie té kontratés. Megjithaté ka shumé raste kur OE ankohen kundér njoftimit pér dhénie
por né ankesé ka shumé pika gé kané té b&jné me kriteret e tenderit pér té cilat OE duhet té
ankohen kundér njoftimit pér kontraté.

Né pérgjithési vendimet e panelit dhe rekomandimet e ekspertéve nuk pérputhen né 381 raste
ose 26.4%. Né 841 vendime qé jané né favor té kompanive ankuese, eksperti ka dhéné
rekomandim té kundért né 191 raste ose 22.7% té tyre. N& 601 vendime té panelit gé kané
gené kundér kompanive ankuese, ekspertét kané rekomanduar ndryshe né 190 raste ose
31.6% té€ tyre.

Roli i OSHP-sé né mosefikasitet né prokurim publik

Né OSHP vazhdon praktika gé té keté disa heré ankesa pér tenderé té njéjté. Késaj situate i
kontribuon praktika e OSHP-sé gé té kthejé tenderét né rivlerésime té panevojshme. Késaqj i
kontribuon edhe praktika e mosshqyrtimit té té gjithé ofertave. Njé shembull ilustrues éshté
situata kur kompania A ankohet kundér kompanisé B e cila éshté rekomanduar pér kontraté,
ankesa aprovohet e tenderi kthehet né rivlerésim. Pas rivlerésimit AK zgjedh fitues kompaniné
A, ndérsa tani kompania B ankohet kundér kompanisé A. Njé praktiké e tillé vonon shumé
dhénien e kontratés, me pasojé qé qutetarét mbesin pa punét dhe shérbimet gé jané
parapareé.

D+ ka pérdorur platformén oshp.dplus.org dhe e-Prokurimin pér té nxjerré té dhénat té cilat
tregojné se 1479 ankesa té pranuara gjaté vitit 2020 dhe tre muajt e paré té vitit 2021 jané
vetém pér 583 tenderé uniké. Kjo nénkupton gé pér njé tender ka pasur ankesa nga disa OE
dhe disa heré me radhé. Nga 583 tenderé, jané nénshkruar vetém 361 kontrata, me njé
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kohézgjatja mesatare prej 157 ditésh qé data e njoftimit pér kontraté e deri né datén e
nénshkrimit t& kontratés. Ndérsa pér 113 tenderé gé kané pasur mé shumé se njé rund té
ankesave (pra tenderi éshté kthyer sé& paku njé heré né rivlerésim dhe pérséri ka pasur
ankesa) kontrata éshté nénshkruar pér mesatarisht pas 255 ditésh. Pér dallim, pér tenderét
né té cilat nuk ka fare ankesa, kontrata nénshkruhet mesatarisht pas 54 ditésh. Shqetésues
éshté fakti gé 173 tenderé jané anuluar pas mesatarisht 130 ditésh. Ndérsa 49 tenderé jané
ende pa rezultat pér shkak gé kané ankesa aktive dhe si pasojé e mungesés sé bordit té
OSHP-sé nuk kané mundur té zgjidhen.

Pasi né OSHP zakonisht ankesat jané pér tenderé me vlera té médha, shumé investime
kapitale té réndésishme shtyhen pér muaj si pasojé e ankesave. Mé problematik jané tenderét
qgé kané ndikim sezonal, p.sh. njé tender pér furnizim me dru do té kishte shumé probleme
nése ankesat do ta shtynin nénshkrimin e kontratés pasi té fillojé dimri. Njéjté &shté pér
kontratat pér mirémbajtje diméroré té rrugéve, té cilat si pasojé e ankesave dhe mungesés
s€ kontratés mund té rrezikohet jeta e qytetaréve. Njé shembull g€ déshmon jo efikasitetit e
praktikés sé zgjidhjes sé rasteve né OSHP éshté tenderi i Komunés sé Prishtinés pér furnizim
me pdijisje té teknologjisé informative pér institucionet arsimore. Kontrata éshté nénshkruar
pas 501 ditésh dhe pas pesé rundeve té ankesave né OSHP. Si pasojé komuna nuk ka mundur
té shfrytézojé pajisjet pér gjysmén e dyté té vitit shkollor 2019/2020 dhe téré vitin shkollor
2020/2021. Kur merret parasysh gé gjaté késaj Kosova &éshté pérballur me pandeminé
COVID-19, pamundésia pér té nénshkruar kontratén pér njé kohé té gjaté i ka démtuar
nxénésit.

Té gjitha té€ dhénat mé larté tregojné se OSHP duhet t& marré kompetencén gé té shqyrtojé
té gjitha ofertat njéherésh dhe té vendosé se cila kompani duhet té fitojé kontratén. Kjo
praktiké do té lejonte gé té keté vetém njé rund té ankesave, dhe rrjedhimisht té shkurtohet
koha mesatare nga data e njoftimit pér kontraté e deri né datén e nénshkrimit té kontratés.

Vonesat né vendimmarrje

Pas pranimit t& ankesés OSHP ka 34 dité? kohé pér t& marré vendim dhe pér ta publikuar té
njéjtin né uebfaqge. Gjaté vitit 2020 dhe né tre muajt e paré té vitit 2021, krahasuar me vitet
e kaluara, éshté shkurtuar koha mesatare pér vendimmarrje. Kjo ka ndodhur pér shkak té
pandemisé COVID-19 e ku nuk jané mbajtur njé numér i madh i seancave, gjé qé ka ndikuar
qé té zvogélohet koha mesatare.

2 Sipas LPP, eksperti ka shgyrtues ka 10 dité kohé& pér té shqyrtuar ankesén, AK dhe OE kané 4 dité
kohé pér té dhéné pérgjigje né ekspertizé, paneli shqyrtues ka 15 dité€ kohé pér t&€ marré
vendim, dhe 5 dité pér té publikuar vendimin, qé gjithsjet jané 34 dité.
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Koha mesatare e vendimmarrjes (né dité)

Tabela 1: Koha mesatare pér vendimmarrje gjaté pesé viteve té fundit
Transparenca

Uebfagja e re e lansuar né dhjetor 2019 e ka rritur ndjeshém nivelin e transparencés. Né
uebfaqgen e re tanimé publikohen edhe ankesat e plota (né té kaluarén publikohej vetém fagja
e paré e ankesés) dhe raportet e ekspertéve shqyrtues. Megjithaté vendimet ende publikohen
né format té skenuar gé pamundéson kérkimin né tekst dhe qé dokumenti té& lexohet nga
kompjuteri. OSHP duhet té pérdoré praktikén e KRRP-s&, ku vetém faqgja ku duhet nénshkrimi
dhe vula éshté e skenuar, ndérsa pjesa tjetér éshté dokument, né té cilin mund té kérkohet.

Mirépo, edhe pse publikimi i ankesave né formé té ploté dhe té raportit té ekspertéve
shqyrtues éshté béré i detyrueshém ende ka mungesa né disa raste. Raportet e ekspertizés,
né shumé raste nuk publikohen dhe &shté e véshtiré té kuptohet se kush ka gené eksperti gé
ka shqyrtuar [Endén.

Né uebfagen e vjetér data e ngarkimit t& dokumenteve merrej nga sistemi, ndérsa né
uebfagen e re Eshté IEné mundésia qé data té caktohet nga personi g€ ngarkon dokumentet.
Prandaj né disa raste ka ndodhur gé data e vendimit té jeté mé e vjetér se data e ankesés,
qé logjikisht nuk ka mundési té ndodhé késhtu. Kjo mund té jeté gabim teknik, por pér té
hequr ¢do dyshimet, duhet gé data e ngarkimit té dokumenteve t& merret nga sistemi
automatikisht, gjé qé ulé edhe mundésité e ¢farédo keqpérdorimi.

Uebfagja e re ka pérmirésuar dukshém mundésiné pér té gjetur rastet né bazé té filtrave té
ndryshém. Tani rasti mund té kérkohet me numér té protokollit, numrit té& prokurimit apo edhe
titullit té€ tenderit. Gjithashtu né ményré automatike gjenerohen raportet me grafikone, pér
té paré mé lehté vendimmarrjen e OSHP-sé.

Njé nga problemet mé té médha né uebfagen e vjetér ishte me vendimet pér futje né Listé té
Zez&, té cilat grumbulloheshin sé bashku me vendimet pér ankesa. Nése njé autoritet
kontraktues do té déshironte ta shihte se cilat kompani jané né Listé té Zezé né njé periudhé
té caktuar, do ta kishte pothuajse té pamundur ta gjente. Tani né uebfagen e re, Lista e Zezé
éshté kategori e veganté, né té cilén listohen kompanité té cilat jané né Listé té Zezé dhe ato
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té cilat kané gené mé herét. Kjo e ka lehtésuar tej mase punén e autoriteteve kontraktuese,
té cilat gjaté vlerésimit té ofertave e kané shumé té lehté gé té shohin se mos ndonjé ofertues
gjendet né Listé té Zezé. Pérséri kjo nuk z&vendéson nevojén gé edhe platforma e e-prokurimit

ti suspendojé llogarité e kétyre operatoréve apo té ngris alarmin pér AK se kompania éshté
né Listé té Zezé.
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Gabimet dhe
jokonsistenca né
vendimmarrje

Shumé ankesa kané ngjashméri mes vete pér sa i pérket pretendimeve ankimore. Kjo pasi
qé shumé institucione kryejné veprime té kundérligjshme qé jané té pérséritura edhe nga
institucionet e tjera. Gjaté pesé viteve té& monitorimit t&€ OSHP-s€, D+ ka gjetur se
pretendimet ankimore pérsériten népér shumé ankesa. Nga té€ dhénat e mbledhura nga D+,
do té ishte mjafté e lehté pér OSHP gé té merrte vendime konsistente, megjithaté njé gjé e
tillé nuk po ndodhé. Vendimet jokonsistente vazhdojné té jené pjesé e pérditshme e
vendimeve té& OSHP-sé. Mirépo pse ndodh gé pér njé pretendim ankimor té keté vendime té
ndryshme nga OSHP? Arsyet e jokonsistencés mund té jené nga mé té ndryshmet duke
filluar nga neglizhenca e deri te mungesa e profesionalizimit.

Né pjesén né vazhdim paragiten raste té vendimeve jokonsistente pér disa ¢céshtje.
Jokonsistenca ka ndikime negative né shumé dimensione duke pérfshiré krijimin e
pasigurisé juridike né prokurim publik, humbjen e besimit t& paléve né OSHP dhe rritjen e
dyshimeve pér anési né trajtimin e [éndéve nga ekspertét dhe paneli.

Tenderét me ¢mim jonormalisht té ulét

Njé nga pretendimet mé té shpeshta té OE gé ankohen né OSHP é&shté pér tenderét me ¢mim
jonormalisht t& ulét apo te disa pjesé té tenderit gé kané ¢mime té tilla. OSHP éshté organi i
cili do té duhej té& merrte njé vendim pérfundimtar dhe konsistent né lidhje me kété problem
madhor. Sipas nenit 61 té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP), cilésimi se a ka dorézuar njé
operator ekonomik tender jonormalisht t€ ulét béhet nga autoriteti kontraktues. Palét e
pakénaqura e kané mundésiné té ankohen né OSHP e cila nuk e ka njé géndrim konsistent
rreth kétij problemi. Céshtja kontestuese éshté se a Iéshohet ose jo OSHP né vlerésimin e
¢mimeve nése jané né pérputhje me ato té tregut apo kjo éshté e drejté vetém e autoritetit
kontraktues. Sipas nenit 61 t€ LPP-sé njé tender mund té cilésohet si jonormalisht i ulét nése
kalkulohet sipas formulés gé gjendet né nenin 3.1 Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht té
Ulét té& miratuara nga Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP). Formula pér té
llogaritur gmimin jonormalisht ulét éshté:

e cmimi i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se cmimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém;

e cmimiiofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se cmimi ose kostot e tenderit té dyté
mé té ulét;

o jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé.

Por sipas nenit 3.2 té késdaj rregulloreje, njé tender mund té cilésohet si jonormalisht i ulét
edhe pér arsye tjera. Megjithaté né té dy rastet tenderi nuk mund té refuzohet pa kérkuar
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sqgarime nga ofertuesi pér cmimet e ofruara. Nése AK pajtohet me shpjegimet atéheré e
pranon ofertén, nése jo, tenderi refuzohet si jonormalisht i ulét. OSHP nuk ka njé géndrim té
njéjté se a éshté pérgjegjési e AK-sé vlerésimi i gmimeve té tenderit, a duhet té pérdoret
formula apo jo dhe a duhet té Iéshohet OSHP né vlerésim se shpjegimi i ofruar nga ofertuesi
éshté bindés apo jo.

D+ ka gjetur dhjetéra vendime jo konsistente ku OSHP nuk pérdor standardin e njéjté. Edhe
né raportet e kaluara té D+ éshté identifikuar kjo dukuri, dhe OSHP nuk ka ndérmarré veprime
pér té rritur konsistencén ne vendimmarrje sa i pérket tenderéve me ¢mim jonormalisht té
ulét. Né vijim jané analizuar disa vendime ku OSHP éshté né kundérshtim me vendimet e saj.

Bindja e Autoritetit Kontraktues kur kérkon sqarime nga OE

Autoriteti kontraktues nése e véren gé ndonjé tenderi ose njé pjesé e tij ka gmime
jonormalisht té uléta kérkon sqarime nga operatori ekonomik. Nése AK bindet nga sqarimet
atéheré vazhdon me vlerésimin e ofertés dhe nuk e ciléson si tender jonormalisht té ulét.
Nése AK nuk bindet nga sqarimet e OE, atéheré oferta e OE cilésohet si e papérgjegjshme
pér shkak gé ka ¢mime jonormalisht té uléta. Né njé pjesé t& madhe té vendimeve OSHP pér
kété piké zakonisht mban anén e AK. Mirépo né disa raste ka marré vendim té kundért.

Né& vendimin 626/203, paneli shqyrtues nuk e aprovoi pretendimin e OE ankues ARF né&
lidhje me ¢gmimet e ofertés sé& OE té rekomanduar, Focus Print. ARF pretendoi se Focus Print
ka ¢gmime jonormalisht té uléta né disa artikuj. AK kishte kérkuar sqarime nga Focus Print
dhe ishte bindur nga sqarimet e ofruara. Né vendim, paneli shqyrtues u arsyetua se
pretendimi i ARF éshté i pabazuar pér arsye se AK ka kérkuar sqarime nga Focus Print dhe
éshté bindur nga sqarimet e dhéna.

Né njé vendimet tjetér* t& marré dy javé mé voné, paneli shqyrtues tha sé oferta e OE Multi
Business Group nuk mund té cilésohet se ka ¢gmime jonormalisht té uléta pér shkak se gmimi
total i ofertés éshté shumé i afért mé até té OE té rekomanduar pér kontraté. Mirépo, AK ka
vepruar si¢ e kérkon ligji. AK ka dyshuar né ¢gmimin e OE ankues dhe ka kérkuar sqarime. AK
nuk éshté bindur né sqarimet e dhéna dhe ka e ka cilésuar ofertén si té papérgjegjshme.

Kéto jané vetém dy raste se si OSHP ka réné né kundérshtim me vetveten, mirépo raste té
ngjashme ka né vendimet 564/20, 573/20, 964/20 ku OSHP nuk ka vlerésuar bindjen e AK.
Ndérsa ka vendime tjera (462/20) ku OSHP ka vlerésuar bindjen e AK. Né kété ankesé, AK
kishte kérkuar sqarime pér OE ankues né lidhje me disa ¢mime té disa artikujve. OE kishte
dhéné sqarimet e saj, mirépo AK nuk ishte bindur dhe kishte refuzuar ofertén. Pérderisa né
tri vendimet mé larté, OSHP nuk éshté Iéshuar té vlerésoje se a éshté bindur AK né
shpjegimet e OE, né kété vendim OSHP nuk e merr parasysh se AK nuk &shté bindur nga
shpjegimet e dhéna nga OE ankues.

Vlerésimi i tenderit si jonormalisht i ulét e drejté (diskrecion) e Autoritetit
Kontraktues

Sic éshté cekur mé larté pér t’u cilésuar njé tender si jonormalisht i ulét duhet disa hapa.
Hapi i paré éshté kur AK e “véren/sheh” qé njé tender ka gmime jonormalisht t& uléta.
Mirépo ka raste edhe kur edhe pse qartazi vérehet gé njé oferté ka cmime tejet té uléta

8 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 626/20, faqge 13. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/9f4b29c3-2802-eb11-b591-005056ba09d5

* Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 664/20, fage 8. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/e98eadf2-530d-eb11-b591-005056ba09d5

www.dplus.org 13



(p-sh. ora e punés, njé cent), AK vendos t& mos e cilésojé tenderin si jonormalisht té ulét. Né
té tilla raste, shumé OE jané ankuar me pretendimin se OE i rekomanduar pér kontraté ka
¢mime jonormalisht té uléta. Edhe né vendimet pér kéto ankesa ka jokonsistencé nga
OSHP.

Né vendimin 954/20 paneli u arsyetua se®: “...se vlerésimi i gmimi sipas dispozitave té nenit
61 té LPP-sé éshté e drejté e autoritetit kontraktues dhe né rastin konkret AK-ja, nuk ka
vérejtur se ka gmime jonormalisht té uléta”

Né kété rast, OE ankues Ejona SH.P.K pretendoi se oferta e OE té rekomanduar,
Ekotermika, éshté pér 25% mé e ulét se vlera e parashikuar e tenderit.

Megjithaté né njé vendim t& méhershém, 353/20, paneli shqyrtues aprovoi® pretendimin e
OE ankues NNP Eenda se OE i rekomanduar pér dy artikuj ka ¢mim jonormalisht t& ulét.
Bazuar né vendimet e kaluara, OSHP pér kété pretendim do té duhej té thoshte gé éshté e
drejté e AK té vlerésojé ¢cmimet.

Cmimi jonormalisht i ulét né tenderét me poentim té ¢mimit

Procedura e poentimit t& cmimit &shté njé proceduré e cila pérdoret né prokurimin publik
pér rastet kur autoriteti kontraktues “nuk e di” sasiné e artikujve qé do té porosisé, dhe pér
kété qéllim secili artikull né listé t& gmimeve e ka sasiné “1”. Gjaté zbatimit té kontratés
porosité béhen varésisht prej nevojave gé dalin. Lista e gmimeve ndahet né disa kategori
dhe secilés prej tyre iu jepet njé peshé e caktuar né totalin prej 100%. Poentimi i gmimeve
shérben vetém pér té vlerésuar ofertat, ndérsa kontrata zbatohet me ¢mimet pér njési. Pér
kéta tenderé nuk mund té aplikohet formula pér pérllogaritjen e gmimit jonormalisht té ulét,
pasi gmimi éshté i poentuar. Megjithaté pér kété lloj tenderésh mund té pérdoret neni 3.2 i
formularit B57 i cili thot&”: 3.2 Kur tenderét duken té jené jo-normalisht te ulét pér arsye té
tjera nga ato te parashikuara né paragrafin 3.1 té kétyre rregullave, autoritetet
kontraktuese mund té vlerésojné besueshmériné e tenderéve té tillé dhe rrjedhimisht té
kérkojné shpjegime né pérputhje me paragrafét e méposhtém dhe nenin 61 té LPP-sé.

Pikérisht ky nen mund té pérdoret pér té cilésuar si jonormalisht té uléta gmimet pér artikull,
kur pérdoret procedura me poentim té ¢cmimit. Kjo pasi pagesa e faturave né kéto kontrata
béhet pér cmimet e papoentuara, té cilat jané ¢mimet reale té kontratés. OSHP gabimisht
né vendimin 590/19 ka vlerésuar se pér tenderét me poentim nuk mund té aplikohet
Rregullorja pér tenderé jonormalisht té ulét. Edhe pse ky arsyetim éshté i gabuar,
megjithaté OSHP pér njé kohé né disa vendime e ka pérdorur si arsyetim sa heré qé ka gené
pretendim. Njé arsyetim i gabuar do té ishte mé i drejté nése do té€ ishte i nj&jté pér té gjitha
ankesat. Megjithaté, paneli shqyrtues né sé paku tri vendime tjera ka shqyrtuar
pretendimin pé&r gmim jonormalisht té ulét edhe pse tenderi ka gené me poentim. OSHP i ka
dhéné té drejté Autoritetit Kontraktues né vendimin 352-358-359/208, OSHP ktheu tenderin
né rivlerésim edhe pse tenderi ishte me poentim dhe pretendimet ishin pér cmime
jonormalisht té uléta. Po té pérdorej arsyetimi i vendimit 590/19, atéheré OSHP é&shté

5 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 954/20, fage 3. 2021.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/dd8c4282-7335-eb11-b593-005056ba09d5
¢ Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 353/20, fage 9. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/fadf3897-8ac2-eall-b58d-005056ba09d5
7 KRPP. B57 Rregullat per Tenderét Jo-Normalisht t& Ul&t- Verzion i korrigjuar. 2016.
https://dpl.us/b57
8 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 352-358-359/20, fage 13-14. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/119c3bba-90c2-ea11-b58d-005056ba09d5
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dashur té vendosé sipas standardit se gmimet e poentuara nuk mund té cilésohen si
jonormalisht té uléta. E veganta e vendimit 352-358-359/20 &shté qé ka té béjé pér tender
pér mirémbajtje té€ veturave. Pér kété lloj té tenderéve gjithmoné pérdoret procedura e
poentimit t& ¢mimit dhe zakonisht cmimet jané jonormalisht té uléta né shumé artikuj. Pér
tender té njéjté, né vendimi 1054/20, OSHP refuzoi’ pretendimin ankimor t& OE DPT
Autopjesé Buga me arsyen se nuk mund té krahasohen ¢gmimet me OE té rekomanduar,
pasi tenderi &shté me poentim té ¢cmimit. Paneli citoi vendimin 590/19 pér t& mbéshtetur
arsyetimin e saj, vendim té cilin e ka shkelur né tri raste mé larté. Nga té dhénat mé larté
vérehet gé paneli shqyrtues kur do ta citojé njé vendim paraprak gé ka marré éshté né
gjendje ta béjé kété.

Kontradiktat né arsyetime brenda njé vendimi

Pérvec vendimeve jokonsistente, paneli shqyrtues né disa raste ka edhe kontradikta né
arsyetimet brenda njé vendimi. Né vendimin 903/19', OSHP aprovoi ankesén e konsorciumit
Millenium Konstruction & Anuar kundér OE té rekomanduar pér tri lote t& ndryshme. Paneli
né njé rast t& paprecedent i shpalli drejtpérdrejt si t& papérgjegjshém ofertat e OF té
rekomanduar pér shkak se plotésohej kushti sipas formulés pér gmim jonormalisht té ulét.

Né fagen 13 té vendimit, paneli shkruan se oferta e OE té rekomanduar pér lot 2 duhet té
refuzohet si tender jonormalisht i ulét.

Sipas nenit 61 té LPP, asnjé OE nuk mund té eliminohet né€ ményré automatike pa kérkuar
sqarime. Né rast se pas ofrimit t& sqarimeve AK nuk bindet, atéheré oferta mund té
eliminohet. Mirépo né fagen e fundit té& vendimit, paneli thoté:

“Paneli shqyrtues obligon autoritetin kontraktues qé& gjaté rivlerésimit t& marré pér bazé
nenin 3.1 té Rregullave pér Tenderét Jonormalisht t&€ ulét dhe njékohésisht t’i trajtojé né
ményré té barabarté té gjithé ofertuesit”

Ky arsyetim éshté né kundérshtim me arsyetimin e dhéné pak mé larté. Veté OSHP nuk ka
respektuar nenin 61 kur i shpalli ofertat e OE té rekomanduar si té€ papérgjegjshme, ndérsa
obligoi AK té zbatojé nenin 61 (Rregullorja pér tenderé jonormalisht té ulét buron nga neni
61). Ky vendim kontradiktor mund té krijojé huti t& AK dhe te OE té cilét jané shpallur té
papérgjegjshém. Paneli pikérisht citon nenin 3.1 té& Rregullores pér tender jonormalisht té
ulét pér t’i eliminuar tri oferta, ndérsa né fund té vendimit thoté té respektohet neni 3.1. Ky
nen thot&" se autoritetet kontraktuese do té kérkojné nga operatorét ekonomik pér té
shpjeguar ¢mimin e ofruar kur té plotésohen kushtet sipas formulés. Pra ky nen nuk i jep té
drejté OSHP-sé gé pa kérkuar shpjegim té shpallen té papérgjegjshém ofertuesit.

Aprovimi i pjesshém i ankesés vetém pér té mos konfiskuar tarifén

Cdo kompani gé déshiron té ankohet kundér njé vendimi té autoritetit kontraktues duhet té
paguajé njé tarifé pér tu ankuar né OSHP. Tarifa pér njé ankesé né OSHP mund té shkojé
nga 100 deri né 5,000 euro. Sipas Rregullores s& Punés sé OSHP-s&', kur pretendimet
ankimore né njé ankesé jané té pabazuara, atéheré duhet té konfiskohet tarifa e ankesés.

® Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 1054/20, fage 6. 2021.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/d9c8511f-Oclta-eb11-b594-005056ba09d5

© Organi Shqyrtues i Prokurimit. Rregullorja e Punés, neni 31. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?ld=0d49cet9-afc2-eb11-b59b-005056ba09d5
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ankesa aprovohet né térési

GJITHSEJT JANE 246,822 EURO, TE CILAT apo pjesérisht. N& vitin 2020
NUK JANE KONFISKUAR DHE ESHTE DEMTUAR  dhe né tre muait e paré t&
BUXHETI | REPUBLIKES SE KOSOVES, PASI vitit 2021, OSHP ka aprovuar
MJETET E KONFISKUARA DO TE DUHEJ TE pjesérisht ankesén dhe ka
DERDHEN NE BUXHET. IEné né fuqi vendimin e

autoritetit kontraktues né 376

raste. Mirépo pér 104 ankesa,
OSHP ka aprovuar pjesérisht ankesén, edhe pse té gjitha pretendimet ankimore ishin
refuzuar. Né vitin 2020 tarifa éshté dashur té konfiskohet pér 71 ankesa nga 227 (26.6%)
ankesa qé jané aprovuar pjesérisht dhe éshté |éné né fuqi vendimi i AK ndérsa vetém pér tre
muajt e paré té vitit 2021, 34 ankesa nga 65 (52%) jané aprovuar pjesérisht, té cilat éshté
dashur té refuzohen. K&étu vérehet njé trend né rritje gjaté vitit 2021, ku edhe pse vetém pér
tre muaj, numri i ankesave té cilat éshté dashur té refuzohen éshté gati sa gjysma e atyre
té vitit 2020.

Né 59 nga 104 ankesa, ekspertét shqyrtues kané rekomanduar gé té refuzohet ankesa.
Pérderisa né térési mospérputhja né mes vendimit té panelit shqyrtues dhe rekomandimit té
ekspertéve shqyrtues éshté 26.4%, kétu mospérputhja éshté 57%. Njé e dhéné tjetér éshté
se né pérgjithési ankesat qé aprovohen pjesérisht edhe kur pretendimet refuzohen jané ato
pér tenderé me vleré t& madhe. Né 25 raste tarifa e ankesés ka gené 5,000 euro, pra
maksimumi i mundshém sipas LPP.

Pér té 104 ankesat, vendimi do té duhej té ishte qé té refuzohet ankesa dhe té konfiskohet
tarifa e ankesés.

Aprovimi i pjesshém i ankesés vetém gé mos konfiskohet tarifa e ankesés nxit kompanité gé
té dorézojné ankesa té pabaza dhe njékohésisht rrit numrin e ankesave. D+ pret nga bordi i
ri qé té zbatohet Rregullorja e Punés s& OSHP-sé&, pra kur té refuzohet pretendimet
ankimore, ankesa té refuzohet dhe té konfiskohet tarifa e ankesés. Kjo do té ndikonte gé té
ulet numri i ankesave, pasi OE kur e diné gé ankesa do té refuzohet mé shpesh do té
hezitojné té ankohen dhe té& bllokojné tenderét né OSHP.

Aprovimi i ankesave pér tender té anuluar nga OSHP

Njé nga vendimet qé merr OSHP &shté anulimi i tenderéve. Kjo béhet zakonisht kur asnjéri
nga ofertuesit nuk éshté i pérgjegjshém. Pas anulimit té tenderit nga OSHP, autoriteti
kontraktues e ka pér obligim gé té publikojé Njoftimin pér Anulimin e Aktivitetit t& Prokurimit
né e-Prokurim. Mirépo LPP i jep drejté ankesé operatoréve ekonomik gé té ankohen kundér
kétij njoftimi.

OSHP né dy raste ka aprovuar ankesén e OE edhe pse mé paré me vendim té& OSHP-sé
éshté anuluar tenderin. Né vendimin pér anulim té tenderit, thoté qé kundér kétij vendimi
nuk éshté e lejuar ankesa. Por si ka ndodhur gé OSHP té kthejé né rivlerésim tenderin gé e
ka anuluar veté? Kompania NNP Elektro u ankua kundér vendimit té Universitetit té
Prishtinés (UP) pér t’i dhéné kontratén OE Nart Group. OSHP, né vendimin 225/20" vendosi

11 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 225/20. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/a412f9ac-1d91-eal1-b58¢c-005056ba09d5
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se ofertat e té dy OE jané té papérgjegjshme, dhe pasi nuk kishte oferta tjera vendosi gé té
anulojé tenderin.

UniverSiteti i priShtinéS! pas Paneli Shqyrtues duke u bazuar né shkresat ¢ 1éndés té cilat i ka pasur né dispozicion, si dhe né bazé t&
vendimit té OSH P-sé, publikoi sqarimeve t& ckspertit shqyrtues/teknik konsideron sc tenderét e operatoréve ekonomik jan& t&

papérgjegjshém. N& mungesé t& tenderéve t& pérgjegjshém, autoriteti kontraktues duhet ta anuloj kété

dokumentin B10 Njoftim pér
anulimin e aktivitetit te

aktivitet t& prokurimit konform nenit 62 t€ LPP-s&.

prOkU rimit- AFSUetimi i Up‘Sé Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

pér anulim éshté bazuar né vendosi si n& dispozitiv t& ketij vendimi.

vendimin e OSHP-sé dhe nenin  sguuws suriixe:

62 t'e Lpp_se i Ci“ thot'e se kur Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala Kryesugfi i Panelit Shqyrtues
e . e pakénaqur me kérkesépadi mund t'i drejtohet Gjykatés ~

nUk kG Gsnje Oferte te themelore-Departamentit pér géshtje Administrative né Nuhi Pagarizi

pérgjegjshme atéheré tenderi afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& ketij vendimi.

duhet té anulohet. Kundér kétij  Figura 2: Arsyetimi i OSHP-sé pér té anuluar tenderin e UP-sé

vendimi, kompania Nard

Group sé pari u ankua tek autoriteti kontraktues, ku ankesa iu refuzua. Pastaj, kjo kompani
u ankua né OSHP e cila e aprovoi ankesén. Gabimi i paré éshté se ankesa nuk éshté dashur
té pranohet pasi tenderi vegse ishte anuluar nga OSHP. Megjithaté, ankesa u fut né
shqyrtim, e ku eksperti shqyrtues me té drejté rekomandoi qé ankesa té refuzohet pasi
tenderi ishte anuluar nga OSHP. Paneli shqyrtues kété rekomandim nuk e mori parasysh, i
cili né kontradikté t& madhe me vendimin paraprak, né arsyetim' thoté se anulimi i tenderit
nga UP (Dokumenti B10 i pérmendur mé larté) éshté béré né kundérshtim me nenin 62 té
LPP dhe ktheu tenderin né rivlerésim. Né vendimin paraprak OSHP vendosi qé tenderi duhet
té anulohet duke u mbéshtetur pikérisht né nenin 62.

Pas rivlerésimit, UP shpalli fituese kompaniné Nard Group. Kundér kétij vendimi, né OSHP u
ankua NNP Elektro. Paneli Shqyrtues e aprovoi pjesérisht ankesén, mirépo e la né fuqi
vendimin e AK pér dhénie té kontratés.

Pér kété aktivitet té prokurimit jané dorézuar pesé ankesa. E gjithé kjo humbje kohé nuk do
té kishte ndodhur po té ishin shqyrtuar ofertat e té& dy kompanive. OSHP, pér aprovim té
ankesé&s 380/20" t& OE Nard Group arsyetohet se UP nuk ka dhéné afat se kur duhet té&
dorézohet vazhdimi i validitetit dhe sigurimit té tenderit. Zyrtari i prokurimi mé 24 mars
2020 ka kérkuar gé té zgjatet validiteti dhe sigurimi i tenderit, mirépo nuk ka dhéné afat se
kur duhet té béhet kjo. Vetém NNP Elektro éshté pérgjigjur né kérkesé, ndérsa Nart Group,
jo. Njé nga pretendimet e NNP Elektro né ankesén 225/20 ka gené pikérisht kjo, gé Nard
Group nuk ka vazhduar validitetin dhe sigurimin e tenderit. Se kérkesa e UP nuk ka afat pér
té dhéné pérgjigje ka mundur té vérehet mé herét nga eksperti dhe paneli shqyrtues.

OSHP me vendimin 380/20 ka réné né kundérshtim me vendimin 225/20. OSHP ka mundur
gé té korrigjojé vendimin 225/20 dhe nuk do té kishte nevojé fare pér ankesa tjera. Pranimi,
shqyrtimi dhe aprovimi i njé ankese pér njé tender té anuluar nga veté OSHP, éshté
neglizhencé e madhe dhe joprofesionalizém nga OSHP.

2. Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 380/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/88e3c696-96d8-eal1-b58f-005056ba09d5

3 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 380/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/88e3c696-96d8-eal1-b58f-005056ba09d5

www.dplus.org 17



Ky nuk éshté rast i izoluar pasi qé njéjté ka ndodhur edhe me njé tender tjetér. OSHP, né
vendimin pé&r ankesén 132/20 anuloi tenderin™ me arsyen s& OE ankues dhe ai i
rekomanduar pér kontraté jané té papérgjegjshém. AK, zbatoi dispozitat e LPP dhe publikoi
Njoftimin pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit. Pas kétij njoftimi, OE As Tech i cili ishte i
rekomanduar pér dhénie té kontratés herén e kaluar, u ankua né OSHP. Edhe né kété rast
ankesa nuk éshté dashur té shqyrtohet fare, pasi tenderi ishte anuluar mé paré nga OSHP.
Megijithaté paneli shqyrtues refuzoi ankesén 249/20"™ dhe konfiskoi tarifén e ankesés.
Mirépo edhe pse éshté shqyrtuar, vendimi do té duhej té ishte g€ ankesa té hidhet poshté si
e palejuar pasi kompania As Tech éshté shpallur e papérgjegjshme né vendimin e kaluar.
Praktika e OSHP-sé qé kur oferta e njé OE shpallet e papérgjegjshme dhe ajo ankohet né té
ardhmen pér té njéjtin tender, atéheré ankesa hidhet poshté si e palejuar. Né kété rast
OSHP né ményré té padrejté ka konfiskuar tarifén e ankesés.

Rast tjetér i shqyrtimit t&€ ankesés pér tender té anuluar nga OSHP ka ndodhur pér ankesén
622/20 té OE Lirimed. OSHP vendosi qé tenderi t& anulohet'™ pasi oferta e Lirimed ishte e
papérgjegjshme. Edhe né kété rast, AK — Ministria e Shéndetésisé, veproi sipas LPP dhe
publikoi Njoftimin pér anulim té tenderit. Pérséri, Lirimed u ankua né OSHP, e cila pér dallim
nga vendimi 249/20, mori vendim' q& ankesa 910/20 t& hidhet poshté si e palejuar, duke
mos konfiskuar tarifén e ankesés.

Pérderisa veté OSHP ka shqyrtuar ankesa pér tenderé té anuluar, né vendimin 130/21,
Paneli Shqyrtues anuloi tenderin gé e kishte anuluar njéheré né vendimin 1031/20. Komuna
e Vitisé nuk ka respektuar vendimin e OSHP-s&, pasi pas Njoftimit pér Anulim té Aktivitetit té
Prokurimit ka shpallur fitues njé OE. Pér moszbatim té vendimit 1031/20 né lidhje me
aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i rrugés Viti-Kérblig-Kaqganik- Faza e Il (dyté)” KRPP i ka
revokuar licencén e prokurimit, menaxherit té prokurimit t&€ Komunés sé Vitisé.

Shqyrtimi i ankesave pér tenderé gé jané anuluar nga veté OSHP ka rrezik té kthehet né
precedent té zakonshém nése bordi i ri i OSHP-s& nuk ndérmerr masa pér té ndalur kété
praktiké. Specifikisht, duhet qé cdo ankesé qé dorézohet né OSHP, gjaté shqyrtimit fillestar
té saj, té kontrollohet se mos éshté dorézuar ankesé pér njé tender té anuluar.

Aprovimi i ankesés pér OE té papérshtatshém sipas nenit 65 té LPP-sé

Neni 65 i Ligjit pér Prokurim Publik, ndér té tjera e ndalon pjesémarrjen né tender apo
ekzekutimin e kontratés nése njé operator ekonomik apo ndonjé drejtues, menaxher ose
drejtor i saj gjaté dhjeté viteve té kaluara:

3.1. éshté shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé vepre penale ose
civile duke pérfshiré praktikat e korrupsionit, larjen e parave, dhénien e mitos, avantazhe
ose aktivitetet e ngjashme me ato té pérshkruara né paragrafin 1. té nenit 130 té kétij ligji

™ Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 132/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/44ccefce-7a72-eal1-b58¢c-005056ba09d5
® Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 249/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/dalt74169-499b-eal1-b58d-005056ba09d5
¢ Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 622-627/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/87410991-650c-eb11-b591-005056ba09d5
7 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 910-913/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/8cbealf6-0c3f-eb11-b594-005056ba09d5
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sipas ligjeve dhe rregulloreve né fugi né Kosové ose né cilindo shtet, ose né ¢farédo
marréveshje ose konvente ndérkombétare;

Pronari i kompanisé (i atéhershém) i Linda SH.P.K. &shté dénuar né vitin 2016 pér vepér
penale, gjé qé &shté vértetuar edhe nga OSHP né vendimin 345/17'. Megjithaté i njéjti
panel gé e ka cilésuar si té papérshtatshme kété kompani, ka aprovuar né tri raste ankesat
e saj gjaté vitit 2020. Duke u bazuar né dispozitat e mésipérme té Nenit 65 té LPP kjo
kompani nuk ka té drejté té& marré pjesé né tender ose té ekzekutojé njé kontraté. Kjo
nénkupton gé kjo kompani nuk ka té drejté ta béjé kété prej vitit 2016 e deri né vitin 2026.
Ky rast ka gené i njohur pér publikun dhe &shté raportuar né media, dhe si i tillé nuk do té
duhej harruar nga paneli shqyrtues.

Megijithaté paneli shqyrtues né vendimin 274/20" aprovoi pjesérisht ankesén e
konsorciumit ku bénte pjesé Linda SH.P.K. Paneli shqyrtues né arsyetim nuk e pérmendi
fare qé kjo kompani nuk ka té drejté t& marré pjesé né tenderé dhe té ekzekutojé kontrata
publike. Pas rivlerésimit, pérséri u ankua Linda SH.P.K e as ké&saj radhe® paneli shqyrtues
nuk e pati parasysh gé kjo kompani nuk ka té drejté té fitojé tenderé. Megjithaté ankesa u
aprovua vetém pjesérisht, pasi paneli shqyrtues la né fugi vendimin e Komunés sé Prishtinés
pér t'i dhéné kontratén kompanisé Rexha.

Né vendimin 216/20?', ankesa e OE Linda SH.P.K u aprovua pjesérisht kundér anulimit t&
aktivitetit té prokurimit nga Komuna e Ferizajt dhe tenderi u kthye né rivlerésim. Linda
SH.P.K kishte ofertuar si e vetme né kété tender. Pas rivlerésimit, komuna shpalli fituese
pikérisht kompaniné Linda me ¢mim 443,777.77 euro. P&r mé tepér né kété tender té gjitha
ofertave ju kishte skaduar validiteti. KEtu OSHP ka réné né kundérshtim me vetveten pasi né
disa vendime tjera, n€ momentin gé ofertave ju ka skaduar validiteti atéheré tenderi éshté
anuluar nga OSHP.

Né vendimin 311-318/20%, OSHP aprovoi pjesérisht ankesat e kompanive Limitproject &
Mirusha Company & AK-Invest & Aksi Project dhe konsorciumit tjetér Olti Trasing & Sinani &
Beni Dona, por la né fuqi vendimin e Komunés sé Ferizaj pér t’'i dhéné kontratén me vleré
rreth 3.3 milioné euro konsorciumit B-Bardhi & Linda & Euro Infrastruktura. Edhe pse asnjéri
nga OE ankues nuk ka pasur pretendim gé OE Linda nuk ka té drejté té fitojé kontraté,
paneli shqyrtues &shté dashur té& marré vendim duke u bazuar né vendimin 345/17.

Aprovimi i ankesés sé Linda SH.P.K né tri raste dhe njé rast té lejohet gé té fitojé kontratén
tregon gé paneli shqyrtues né rastin mé té miré tregon mungesé profesionalizimi dhe nuk
konsultohet fare me vendimet paraprake e né rastin mé té keq paneli e ka ditur gé késaj
kompanie ju éshté mohuar e drejta pér té fituar kontrata publike e megjithaté ia ka
aprovuar ankesat. Shqetésues mbetet fakti qé éshté pikérisht Komuna e Ferizajt e cila éshté
dashur ta dijé rastin e késaj kompanie, pasi sé pari né media éshté zbuluar se né kété

'8 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 345/17. 2017.
http://arkivaoshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2017/345-17vendim_1.PDF

% Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 240/20. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/Oead313c-fbae-eal1-b58d-005056ba09d5

20 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 594/20. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/7f86bktd6-fd02-eb11-b591-005056ba09d5

21 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 216/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/eltctd15f-cf83-eal1-b58c-005056ba09d5

22 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 311-318/20. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/8dca76b6-eadb-eal1-b58f-005056ba09d5
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komuné ka fituar tender Linda SH.P.K pérderisa pronari i saj ka gené i dénuar pér vepér
penale. Rasti i kompanisé Linda SH.P.K ka shpérfaqur déshtimin e té gjithé akteréve né
prokurim publik duke pérfshiré:

e Autoritetin kontraktues e cila éshté dashur té eliminojé ofertén e kompanisé;

e Gjykatén e cila [éshon certifikaté vetém se kompania nuk éshté falimentuar gjaté dy
viteve té kaluara dhe nuk &shté né likuidim. Ndérsa neni 65 i LPP-sé pérfshin njé séré
kérkesash tjera, pérfshiré déshminé se OE ose drejtuesit e saj nuk kané gené té
dénuar gjaté dhjeté viteve té kaluara. Vértetimi gé aktualisht I€shohet nga gjykata
éshté pothuagjse i pavleré dhe gjysmak, duke e béré késhtu té pazbatueshém nenin
65 té LPP-sé.

e Organin Shqyrtues té Prokurimit e cila éshté dashur mos té aprovojé ankesat.

OE né Listé té Zezé, OSHP aprovon ankesén

Kompania D.SH. AMTelecomunication éshté futur né Listé t& Zez&® (pér periudhén 3 shtator
2020 deri mé 2 mars 2021), pér arsye se ka dhéné deklaraté té rreme duke falsifikuar njé
autorizim. Né& té njéjtén periudhé, kjo kompani ishte ankuar pér té njéjtin tender. Kompania
D.SH. AMTelecomunication dorézoi ankesé pér tenderin e Universitetit té Prizrenit (UPZ) —
Ukshin Hoti me titull “Furnizimi, montimi dhe funksionalizimi me pajisje dhe materiale
pércjellése té sistemit té vijueshmérisé né puné pér stafin e Universitetit” mé 6 gusht 2020.
Eksperti shqyrtues dorézoi ekspertizén mé 26 gusht 2020 dhe rekomandoi gé tenderi té
kthehet né rivlerésim.

N€é anén tjetér disa muaj mé herét, mé 28 maj 2020, UPZ ka béré kérkesé né OSHP gé
kompania té futet né Listé té Zezé&, pér té njéjtin tender.

Paneli shqyrtues vetém pesé dité mé voné, mé 8 shtator 2020, mori vendim gé ankesa e
kompanisé D.SH. AMTelecomunication t& aprovohet®* dhe tenderi t& kthehet né rivlerésim.
Arsyetimi i panelit shqyrtues éshté i njéjté fjalé pér fjalé me até té ekspertit shqyrtues. Kétu
duhet shtuar gé raporti i ekspertit &éshté dorézuar para se OSHP té marré vendim gé
kompania té futet né Listé té Zez&é. OSHP si¢ vérehet nga datat e pérmendura mé larté
éshté vonuar shumé pér té nxjerré vendim pér futje né Listé té Zez&. OSHP-sé i jané dashur
99 dité pér t€ marré vendim, pérderisa koha mesatare e marrjes sé njé vendimi gjaté vitit
2020 ka gené 35 dité.

Diskualifikimi i kompanisé D.SH. AMTelecomunication e mé pas aprovimi i ankesés sé saj
pér té njéjtin tender démton profesionalizmin e OSHP-sé&. Arsyetimi i panelit do té duhej té
ishte g€ ankesa refuzohet sepse kompania &shté futur né Listé té Zezé e jo té kopjohet
raporti i ekspertit shqyrtues. Kété dukuri D+ e ka evidentuar edhe né raportet e kaluara® ku
edhe shpérfaget njé neglizhencé e Panelit Shqyrtues, ku né rastet gé Paneli Shqyrtues
pajtohet me raportin e ekspertizés, atéheré arsyetimi shté i njéjté, vetém shtohet kjo pjesé
e fjalisé né fillim “Paneli Shqyrtues konform ekspertit shqyrtues...”.

28 Organi Shqyrtues i Prokurtimi. Vendimi 172/20. 2020.
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?id=39767996-aaee-eal1-b590-005056ba09d5

2+ Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 564/20. 2020
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/e0c99595-2df7-ea11-b591-005056ba09d5

25 Demokraci Plus. Roli i OSHP-s& né mosefikasitetin né& prokurim publik. Fage 37. 2019
https://dpl.us/x38
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OSHP nuk mund té arsyetohet se ankesa éshté dorézuar para se té merret vendimi pér futje
né Listé té Zezé pasi atéheré do té binte né kundérshtim me njé vendim tjetér ku éshté
vendosur ndryshe. OSHP ka futur né Listé té Zezé€ kompaninég Lirigzoni SH.P.K. mé& 19 néntor
2019. Kjo kompani ishte ankuar pér njé tender mé 21 tetor 2019. Né vendimin 728/192 t&
datés 23 dhjetor 2019, OSHP ia refuzoi ankesén kompanisé (OSHP ka ngatérruar
kompaning, mé poshté do té lexoni mé né detaje pér kété€) me arsyen se éshté futur né Listé
té Zezé. Kjo nénkupton gé ankesa éshté refuzuar, edhe pse ankesa e OE &shté dorézuar
para se té futet né Listé té Zezé.

Njé rast i ngjashém ka ndodhur pérséri né vitin 2021. OSHP aprovoi pjesérisht ankesén e OE
i cili ishte futur né Listé té Zezé né té njéjtén dité qé éshté aprovuar ankesa e tij dhe ku
tenderi ka gené i njéjté. Kompania 2-Tech SH.P.K &shté futur né listé té zezé mé 22 janar
2021 pér arsye se ka falsifikuar vértetimin e ATK-sé se nuk éshté né borxhe pér tenderin
“Mirémbaijtja e pikave té Antena” té publikuar nga AK — Policia e Kosovés?. Pikérisht pér té
njéjtin tender, kompania 2-Tech ka béré ankesé né OSHP, e cila té njéjtén dité, mé 22 janar
2021 ka aprovuar pjesérisht ankesén, mirépo ka I€né né fuqgi vendimin e AK pér dhénie té
kontratés. Edhe ky rast démton reputacionin e OSHP-sé& qé aprovoi ankesén® e kompanisé

té futur né Listé té Zezé. Pér mé tepér, ankesa éshté aprovuar pjesérisht edhe pse né
vendim thuhet gé ATK ka cilésuar gé vértetimi tatimor &shté falsifikuar. Né vendim nuk ka
ndonjé piké tjetér pér té cilén ka mundur té aprovohet ankesa pjesérisht. Kjo ka mundur té
ndodhé pér shkak se edhe eksperti shqyrtues i kétij rasti ka rekomanduar qé ankesa té
aprovohet pjesérisht, edhe pse edhe né ekspertizé nuk ka ndonjé pretendim gé éshté
aprovuar. Zinxhiri i papérgjegjésisé pérfundon me zyrtarét ligjor, té cilét shkruajné
vendimet, té€ cilét sic duket nuk kané pasur parasysh gé kompania éshté futur né Listé té
Zez&. Ankesa e 2-Tech éshté dashur té refuzohet me arsyen se kompania éshté futur né
Listé t& Zez&€. Pér mé tepér, ankesa Eshté dashur té refuzohet vetém se ATK ka konstatuar
qé vértetimi tatimor &shté falsifikuar.

OSHP “ngatérron” kompanité né Listé té Zezé

Emri i pérafért i dy kompanive, Lirigzoni SH.P.K dhe Lirigzoni S SH.P.K., ka béré q& OSHP té
fus né listé té zez& kompaniné e gabuar. OSHP mé 19 néntor 2019 vendosi® né Listé té Zezé
kompaniné Lirigzoni me arsyen se ka falsifikuar njé dokument. Mirépo né vendimin 728/19%,
OSHP e hodhi poshté ankesén si té palejuar t& kompanisé Lirigzoni S SH.P.K me arsyen se
éshté diskualifikuar pérmes vendimit 1148/19 t& publikuar mé 19 néntor 2019. Né fakt
pérmes kétij vendimi ishte diskualifikuar kompania Lirigzoni SH.P.K. Kétu nuk ka té bé&jé me
ndonjé gabim teknik, pasi né ankesén 728/19 shkruan gartazi gé ankues éshté Lirigzoni S
SH.P.K, né pjesén hyrése té vendimit 728/19 shkruan qé ankues &shté Lirigzoni S SH.P.K, né
vendimin pér futje né Listé té Zezé té€ kompanisé Lirigzoni SH.P.K jané té shénuar numri unik
identifikues, numri i biznesit dhe numri fiskal. Pra OSHP e ka ditur se pér cilén kompani

26 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 728/19. 2019
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/dfb0bbf2-8d25-eal1-b589-005056ba09d5

27 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 973/20. 2021
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?id=5b9ff99d-1a5f-eb11-b595-005056ba09d5

28 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 10/21. 2021.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/796ae902-af5f-eb11-b595-005056ba09d5

22 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 1148/19. 2019
https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Download?id=6altb1d3c-0c20-ea11-b589-005056ba09d5

30 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Vendimi 728/29. 2019.
https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/dfbObbf2-8d25-ea11-b589-005056ba09d5
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béhet fjal&€, mirépo si pasojé e neglizhencés dhe joprofesionalizmit ka refuzuar ankesén e
kompanisé gé nuk ka gené né Listé té Zezé.

Gabimet e ekspertéve shqyrtues / caktimi i ekspertéve jokompetent

Eksperti shqyrtues, né ankesén 1095/20 té OE DET Group, gabimisht ka cilésuar
ndryshimin e normés sé TVSH-sé si gabim artimetikor. Sipas interpretimit t&€ KRPP, nése
norma e TVSH-sé éshté gabim, atéheré ajo pérmirésohet nga autoriteti kontraktues dhe nuk
cilésohet si gabim artimetikor. Sipas LPP nése oferta pérmban gabime aritmetikore né
nivelin mbi 2% atéheré oferta duhet té refuzohet. OE ka dh&né ¢mimin me 18% TVSH, ndérsa
sipas autoritetit kontraktues, TVSH &shté dashur té jeté 8%. Pikérisht pér kété arsye,
eksperti shqyrtues e cilésoi qé oferta e DET Group ka gabime aritmetikore. D+ edhe né té
kaluarén ka gjetur® se i njgjti ekspert ka béré gabime té rénda, por si¢ duket asnjé masé
nuk éshté marré ndaj tij. Fatmirésisht rekomandimin e tij nuk e mori parasysh paneli
shqyrtues, i cili pér kété piké citoi interpretimin nga KRPP se dallimet ne TVSH nuk cilésohen
gabime artimetikore.

Né njé rast tjetér OSHP ka caktuar njé ekspert té teknologjisé informative pér té shqyrtuar
njé ankesé né té cilén kishte vetém pretendime té procedurave té prokurimit. Mé sakté,
autoriteti kontraktues Telekomi i Kosovés, me té drejté kishte eliminuar konsorciumin
Fahredin Pllana B.I & NTSH Stina shpk me arsyen se anétari NTSH Stina nuk ka dorézuar
deklaratén nén betim. Pretendimi i OE Fahredin Pllan B.l si lideri i konzorciumit ishte se pasi
ai ka dorézuar njé deklaraté nén betim té nénshkruar né emér té konsorciumit, ajo duhet té
vlejé pér té dy anétarét. Eksperti i kétij rasti e aprovoi né térési kété pretendim dhe
rekomandoi gé ankesa té aprovohet dhe té kérkohen sqarime pér deklaratén nén betim. Né
kété rast kérkesa pér sqarim, nénkupton gé OE té lejohet té dorézojé njé deklaraté té re nén
betim. Mirépo neni 65 i LPP dhe neni 39.8 i RRUOPP kérkojné qé deklarata nén betim té
dorézohet nga té gjithé anétarét e konsorciumit, pasi nuk mundet lideri i grupit t&é
garantojé, p.sh se anétari tjetér nuk éshté i dénuar pér ndonjé vepér penale. Shgetésues
mbetet fakti se si OSHP ka caktuar njé ekspert jo adekuat pér té trajtuar ankesén. Edhe né
kété rast paneli shqyrtues nuk e mori parasysh rekomandimin e ekspertit dhe vendosi gé ky
pretendim ankimor té refuzohet, pasi me té drejté AK e ka eliminuar konsorciumin pér
mosdorézim té deklaratés nén betim nga NTSH Stina.

Né njé rast tjetér, eksperti shqyrtues ngatérroi njé interpretim nga KRPP dhe dha
rekomandim té gabuar. Né tenderin pér ndértimin e Shtépisé sé Kulturés — Uké Bytyqi —
faza e dyté, pérveg té tjeréve ofertoi kompania ISeferi SH.P.K., ndérsa OE i rekomanduar
pér kontraté, Euroing SH.P.K kishte marré disa pajisje me gera nga ISeferi. Pér kété piké u
ankua Ada Consulting Group SH.P.K & Krapi Com té cilat pretenduan gé ISeferi ka ofertuar
si e vetme dhe me njé grup té operatoréve ekonomik. Ofertimi i tillé do t’i bénte té dy ofertat
e papérgjegjshme sipas nenit 71 t& LPP. Mirépo né kété rast njé gjé e tillé nuk ka ndodhur,
pasi ISeferi ka ofertuar e vetme dhe disa pajisje té saj i ka dhéné né shfrytézim. Vetém
pajisjet nuk e pérbéjné ofertén, qé né kété rast vlera e tij ka gené 2.6 milioné euro. Eksperti
shqyrtues rekomandimin e tij e mbéshteti né interpretimin nga KRPP, Pyetjet e Shpeshta nr.
48. Mirépo ai gabimisht e interpretoi kété dispozité. Interpretimi flet vetém pér rastet kur njé
OE nuk ka té drejté té ofertojé si e vetme dhe si njé anétar i njé konsorciumi. Kjo gjé
pothuajse asnjéheré nuk ndodh, pasi OE e dijné gé do té cilésohen té papérgjegjshém nése
ofertojné né ményré té tillé. Megjithaté, eksperti shqyrtues e cilésoi pretendimin e dy

3 Demokraci Plus. Roli i OSHP-sé& n& mosefikasitetin né prokurim publik. Fage 38. 2019
https://dpl.us/x38
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ankuesve si té bazuar. Paneli shqyrtues, né vend gé té pérmirésojé rekomandimin e gabuar
té ekspertit, vendosi né pérputhje me ekspertizén. Edhe pse né kéto dy ankesa ka edhe
pretendime tjera, aprovimi i kétij pretendimi nga paneli shqyrtues Eshté precedent i gabuar.
Me njé rekomandim té gabuar nga eksperti, paneli shqyrtues i cilésoi si té& papérgjegjshme
ofertén e ISeferi dhe té Euroing (e cila ka marré pajisjet me gera nga ISeferi) pasi sipas
panelit, ISeferi me rastin e lidhjes sé marréveshjes me OE té rekomanduar éshté béré pjesé e
ofertés sé tij. Me kété arsyetim paneli e ka cilésuar se ISeferi ka ofertuar si e vetém dhe sé
bashku me Euroing.

Mirépo, sic ka ndodhur zakonisht né té kaluarén, gabimi né vendimmarrje sjell vendime
jokonsistente mes vete. Disa muaj mé voné, OE Gurébardhi, né ankesén e tij pérmendi
vendimin 984/20, e ku pretendimi ishte i njéjté. Pérséri kompania ISeferi kishte ofertuar si e
vetme dhe pajisjet e saj ja kishte dhéné me gera OE té rekomanduar pér kontraté. Eksperti
shqyrtues, e konstatoi kété gjé dhe tha gé pér kété pretendim vlen vendimi 984/20.
Megjithaté paneli shqyrtues nuk u pajtua me rekomandimin e ekspertit dhe u arsyetua se
ISeferi ka ofertuar si i vetém dhe qé pajisjet i ka dhéné vetém né shfrytézim. Sipas panelit
kétu kemi té bé&jmé me dy oferta té ndryshme. Né fakt ky do té duhej té ishte edhe arsyetimi
né vendimin 984/20. Mirépo paneli shqyrtues, pér té arsyetuar gabimin e tij, arsyetimin e
bazoi né interpretimin nga KRPP, Pyetjet e Shpeshta nr. 12, i cili thoté se ofertuesi e
konfirmon se nuk &shté duke marré pjesé né tender me ndonjé grup tjetér. Ky interpretim
&shté aq i vjetér®, sa né até koh& OSHP nuk ka gené e themeluar dhe né fuqi ka gené njé
ligj tjetér pér prokurim publik. Ko mjaftuar qé pér kété piké, paneli shqyrtues té bazohet né
nenin 71 té LPP ose né interpretimin nr. 44 t& KRPP-s€.

32 Interpretimi &shté publikuar né vitin 2011.

www.dplus.org 23



Rekomandime:

Duke u bazuar né gjetjet e kétij raporti, dhe monitorimin e vazhdueshém té&€ OSHP-sg&, D+
propozon kéto rekomandime pér té pérmirésuar vendimmarrjen nga OSHP:

OSHP té mos aprovojé pjesérisht ankesat vetém pér té€ mos konfiskuar tarifén e
ankesés. OSHP do té duhej gé té konfiskojé mé shpesh tarifat;

OSHP té krijojé njé databazé té avancuar té vendimeve té saj né ményré qé ta keté
mé té lehté gjetjen e vendimeve pér njé céshtje té caktuar né ményré gé té sigurohet
konsistencé né vendimmarrje. OSHP do té duhej qé& pér njé ¢éshtje té caktuar té
vendosé gjithmoné njéjté apo kur kjo éshté e papérshtatshme té arsyetoj devijimin
nga precedentét paraprak;

OSHP té bgéjé matjen e performancés dhe cilésisé sé punés sé ekspertéve pér té
siguruar profesionalizém dhe paanshméri, e sidomos kur ndaj tyre ka pretendime se
nuk e kané kryer punén si duhet. Do té duhej urgjentisht gé té keté njé auditim té
rekomandimeve té tyre. Kété OSHP do té€ duhej ta bénte duke kontraktuar ndonjé palé
té treté.

T’i béhet matje e cilésisé secilit ekspert duke pércjellur suksesin e rekomandimeve té
tij/saj, afatin e trajtimit té 1éndéve dhe indikatoré té tjeré, pér t& pércaktuar nése
duhet té mbahet si i tillé né OSHP apo té zévendésohet me té tjeré;

OSHP té trajtojé me kujdes té veganté pretendimet pér tenderé jonormalisht té ulét
dhe t& marr géndrim té njéjté;

OSHP té hartojé njé listé té pretendimeve mé té zakonshme nga OE dhe publikojé né
uebfagen e saj ményrén se si do té vendosé pér kéto pretendime. Né kété ményré OE
do ta dijné paraprakisht se a do té aprovohet pretendimi i tyre. Kjo do té zvogélonte
numrin e ankesave té dorézuara;

OSHP t’i kushtojé vémendje mé té madhe zbatimit té vendimeve té saj, duke krijuar
mekanizma monitorues té zbatimit té& vendimeve dhe té aplikojé masa ndéshkuese pér
AK té cilat nuk i zbatojné vendimet apo té cilat shkelin afatet;

Té béhet publikimi i té gjitha vendimeve, ankesave, raporteve té ekspertéve si dhe
dokumenteve tjera gé jané me réndési né njé format té lexueshém elektronikisht;
OSHP té mos aprovojé ankesat e kompanive té cilat joné vértetuar nga vendimet e
méparshme t& OSHP-sé gé kané té dénuar pér vepér penale personat drejtues sipas
pérkufizimit té nenit 65 té LPP.

Paneli shqyrtues té€ japé arsyetim né vendim kur nuk pajtohet me rekomandimin e
ekspertéve. Pérderisa kur paneli pajtohet me ekspertin fjalia fillon “Paneli shqyrtues
konform ekspertit shqyrtues..., atéheré edhe paneli duhet té japé arsyetim kur nuk
pajtohet me ekspertin shqyrtues.
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