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AK~> Autoriteti Kontraktues

ASK - Agjencia e Statistikave té Kosovés

ATK » Administrata Tatimore e Kosovés

DT~ Dosja e Tenderit

GEO - Grupi i Operatoréve Ekonomik

KQZ » Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

LPP - Ligji i Prokurimi Publik

MASHTI -» Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
MBPZHR~»  Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MSH - Ministria e Shéndetésisé

OE - Operatori Ekonomik

OSHP -~ Organi Shqyrtues i Prokurimit

QKMF -» Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare

RrUOPP -~  Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik
ShSKUK -  Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés

ZPRK - Zyra e Presidentit t& Republikés sé Kosovés
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Hyrje

Qg nga fillimi i pandemisé né Kosové né mars té vitit 2020, institucionet kané filluar me blerjen e materialeve
mbrojtése, dezinfektimin e hapésirave né pérpjekje pér ta luftuar COVID-19. Pér t'i bleré kéto materiale, insti-
tucionet né masé té& madhe kané shfrytézuar procedurén e negociuar té prokurimit publik, pra pa publikim
t& njoftimit pér kontraté. Menjéheré pas paragitjes sé rasteve té para me COVID-19, Komisioni Rregullativ pér
Prokurimin Publik (KRPP), kishte Iéshuar njoftim pér t’i lejuar autoritetet kontraktuese (AK) qé t’i aplikojné pro-
cedurat emergjente pér blerje t& materialeve gé kané t& béjné me pandeminé. Pérmes kétij njoftimi, operatorét
ishin liruar edhe prej disa kérkesave tjera, si¢ jané vértetimi i gjykatés, vértetimii ATK-sé dhe sigurimi i tenderit.
Ky vendim ka gené né fugi deri me 12 gershor 2020 kur edhe éshté shfugizuar nga KRPP.

Pavarésisht shfugizimit té kétij vendimi dhe duke pasur parasysh gé pandemia COVID-19 nuk éshté mé
emergjencé, AK-té kané vazhduar té lidhin kontrata té prokurimit me proceduré té negociuar. Duke pasur
parasysh gé ¢mimet e ofruara pérmes késaj procedure kané déshmuar gé jané shumé mé té larta, pérdorimi
i métutjeshém i tyre Eshté veprim gé shkon né dém té parasé publike.

Duke paré réndésiné e pércjelljes sé késaj dukurie né prokurim publik, Demokraci Plus (D+) ka analizuar edhe
dhjeté tenderé tjeré. Té gjeturat tregojné gé disa institucione kané béré hapa pozitiv né ményrén e kontraktimit
té furnizimeve dhe shérbimeve gé kané té b&jné me mbrojtjen nga virusi. Megjithaté, procedurat e prokurimit
vazhdojné té kené probleme té€ ndryshme, burimi i té cilave nuk gjendet vetém né njé hallké. Disa tenderé
kané pasur probleme né pérpilimin e specifikave, disa gjaté vlerésimit té ofertave, duke i anashkaluar shpesh
mangésité e ofertave, ku né disa raste jané kontraktuar ofertat e papérgjegjshme. Sigurisht, pjesé e gjetjeve
éshté edhe ekzekutimi i kontratés, ku menaxhimi nuk éshté béré sic duhet, me ¢’rast jané dorézuar produkte,
té cilat nuk jané kontraktuar fare.

Disa nga kontratat jané lidhur me cmime shumé té larta, derisa ka pasur institucione qé kané lidhur kontra-
ta me ¢mime jashtézakonisht té€ uléta. Nga ana tjetér, shumé AK kané kérkuar dokumente gé nuk pérkojné
me natyrén e tenderéve té iniciuar, dhe si pasojé shumé OE nuk kané ofertuar, duke guar né démtimin e
konkurrencés. N& anén tjetér, disa AK kané paragitur kérkesa minimale pérmes procedurés tenderuese, dhe i
éshté dhéné hapésiré shumé kompanive té€ paspecializuara té ofertojné. Rreziku i késaj éshté ofrimi i cilésisé
s€ dobét dhe mosekzekutim i miréfillté i kontratés sé dhéné. Né raport jané pérfshiré edhe shkelje tjera gé jané
specifike pér secilin tender.
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Tenderi 1: Shérbime funerale COVID-19

Pas analizimit té tenderit pér shérbime funerale, tender té cilin e kishte iniciuar Shérbimi Spitalor dhe Klinik
Universitar i Kosovés (ShSKUK) pérmes procedurés emergjente né gusht té vitit 2020, D+ ka analizuar njé
tender tjetér té natyrés sé njéjté té lidhur nga ShSKUK. Ky aktivitet i prokurimit 8shté béré pérmes procedurés
sé hapur.

Né njé takim qé D+ ka pasur me zyrtarét e prokurimit né ShSKUK', kéta té fundit kané theksuar gé raporti i
publikuar nga D+ né gershor 2021 pér dhjeté (10) tenderét e vitit 20202, i ka shtyré t'i béjné disa ndryshime
gjaté inicimit té aktiviteteve pasuese té prokurimit. Sa pér rikujtim, né paramasén e tenderit gé éshté anal-
izuar né raportin e paré (tender i vitit 2020), pozicionet kané gené té ndara veg e veg, si: pérgatitja e trupave
té vdekur nga COVID-19 dhe sémundje té ngjashme; pérgatitja e trupave té vdekur nga sémundjet si ethet
hemorragjike dhe té ngjashme; futja e tyre né arkivol metalik t& mbyllur dhe té drurit; si dhe transporti i tyre
nga vendndodhja e kufomés deri né destinacionin e caktuar né téré Kosovén.

Tabela 1: Paramasa me gmimet e kontraktuara pér tenderin “Shérbime funerale me COVID-19”
Cmimi pér

Sasia njési me
TVSh

Cmimi total
me TVSh

Njésia

Artikulli Pérshkrimi .
matese

1. Pérgatitja e trupave té€ vdekur pér rast 500 50.00€ 25,000.00€
varrim nga COVID-19 dhe sémundje
té ngjashme

2. Pérgatitja e trupave té vdekur nga rast 500 50.00€ 25,000.00€
sémundjet si ethet hemorragjike dhe
té ngjaoshme

3. Arkivoli metalik i mbyllur hermetikisht copé 500 150.00€ 75,000.00€
L. Arkivoli i drurit copé 500 170.00€ 85,000.00€
5% Cmimi pér kilometér pér transportin km 1 1.00€ 1.00€

e trupave té vdekur, (kufomés) nga
vendi ku ndodhet kufoma apo spitali
deri né destinacionin e caktuar né
téré Kosovén.

TOTALI | PERGJITHSHEM ME TVSH: 210,001.00 €

Kjo kontraté ishte lidhur pér 12 muaj si kontraté kornizé, por ishte shkelur tavani i vlerés inidikative prej +30%,
gjé té cilén e ndalon Ligji i Prokurimit Publik (LPP). Né& kété rast, ShSKUK ka pasur té drejté té bégjé porosi vetém

1 Takim me Selami Krasnigin dhe Besnik Cenaj, 01.10.2021.
2 COVID-19 si pretekst pér lidhje té kontratave emergjente né prokurim publik (raporti I), gershor 2021: https://bit.ly/3CltuP7
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deri né vlerén prej 273,001.30 euro, por shuma e cila ishte shpenzuar kishte shkuar né 399,116.60 euro. Pra,
me kété tejkalim, ShSKUK ka shpenzuar 126,115.30 euro mé shumé sesa qé i éshté lejuar me rregullin +30%.

Pas kétij tenderi, ky institucion kishte hapur edhe disa tenderé tjeré té sé njéjtés natyré, ku cdo heré e mé
shumé kishin réné gcmimet, me ¢rast kéto ulje jané vérejtur edhe né kontratén e fundit, ku gmimi i kontraktuar
éshté pérgjysmé mé i liré se herén e paré. Késaj radhe, ShSKUK né paramasé ka listuar té gjitha pozicionet né
njé té vetme. Pér kété aktivitet té prokurimit kané ofertuar nénté operatoré ekonomik, konkurrencé kjo duk-
shém mé e larté sesa né kontratén e paré, e cila ishte zhvilluar pérmes procedurés sé negociuar. Né mesin e
kétyre nénté OE-ve, si oferté e pérgjegjshme me ¢cmimin mé té ulét éshté shpallur kompania Funerali Sh.P.K.,

me ¢mim pér njési prej 158 eurosh, e até pér té gjitha shérbimet e listuara né tabelén mé poshté.

Tabela 2 - Paramasa me ¢gmimet e kontraktuara pér tenderin “Shérbime funerale pér COVID-19” - 00220-
21-5733-2-1-1

Njésia

Sasia Cmimi pér Cmimi total

fdlall et et matése njési me TVSh me TVSh

1. Pérgatitja e trupave té vdekur
pér varrim, nga Covid -19, ethet
hemorragjike dhe té ngjashme.
Transporti i tyre nga vendi ku rast 1,000 158.00€ 158,000.00€
ndodhet kufoma apo spitali deri né
vendin e varrimit né téré territorin e
Republikés sé Kosovés.

TOTALI | PERGJITHSHEM ME 158,000.00 €
TVSH:

Tabela 2 tregon qé gjetjet e publikuara nga monitorimi i tenderit t& paré qé kishte lidhur ShSKUK pér kéto
shérbime, kané dhéné rezultat pérmes uljes sé cmimeve. Tani ShSKUK paguan pér té gjitha shérbimet vetém
158 euro (pér njé rast), gmim ky i pérafért me até qé paguante vetém pér njé arkivol té drurit sipas kontratés
sé paré té nénshkruar me OE ‘Ngushéllimi’.

Pér tenderin e dyté, ShSKUK nuk ka kérkuar asnjé kérkesé t& mundésive teknike dhe profesionale dhe as désh-
mi pér garkullim financiar®, pavarésisht gé tenderi Eshté i vlerés sé madhe, sidogofté kjo &shté né diskrecion té
AK-sé. Pér kété tender jané kérkuar vetém kérkesa té pérshtatshmérisé: deklarata nén betim, vértetimi tatimor
dhe vértetimi i gjykatés, si dhe kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale: certifikata e regjistrimit té biznesit,
certifikata e TVSh-sé dhe certifikata e numrit fiskal. OE fitues ‘Funerali’ nuk e ka dorézuar certifikatén e numrit
fiskal, dokument té cilin AK éshté dashur ta kérkojé pérmes sgarimeve shtesé.

3 Qéllimi i kétij kriteri &shté qe t& vlerésojé nése tenderuesi ka stabilitetin e t& mjaftueshém financiar dhe ekonomik pér t& pérformuar kontratén e
propozuar: https://bit.ly/30s7mgQ
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Te specifikimi teknik i detyrueshém gé gjendet né Dosjen e Tenderit (DT), éshté kérkuar edhe dezinfektimi i
arkivolit, makinés dhe hapésirés, por nga ana tjetér nuk éshté kérkuar leje e vecanté pér dezinfektim, dez-
insektim dhe deratizim, leje kjo gé duhet té Iéshohet nga Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR). Megenése njé gjé e tillé nuk éshté kérkuar nga AK, ky shérbim mund té mos kryhet si¢ duhet apo
mund edhe té déshtojé.

Tenderi 2: Furnizim me pajisje personale mbrojtése kundér COVID-19

Ministria e Shéndetésisé (MSh), si njéra prej institucioneve kyce né luftén ndaj pandemisé, ka iniciuar né
vazhdimési tenderé pér ta mbrojtur shéndetin publik. Njé tender gé MSh ka iniciuar sé fundi ka té bé&jé me
blerjen e pajisjeve personale mbrojtése kundér COVID-19, i ndaré né 14 llote me vleré totale té parashikuar
prej 2,414.423.00 euro. Pér shkak se disa llote pérmbajné artikuj t& réndésishém pér mbrojtje nga COVID-19,
pér t'u analizuar joné pérzgjedhur llotet 1,29 dhe 14. Vlera e parashikuar pér llot 1 ka gené 14,040.00 euro,
pér llot 2 ka gené 713,250.00 euro, pér llot 9 ka gené 241,554.00 euro dhe pér llot 14 ka gené 9.984.00 euro.

Pér llotin 1 &shté kérkuar furnizimi me maska faciale njgpérdorimshe né njé kohézgjatje prej 12 muajve, me sasi
prej 234,000.00 copé. Pér llotin 2 gé ka té bé&jé me maska respiratore ffp2, brenda 12 muajve pritet té poro-
siten 317,000.00 copé. Pér llot 9 Eshté kérkuar furnizim me dezinfektues njé litérsh sé bashku me dispenzer, ku
pér 12 muaj planifikohen té porositen 76,200.00 litra né térési, ndérkaq pér llot 14 éshté planifikuar gé brenda
késaj periudhe té porositen 2,400.00 gese pér kufoma.

Pér llotin 1 kishin ofertuar teté Operator Ekonomik (OE), me ¢mime té ndryshme, ndérsa me kontraté éshté
shpérblyer Grupi i Operatoréve Ekonomik (GOE) Exclusive Corporation Sh.P.K. & Pharma Leader L.L.C., né
vleré prej 4,680.00 euro.

Figura 1 — Tabela me operatorét ekonomiké qé ofertuan né Lot 1 dhe vlera e ofertave té tyre

[Lﬂ"l‘ 1 ‘ Emri dhe advess ¢ Operntorit Ekonomik Viera totale ¢ ofertés
12 [;l'nl: i ﬂdrru!l:riur Ekonomik EXCLUSIVE CORPORATION SILPLK.; 1.GRO.00
[ PHARNMA LEADER L.L.C., Hilmi Rakovien Nrd3, 10000, Prishiine | i
X | Avdi SILF. K., 187, NEné Terern, Fushé Koasovi, 12000, Fushed Kosovi ?IIII[I_IIII I
{4 I MN.T.51. Koslabor, Lagjn € re, 23000, SUHAREKE T020.00
' | " Agani Ltd " Shopk., Mapj. Prishtime-Ferizj, Km.5 Gragamice, 10000, | '
| S0 | PRISHTINE TA20.00 .
J T & = ¥ W Fsian ol i agiislvalja Prislili -Peje 2 d ¢
2 .:-’l A I)I..Ill.l]!'- SILP.K., Vieagali [ Magjistalja Prishiline-Peje), 12000, Fushi 7.020.00
| LSO !
99 KO MED L.L.C.. Jakov Xoxa, 10000, PRISHTINE 212600
3 MATKOS PHARM  SH.EK, SHPETIM ROBAJ NR. 282, -, PRISHUTINE | B 700000
17 REDONIHM SH.PUK., Re. Behar Begollli pos, 10000, Prishtin ! 1 1,700.00

Pér llotin 2 kishin ofertuar nénté OE, ku me kontraté éshté shpérblyer po i njéjti OE sikurse né llot 1. OE i shpér-
blyer me llotin e dyté, GOE Exclusive Corporation Sh.P.K. & Pharma Leader L.L.C., ka ofertuar me 31,700.00
euro, me ¢’rast edhe ishte oferta mé e liré.
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Figura 2 — Tabela me operatorét ekonomiké qé ofertuan né Lot 2 dhe vlera e ofertave té tyre

LOT 2 | Emri dhe adresa ¢ Operatorit Ekonomik Viera totale e ofertiés
] ” | Grup i Operatoréve Ekonomik EXCLUSIVE CORPORATION SH.P.K.; 31.700.00
PHARMA LEADER L.L.C., Hilmi Rakoviea Nr 43, 10000, Prishtine e
63 :h('h\[l[-:KD!i SH.P.K., Veagaoli (Magjistralja Prishtiné-Pejié), 12000, Fushi 53,890.00
Kosove : e e
100 KO MED L.L.C., Jakov Xoxa, 10000, PRISHTINE 85,590.00
o | " Agani L.td " Sh.p.k., Magj. Prishtine-Ferizaj, Km.5 Graganice, 10000, E—
51 PRISHTINE 91,930.00
4 | MATKOS PHARM  SH.P.K.,, SHPETIM ROBAJ NR. 289, -, PRISHTINE 155,330.00
35 | Ardi SHLP. K., 187,Néné Tercea,Fushé Kosové, 12000, Fushé Kosové 187,030.00
&0 & " Liri - Med " SH.P.K., Agim Ramadani Nr. 80, -10000, PRISHTINE 216,954.80
89 : Medical Group SH.P.K., Felimi Agani 69 /B 10, -, PRISHTINE 475,500.00
1
17 | "LEGO " SILP.K., Veternik, 10000, Prishtina 490,018.60

Pér llotin 9 kishin ofertuar dymbédhjeté OE, ku prap fitues ishte GOE Exclusive Corporation Sh.P.K. & Pharma
Leader L.L.C., oferta e té& ciléve ka vlerén prej 114,300.00 euro.

Figura 3 — Tabela me operatorét ekonomiké gé ofertuan né Lot 9 dhe vlera e ofertave té tyre

LOT 9| Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Vlera totale e ofertés
6 PRO MEDICAL SH.P.K., Re.Kadri Zeka, TO000, Ferizaj 168,402.00
119 | Grupi Operatoréve Ekonomik EXCLUSIVE CORPORATION SILP.K.; (1430000
PHARMA LEADER L.L.C., Hilmi Rakoviea Nr 43, 10000, Prishtine e
24 "LEGO "™ SH.P.K., Veternik, 10000, Prishtina 124,084.08
" Agani L.t "-.‘J'_ll.ii.k._, Magj. Prishtine-Ferizaj, IKXm.5 Graganice, 10000,
= PRISHTINE 1.38,684.00
11 MATKOS PHARM SH.P.IK., SHPETIM ROBAJ NR. 289, -, PRISHTINI 148,590.00
70 MADEKOS SH.LIK., Vreagoli ( Magjistralja Prishiting-Pejé), 12000, Fushé 148,590.00
| Kosovit Rl i
46 N.T.SH. Koslabor, Lagja e re, 23000, SUHAREKE 175,260.00
42 Ardi SHLP. K., 187,Néné Tereza,Fushé Kosove, 12000, Fushié Kosovié 179,832.00
107 KO MED L.L.C., Jakov Xoxa, 10000, PRISHTINE 190,500.00
83 " Liri - Med " SH.PK, Agim Ramadani Nr, 80, -10000, PRISHTINE 224,790.00
91 Medical Group SH.P.K., Fehmi Agani 69 /1 10, -, PRISHTINGE 240,792.00
95 LN.T.P "ERAMED", Vasil Andoni, - 10000, PRISHTINI 403,860.00

www.dplus.org
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Ndérsa, pér llotin 14 dhe té fundit té kétij tenderi, OE gé& éshté shpérblyer me kontraté éshté Madekos Sh.P.K.,
oferta e té cilit ishte 12,000.00 euro.

Figura 4 — Tabela me operatorét ekonomiké gé ofertuan né Lot 14 dhe vlera e ofertave té tyre

LOT 14| Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Vlera totale e ofertiés
-121 | Grup i Operatoréve Ekonomile EXCLUSIVE CORPORATION SH.P.K.; T(;]
3 PHARMA LEADER L.L.C., Hilmi Rakovica Nr 43, 10000, Prishtine '

ITMADREEGSE SH PR Vr : O o T
75 Fi'T.\.I]II.II([]h SH.PK., Vreagoli ( Magjistralja Prishtiné-Pej#), 12000, Fushé 12,000,00
Kosovi o )
33 | REDONI M SH.P.K., Itv, Behar Begollli p.n, 10000, Prishting 12,552.00 |
1 MATKOS PHARM SH .P.K., SHPETIM ROBAJ NR. 289, -, PRISHTINE 14,400.00

Né llotet 1,2 dhe 9 vérehet njé diskrepancé e madhe mes vlerés sé parashikuar dhe vlerés sé ofertés. Vlera
e parashikuar pér llotin 1ishte 14,040.00 euro ndérsa OE i shpérblyer me kontraté ka ofertén né vleré prej
4,680.00 euro, apo 9,360 euro mé pak. Pér llotin 2, vlera e parashikuar ishte 713,250.00 euro, ndérsa ofer-
ta e OE fitues ishte 31,700.00 euro, apo 681,550.00 euro mé pak. Ndérkagq te lloti 9, dallimi ndérmjet vlerés
sé parashikuar dhe ¢gmimit té kontratés éshté 127,254.00 euro, pasi vlera e parashikuar pér kété llot Eshté
241,554.00 euro e vlera e kontratés 114,300.00 euro. N& kéto raste, dyshimet e para jané gmimet jonormalisht
t8 uléta ose mungesa e hulumtimit té tregut, hulumtim té cilin duhet ta béjé veté AK-ja.

Me daté 27.09.2021, OE Agani LTD ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim prané AK-ség, e até pér llotet 1,2 dhe
5. AK e ka refuzuar kérkesén pér dy llotet e para (1 dhe 2) me arsyetimin se si kérkesé &shté béré pas afatit,
ndérsa pér llotin b, e ka refuzuar si té pabazuar. Pér té njéjtat llote, ky OE ka parashtruar edhe ankesé kundér
njoftimit pér dhénie né OShP. Mirépo, pér shkak gé ende nuk jané pérzgjedhur anétarét e bordit t&€ OShP-sé,
sekretari i pérgjithshém i OShP-sé ka marré vendim qé llotet 1 dhe 2 té hudhen si té palejuara pér shkak té
kalimit té& afateve kohore pér parashtrim té ankesés, ndérkaq ankesa pér llotin 5 éshté ende né proces. AK ka
vazhduar me lidhjen e kontratés me GOE Exclusive Corporation & Pharma Leader, si pér llotin 1, ashtu edhe
pér llotin 2.

Cmimet e maskave njépérdorimshe (lloti 1) jané shumé té lira ku njé maské sipas késaj kontrate do té blihet
me vetém 0.02 euro. Nga shumica e kontratave té analizuara nga D+, ky tender ka arritur gé té blejé maskat

me ¢mimin mé té ulét, pasi gmimi mesatar né treg sillet rreth 0.04 dhe 0.05 euro.

Figura 5 - Pérshkrimi i gmimeve pér llot 1
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COVID-19 si pretekst pér lidhje emergjente té kontratave né prokurim publik (1)



E njéjta situaté éshté edhe me llotin 2, ku maskat me respirator ffp2 jané bleré me 0.10 euro pér copé. Njé
maské e tillé né treg ka ¢mimin mesatar 0.60 euro. Nése marrim parasysh vlerén e parashikuar té kontratés,
cmimet e OE-ve té tjera, gmimet e tregut dhe koston e importimit, vinet né piképyetje nése do té ekzekutohet
sic duhet kontrata, por edhe se ¢faré cilésise do té jené maskat gé do té dorézohen né ministri.

Figura 6 - Pérshkrimi i gmimeve pér llot 2

Piesa 11, PERSHKRIMI | CMIMEVE
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Njésoj si me llotet 1 dhe 2, edhe pér llot 9 Eshté parashtruar kérkesa pér rishqyrtim nga OE Lego Sh.P.K. | nj&jti
ka parashtruar ankesé pér llot 2,3,4,5,8.9 dhe 13, mirépo, kérkesa €shté pranuar pjesérisht vetém pér llot 13,
ndérsa AK ka proceduar tutje me llotet e tjera. OE ankues, nuk ka pércjellur ankesén né OShP, prandaj edhe
AK ka vazhduar me lidhjen e késaj kontrate.

Nga figura 7, e paragitur mé poshté, shohim se njé litér dezinfektues éshté bleré me vetém 1.50 euro, gcmimi cili
&shté jashtézakonisht i ulét né krahasim me ¢mimet aktuale. P.Sh. Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Veri-
fikim t& Pronés, né fund té muaijit gusht té vitit 2021, ka bleré njé dezinfektues gel 500ml me 1.60 euro, ndérsa
até né formé spreji me 2.00 euro, pra vetém pér gjysmén e sasisé ka paguar mé shumé sesa MSh-ja pér
dezinfektuesin njé litérsh. Pérvecg késaj, né rastet kur porositet njé dezinfektues me dispenzer, ka kosto shtesé.

Figura 7 - Pérshkrimi i gmimeve pér llot 9

Pjiesa Il. PERSHKRIMI I CMIMEVE
. Sasia e . B g ; Afati i
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Hand disinfection substance with stand alone
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hazardous to people and environment TURQY
(Dezinfektues pér duar sé& bashku me
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Né bazé té nenit 61 té Ligjit t& prokurimit publik (LPP), nése njé OE dorézon njé oferté qé me ¢mim shumé té
ulét, AK duhet té dérgojé kérkesé me shkrim te OE pér sqarime. Né bazé té sqarimeve té dhéna, AK mund
té vendosé ta nénshkruajé apo jo kontratén. Pra, nése AK konstaton se kemi té& b&mé me tender me cmime
shumé (jonormalisht) t& uléta, gjé qé do véshtirésojé edhe implementimin e kontratés, oferta e té njéjtit mund
té refuzohet.
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Figura 8 - Pérshkrimii gmimeve pér llot 14

Pjesa II. PERSHKRIMI I CMIMEVE

e Sasia e i, i are) > Afatii |
B Emertimi § produkteve Njgsia | planifikunr | S™™IPEF | pyoq (o | Cmimipr | Cmimitotalme | Prodhuesidhe)| o 0 |
LOT | A . | njési pa tvsh € njési me tvsh € tvsh € vendi i origjines g
| per 12 muaj max, 30 l|!Ihi
| ;

, |
14 |Body bags (Qese pér kufoma) Copé 2,400 BYM MEDIKA |
| I € 4.2373 18% € S.00| € 12000.00 [TurQ _—30 DITE ‘

- : ey

l b ] 12‘00002| y

i& ‘ol

(V| S s 4§

Pér llotin 14 &shté tejkaluar vlera e parashikuar pér rreth 2 mijé euro. Né kété drejtim, AK nuk ka béré planifi-
kim t& miréfillté té kétij aktiviteti t& prokurimit. Sipas Rregullave dhe Udhé&zuesit Operativ té& Prokurimit Publik
(RrUOPP), parallogaritja e shpenzimeve duhet té jeté e arsyeshme dhe reale pér kontratén e parashikuar.

Si kérkesé ka gené edhe dorézimi i ISOS 13485 dhe certifikatés CE. Data e skadencés pér kéto dy dokumente
éshté 20.05.2021, duke pasur parasysh se data e fundit pér ofertim ka gené 31.08.2021, atéheré rezulton gé
dorézimi i tyre me afat té skaduar e ka béré ofertén té papérgjegjshme.

Tenderi 3: Blerja e dezinfektuesve pér nevojat e shkollave té Kosovés

Me qgéllim té furnizimit té shkollave me dezinfektuesé, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inova-
cionit (MASHTI), né fillim té vitit 2021 ka iniciuar aktivitetin e prokurimit “Blerja e dezinfektuesve pér nevojat
e shkollave té Kosovés”. Ky tender éshté zhvilluar me proceduré té hapur, ku mé 19 shtator 2021 éshté lidhur
kontrata ndérmjet MASHTI-it dhe grupit té operatoréve ekonomiké Teknika Sh.P.K. dhe Ndérmarrjes Tregtare
Librare “Rilindja” (tutje Rilindja). Kjo kontraté éshté e llojit kornizé dhe gmimet me té cilat kané ofertuar OE-t&
kané gené ¢mime té peshuara.

Konsorciumi Teknika & Rilindja kané ofertuar me ¢mimin pér njési 1.41 euro, ndérsa shuma totale e ofertés
éshté planifikuar té jeté 490,000.00 euro, aq edhe sa ka gené edhe vlera e parashikuar pér kété tender. N&é
kété aktivitet t& prokurimit kané marré pjesé katér OE, ku dy prej tyre kané pasur gmime mé té uléta pér njési.
Mirépo, sipas Raportit té Vlerésimit* gé ka nxjerré MASHTI, dy OE gé kané gené mé té lira se GOE fitues jané
eliminuar, ngase nuk i kané pérmbushur té gjitha kérkesat e pérshtatshmérisé té listuara né DT.

4 Raporti i Vlerésimit éshté pjesé e ofertés gé e ka siguruar D+.
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Tabela 3 - OE-t& gé kané marré pjesé né kété aktivitet té prokurimit

Operatori ekonomik Oferta me ¢mim té peshuar

GOE Teknika Sh.P.K. & Ndérmarrja Tregtare Librare “Rilindja” 1.41 euro

GOE Nita Macula B.l. & Ndérmarrja Tregtare Grafike Blendi O.P. 1.49 euro

GOE Ardi Sh.P.K. & Infinit Sh.P.K. 0.45 euro

Pro Medical Sh.P.K. & Pharma Group 0.57 euro

Né paramasé jané paragitur katér pozicione, tre prej tyre me dezinfektuesé, ndérsa njé me maska. Pozicioni i
paré - Sanitues dore pa alkool 50 ml &shté peshuar me 10%, pozicioni i dyté -Sanitues dore pa alkool 100 ml
éshté peshuar me 30%, pozicioni i treté - Dezinfektuesé 500 ml, me 70 % alkool &shté peshuar me 20%, dhe
pozicioni i katért - Maska kirurgjikale trishtresore njépérdorimshe éshté peshuar me 40%. Cmimi i pozicionit
té paré para peshimit ka gené 1.14 euro, ndérsa pas peshimit, gmimi pér njési pér kété artikull Eshté béré 0.11
euro.

Artikulli i dyté, para peshimit ka pasur ¢mimin 1.73, ndérsa pas peshimit - 0.52 euro. Pozicioni i treté para
peshimit ka pasur gmimin 3.63 euro, ndérsa pas peshimit, gmimi i kétij artikulli ka gené 0.73 euro. Pozicioni
i fundit, i cili éshté peshuar me 40%, para peshimit ka pasur gmimin 0.12 euro, ndérsa pas peshimit - 0.05
euro. Sipas késaj forme té kontraktimit, peshimi i tillé i gmimeve béhet vetém pér té vlerésuar ofertén, ndérsa
kontrata zbatohet me ¢cmimet pér njési. P.Sh., te artikulli i paré, AK do té porosisé até artikull deri n& 10% té
vlerés totale té kontratés me ¢mim prej 1.14 euro.

Tabela 4 - Cmimet pér njési para dhe pas peshimit té tyre

A Artikulli 1 114 10% 0.1
B Artikulli 2 1.73 30% 0.52
C Artikulli 3 3.63 20% 0.73
D Artikulli 4 0.12 L0% 0.05
6.62 100% 1.41
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Duke u bazuar né Dosjen e Tenderit dhe kérkesave gé AK ka paragitur né t&, vérejmé sé né disa pozicione GOE
Teknika & Rilindja, nuk i ka plotésuar si kérkesa.

Né Dosjen e Tenderit, AK ka paragitur shumé kérkesa, duke filluar nga certifikatat e deri te stafii domosdoshém
pér t’i kryer punét e parapara né kété tender. Né Dosjen e Tenderit, AK ka kérkuar gé t& punésohet njé farmacist,
kérkesé e cila éshté e panevojshme pér furnizime té tilla, me ¢’rast démtohet edhe konkurrenca. N&é anén tjetér,
AK ka kérkuar nga GOE gé kualitetin dhe pérputhshmériné e kétyre artikujve ta vértetojé pérmes certifikatave
ISO, pra té ofrojé déshmi se artikujt jané né pérputhshméri me standardet evropiane, po ashtu jané kérkuar
autorizime e licenca. Né rastet kur OE arrin gé ta déshmojé pérmes gjithé kétyre dokumenteve se artikujt e
ofruar jané né pérputhje me kérkesat e AK-sé, atéheré roli i farmacistit né kété rast éshté i panevojshém.

Né Dosjen e Tenderit &shté kérkuar po ashtu gé té ofrohet njé listé e kontratave té ngjashme té cilat tashmé
jané ekzekutuar nga OE, té njéjtat duhet t& déshmohen me referenca dhe té arrijné vlerén jo mé pak se
250,000.00 euro. GOE ka ofruar listén me kontrata té tilla, mirépo ka dorézuar vetém dy referenca. Njéra
referencé ka vlerén prej 9456.67 euro, ndérkaq tjetra referencé kap vlerén 72,228.65 euro. Pér kontratat e
tjera qé ky konsorcium ka listuar, jané dorézuar fatura, té cilat nuk déshmojné ekzekutimin e kontratave. Ky
éshté elementi i dyté qé e béné kété GOE té papérgjegjshém pér kété tender.

Pér té déshmuar pérshtatshmériné e artikujve té kérkuar né listén e gmimeve, AK ka kérkuar qé OE-té té
paragesin broshura apo katalogun pér té gjithé artikujt, ku duhet té pérshkruhet produkti dhe specifikat
teknike té tyre. N& mesin e disa dokumenteve né gjuhé té huaj, broshura e dérguar pér maské, artikulli 4,
éshté dorézuar né gjuhén holandeze. Kjo broshuré nuk do té& duhej té pranohej nga AK, pasi njé gjé e tillé
éshté paraparé né nenin 13 té LPP-s&°. Ky nen specifikon gé OE mund té paragesé njé dokument vetém né
gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Pérveg kétyre té gjeturave, as artikujt nuk i plotésojné kérkesat e DT-sé.
Né pozicionet 1 dhe 2 t& paramasés kérkohet gé sanituesi 50ml dhe 100ml t€ jené né formé spreji, ndérsa te
broshurat e ofruara shohim se asnjéri nga sanituesit e kérkuar nuk jané né formé spreji. Edhe sikur AK t& keté
pranuar dezinfektuesé né formé spreji, njé broshuré e tillé nuk éshté dashur té pranohet, pasi nuk déshmon
qé kéta dy artikuj i pérmbushin specifikat e kérkuar.

Figura 9 - Broshura e artikullit 1 dhe 2

Me solucionin TREQX D, dezinfektimi realizohet nié pérputhje me standardet mié té larta té& higjiends.
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5 Ligji nr.04/L-042 pé&r Prokurimin Publik, neni 13: https://bit.ly/3cket5s
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Ky aktivitet éshté iniciuar me géllim gé té pajisen shkollat me dezinfektuesé dhe maska. Mirépo, gé nga lidhja
e kontratés, né gusht té vitit 2021, Zyra e Financave e MASHTI-t nuk ka asnjé faturé® gé déshmon pér blerjen
e tyre, edhe viti shkollor ka filluar né fund t& muajit shtator 2021. Mungesa e faturave dhe pagesave déshmon
gé nuk éshté béré akoma asnjé furnizim dhe si rezultat shkollat nuk jané pajisur as me dezinfektuesé dhe as
me maska.

Pér mé tepér, kéto dy kompani gé kané formuar konsorciumin nuk jané té specializuara né veprimtari té tilla.
Si aktivitete primare kéto dy kompani kané tregtiné me pakicé t& gazetave dhe materialeve té shkrimit e ak-
tivitete té tjera prodhuese.

Tenderi 4: Blerja e maskave mbrojtése pér nxénésit né kushte pandemie

Aktiviteti i prokurimit “Blerja e maskave mbrojtése pér nxénésit e Republikés sé Kosovés né kushte pandemie”
éshté iniciuar ng MASHTI pérmes procedurés sé negociuar, pak para fillimit té vitit shkollor né vitin 2020.
Konkretisht, MASHTI mé daté 11 shtator 2020 ka marré vendim gé mé daté 14 shtator 2020 té fillojé viti i ri
shkollor. N& po té njéjtén dité (14 shtator), Departamenti i Arsimit Parauniversitar, ka paraqitur kérkesén qé
me urgjencé té fillojé procedura e prokurimit pér furnizim me maska pér nxénésit e Republikés sé Kosovés.

Pér kété aktivitet té prokurimit, vlera e parashikuar éshté 70,000.00 euro, ku me kontraté éshté shpérblyer
Yoobopo Sh.P.K., nénshkruar mé 22 shtator 2020. Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré té
negociuar dhe AK ka ftuar disa OE pér t'i dorézuar ofertat e tyre. Sipas procesverbalit t& hapjes, shohim se
OE ivetém i cili ka dérguar oferté éshté Yoobopo Sh.P.K, i cili pastaj mé 17 shtator 2020 &shté ftuar né nego-
ciata me ministriné. OE Yoobopo ka ofertuar me 0.15 euro pér njé maské dhe i njéjti nuk ka pranuar gé ta ulé
¢mimin né kéto negociata, pasi sipas tij gmimi i ofertuar éshté i ulét né krahasim me ¢mimin aktual té tregut.

Tabela 5 - OE e ftuar né kété aktivitet t& prokurimit

Operatorét Ekonomiké té ftuar té marrin pjesé né proceduré

1. Blendi
2. Teknika Sh.P.K.
3. Yoobopo Sh.P.K.

AK né kété rast éshté dashur té ftojé kompani té specializuara né kété fushé, si¢ éshté OE fitues, por jo té ftojé
kompani si Blendi dhe Teknika, té cilat nuk e kané si aktivitet primar tregtiné me produkte medicinale.

AK ka lidhur kété kontraté kornizé me OE Yoobopo Sh.P.K. me ¢mimin prej 0.15 euro pér njési. Praktikat e lidhjes
sé kontratave kornizé pér produkte gé ¢do dité i bie cmimi, &shté veprim jo i duhur gé AK-té né pérgjithési e
kané aplikuar. Maskat si produkt, gé nga paragitja e virusit, kané gené produkti mé i kérkuar né treg pér ¢ka
ka pasur edhe rritje t& madhe té ¢mimit. Mirépo, né pjesén e dyté té vitit 2020 e tutje, gmimet pér maskat kané

6 Konsultim i D+ me MASHTI sipas kérkesés pér qasje né dokumente publike, daté: 19.10.2021.
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pésuar ulje gdo heré e mé shumé. Sa pér ta demonstruar, né periudhén kur éshté lidhur kontrata, ka pasur
AK gé kané bleré maska me ¢mime edhe mé té uléta. P.Sh. Komuna e Fushé Kosovés mé 26 gusht 2020 ka
lidhur kontraté me Sh.P.K. Agani pér té bleré maska medicinale mé 0.10 euro. Njé tjetér rast éshté Institucionii
Avokatit t& Popullit (IAP), ku né muajin néntor té vitit 2020 ka lidhur kontraté me Matkos Pharm, ku gmimi i njé
maske éshté pércaktuar me vetém 0.06 euro.

Vlera e cila lejohet t& shpenzohet pér kété kontraté éshté 70,000.00 euro, por, pér shkak se kemi té& b&jmé
me kontraté publike kornizé, kjo vleré mund té ndryshojé né +/- 30% t& vlerés indikative t& kontratés. N& rast
té arritjes sé pragut té lejuar, AK nuk mund té béjé porosi té tjera. Kjo nuk do té thoté qé AK té paguajé pér
furnizimet e paporositura, por duhet gé té porosisé sé paku deri né 70% té vlerés indikative té vendosur. Fatura
e paré dhe e vetmja deri né momentin e ofrimit t& qasjes né kété tender, éshté realizuar mé 24 shtator 2020,
dy dité pas lidhjes sé kontratés. Vlera e késaj fature éshté 60,225.6% euro, gé nénkupton se pjesa mé e madhe
e kontratés éshté realizuar dhe mé shumé se gjysma e buxhetit Eshté shpenzuar.

Tenderi 5: Furnizim me pajisje mbrojtése kundér COVID-19

Zyra e Presidentit t& Republikés sé Kosovés (ZPRK) né gusht té vitit 2020 ka hapur tender pér té bleré maska
njépérdorimshe, dezinfektuesé dhe pér t& marré shérbime dezinfektimi. Ky tender éshté ndaré né dy llote, me
vleré té parashikuar prej 30,500.00 euro. Llotin e paré, pér maska njépérdorimshe dhe dezinfektuesé, e kishte
fituar Matkos Pharm Sh.P.K, né vlerén totale té kontratés prej 22,000 euro. Kontrata éshté e llojit kornizé dhe
pérfundon mé 30 shtator 2023, me ¢rast dhe porosité mund té béhen deri né kété daté varésisht nga nevoja

e kétij institucioni.

Njé prej problemeve né Dosje té Tenderit ka gené mosspecifikimi i sasisé sé kérkuar té dezinfektuesit, ku kom-
panité kané ofertuar me sasi té€ ndryshme. Kjo gjé, sipas edhe takimit” gé éshté mbajtur me pérfagésuesé té
Zyrés sé Prokurimit té kétij institucioni, ka paragitur problem edhe né vlerésimin e ofertave. Fituesii kontratés, OE
Matkos Pharm ka ofertuar me dezinfektuesin 100 ml, mirépo gjaté furnizimit kishte sjellur dezinfektuesin 500 ml.

Pra, né njérén prej faturave té paguara nga ZPRK, éshté paguar edhe njé produkt qé nuk éshté paparaparé
me kontraté. Né vend té dezinfektuesve 100 ml me té cilét kishte ofertuar cmimin 0.80 €, né faturé figuron
dezinfektuesi né sasi prej 500 ml, me ¢mim prej 4 €.

Figura 10 - Fatura me produktin e pakontraktuar — dezinfektuesin antiseptik 500 ml
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7 Takimi me pérfaqésuesé té ZPRK, mé daté 17.11.2021.
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Kjo shkelje e kontratés ndikon drejtpérdrejt edhe né démtimin e buxhetit té shtetit, pasi cmimi prej 4.00 euro
pér njé dezinfektues 500 ml &shté dyfish mé i larté sesa ¢cmimet gé jané kontraktuar nga autoritetet tjera
kontraktuese. Pér njé dezinfektues té till€ té€ sé njéjtés sasi, cmimi mesatar me té cilin éshté bleré nga AK-té
tjera, né té njéjtén periudhé kohore, éshté rreth 2.00 €.

Né ditén e takimit me ZPRK-ng, D+ éshté njoftuar se ky institucion dhe kompania fituese kishin lidhur mar-
réveshje® pér ta ndérpreré furnizimin me dezinfektuesin e kontraktuar, gjé gé nuk éshté e lejuar.

Nga ana tjetér, duhet cekur gé lidhja e kontratave kornizé pér njé periudhé kaq té gjaté éshté veprim me rrezik,
pasi gmimet pér kéto produkte vazhdimisht jané ulur gé nga fillimi i pandemisé. Duke pasur parasysh kété
ulje t& vazhdueshme té cmimeve, lidhja e kontratave kornizé gjithmoné shkon né dém té parasé publike, pasi
éshté obligim t'u pérmbahen ¢gmimeve té kontraktuara.

Né kété drejtim, cmimet me té cilat ka ofertuar kjo kompani joné shumé mé té larta sesa gé gjenden né treg.
Shumé institucione maskén njépérdorimshe e blejné pér rreth 0.04 euro, derisa ZPRK-ja né e ka bleré njé té
tillé pér 0.15 euro, gé i bie gati katér heré mé shtrenjté se cmimi i tregut.

Nga analizimi i DT-s&, vérehet gé Matkos Pharm Sh.P.K. nuk e ka plotésuar njé prej kérkesave té AK-sé qé éshté
cekur te specifikacioni teknik. Zyra e Presidentit kishte kérkuar gé dezinfektuesit té jené té listuar te dezin-
fektuesit antivirusal nga IHO? dhe t& jené té certifikuar nga VAH™. Sipas Ligjit t& prokurimit publik, “autoritetet
kontraktuese do té formulojné specifikimet teknike duke iu referuar (i) njé standardi té Kosovés gé implemen-
ton njé standard Evropian, (i) njé standardi Evropian, (iii) njé miratimi teknik Evropian, (iv) njé specifikimi t&
pérbashkét teknik, (v) njé standardi ndérkombétar apo (vi) ¢farédo referimi tjetér teknik té nxjerré nga organet
Evropiane pér standardizim™. Sipas késaj dispozite, AK nuk mund té kérkojé standarde té tilla gé i pérkasin
vetém njé shteti, si¢ éshté Gjermania. Mirépo, edhe pse ishte béré si kérkesé, Matkos Pharm nuk ka ofruar
asnjé déshmi gé e pérmbushé kété kusht, gjé gé oferta e tij &shté dashur té refuzohet. Me fjalé té tjera, mo-
spérmbushja e késaj kérkese nuk e ka penalizuar, pérkundrazi i njéjti operator éshté shpérblyer me kontraté.

Né Dosjen e Tenderit po ashtu ishte kérkuar gé dezinfektuesi t& pérmbajé se paku 75 gr propan, dexpanthe-
nol, ethylexlglycerin, dhe panthenol, mirépo dezinfektuesi me té cilin ka ofertuar fituesi ka pérbérés té tjeré
sipas dokumentacionit pér té dhénat e sigurisé. Sipas dokumenteve té dorézuara né oferté, dezinfektuesi i
prodhuesit me té cilin ka ofertuar Matkos Pharm ka kéta pérbérés: alkool etilik i gnatyruar 70%, karbomer,
glicering, vitamin E, aloe vera xhel, trietanolaming, aromé dhe ujé té ¢jonizuar. Sipas késaj, as Matkos Pharm
nuk i ka plotésuar kérkesat e DT, me ¢’rast éshté dashur té eliminohet.

Lloti i dyté i kétij aktiviteti t& prokurimit ka shkuar dy heré né Organin Shqyrtues t&é Prokurimit (OShP). Fillimisht,
pér kété llot &shté shpallur fitues Samire Osmani B.1., pér t& cilin vendim OE ‘Crazy pet’ ishte ankuar né OShP,
me pretendimet gé e njéjta nuk i plotéson specifikat teknike sipas DT-sé. Paneli shqyrtues i OShP-sé kishte ven-
dosur né favor t& ankuesit duke e kthyer [éndén né rivlerésim. Pas rivlerésimit, AK ka shpallur fitues ‘Crazy pet’
me 0.39 euro pér metér katror, me ¢’rast vlera e kontratés éshté 8,000 euro . Cmimi prej 0.39 euro pér metér
katror konsiderohet si gmim mjaft i larté krahasuar me ¢mimet e tregut. Cmimet pér shérbime té dezinfektimit
sipas ekspertéve té Dezinfektimit, Dezinsketimit dhe Deratizimit (DDD) variojné nga 0.17 euro deri mé 0.20 euro.

8 Marréveshje me shkrim ndérmjet ZPRK-s& dhe OE Matkos Pharm Sh.P.K e lidhur mé daté 11.11.2020.
9 IHO &shté Shoqaté Industriale Gjermane pér Higjienén dhe Mbrojtjen e Sipérfages.

10 Nga shkurtesa né gjermanisht qé ka kuptimin e Shogatés mbi Cilésiné e Higjienés né Gjermani.

11 Ligji nr.O4/L-042 pér Prokurimin Publik, neni 28, paragrafi k4.
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Tenderi 6: Furnizim me material pér mbrojtje nga COVID-19 né zgjedhjet lokale

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka ritenderuar®® aktivitetin e prokurimit pér furnizim me material pér
mbrojtje nga COVID-19 pér zgjedhjet lokale t&€ mbajtura né tetor 2021. Tenderi éshté zhvilluar pérmes proce-
durés sé negocimit, si proceduré emergjente. Né kété ritenderim, AK ka ftuar tre OE-t&, té cilét kané ofertuar
edhe herén e paré, GOE IRIS PHARM Sh.P.K. & Ardi Sh.P.K., ECO SOLUTION Sh.P.K. dhe GOE Blendi O.P. &
PHARMA GROUP Sh.P.K. N& mesin e tre ofertuesve, si i pérgjegjshém éshté shpallur konsorciumi GOE IRIS
PHARM Sh.P.K. & Ardi Sh.P.K, i cili né fakt ka gmimin mé t& larté prej 86,555.20 euro.

Pér njé maské njépérdorimshe, ky OE ka ofertuar me 0.10 euro, ndérsa njé palé doreza jané bleré pérmes késaj
kontrate me 0.15 euro. Té njéjtat produkte, tani mund té gjenden me njé ¢cmim shumé mé té liré né treg, pér
shkak té uljes sé vazhdueshme té& gcmimeve.

Né njé nga kérkesat e Dosjes sé Tenderit, AK ka kérkuar certifikatén ISO 13485:2016 pér maskat, gjé gé fituesi
nuk e ka dorézuar. Né ofertén e IRIS PHARM Sh.P.K. & Ardi Sh.P.K ekziston kjo ISO, por vetém pér doreza, jo
pér maska ashtu sig kérkohet.

Pérvec késaj, konsorciumi fitues nuk e ka plotésuar edhe njé kérkesé tjetér. Né DT kérkohet dorézimi edhe i
njé ISO-CE pér dezinfektuesit pér sipérfage dhe pér dezinfektuesit pér duar. IRIS PHARM & Ardi Sh.P.K. ka
dorézuar njé ISO-CE ku ceken vetém dezinfektuesit pér duar, por jo dezinfektuesi pér sipérfage. Pérveg késaj,
éshté kérkuar edhe autorizimi nga prodhuesi pér kéto dy pozicione, por edhe né kété rast autorizimi éshté
dorézuar vetém pér njérin prej dezinfektuesve, késaj radhe pér dezinfektuesin pér sipérfaqe, por jo pér dezin-
fektuesin pér duar.

Po ashtu, pér tenderé gé zhvillohen pérmes procedurés me negocim, Ligji i prokurimit publik parasheh qé
té zhvillohen negociata me OE pér ulje t& cmimit, gjé gé né rastin konkret nuk ka ndodhur. Pra, né Dosje té
Tenderit nuk figuron asnjé déshmi gé AK ka béré pérpjekje gé ta ulé gmimin e ofertuar nga GOE IRIS PHARM
& Ardi.

Tenderi 7: Furnizim me mjete mbrojtése kundér COVID-19

Komuna e Obiligit ka vazhduar té blejé materiale mbrojtése kundér COVID-19, mirépo késaj radhe pérmes
procedurés sé hapur. Njoftimi pér kontraté pér kété aktivitet t& prokurimit &shté publikuar mé 20 néntor 2020,
pér té cilin jané pranuar gjashté oferta. Oferta mé e liré né mesin e operatoréve té pérgjegjshém ka gené ajo
e kompanisé PRO MEDICAL Sh.P.K., me 48,408.55 euro.

Pas analizimit té tenderit €shté evidentuar kontraktimi i gmimeve té ndryshme pér té njéjtin produkt dhe né té
njéjtén paramasé. Kompania fituese né paramasén e pérgatitur nga Komuna e Obiligit, ka ofertuar me ¢mim
t& ndryshém pér dezinfektuesin e gatshém pér duar 1 litérsh, ku pér Qendrén Kryesoré té Mjekésisé Familjare
(OKMF) éshté kontraktuar gmimi 2.60 euro, ndérsa pér Drejtoring e Arsimit, 1.70 euro pér té njéjtin produkt.

12 Ky ritenderim éshté béré pasi procedura e tenderit né herén e paré ishte pezulluar pérmes Vendimit mbi Pezullim t& Aktivitetit t& Prokurimit t& datés
29.09.2021.
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Figura 11 - Cmimi i dhéné pér OKMF-né
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Figura 12 - Cmimi i dhéné pér Drejtoriné e Arsimit
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Sikur té kontraktohej produkti né fjalé me t& njéjtin gmim (1.70 euro) pér QKMF-né edhe pér Drejtoriné e Arsimit,
buxheti do té ruhej pér 1,800 euro. Duke pasur parasysh gé éshté i njéjti autoritet kontraktues, komuna éshté
dashur gé ta hartojé njé paramasé té vetme pér dy njésité, gjé e cila do ta evitonte kété dallim né cmime.

Né ditén e nénshkrimit té kontratés, mé 09 dhjetor 2020, &shté caktuar edhe menaxheri i kontratés. Né vendi-
min pér caktimin e menaxherit &shté cekur gé furnizimi duhet té kryhet brenda dhjeté (10) ditéve nga nénsh-
krimii kontratés, pra me 19 dhjetor 2020 &shté kryer furnizimi. Mirépo, vetém dy dité para késaj date (17 dhjetor
2020), menaxheri i kontratés kishte pérpiluar ‘Planin e Menaxhimit t& Kontratés’, veprim i cili éshté dashur té
béhet menjéheré pas caktimit té tij si menaxher i kontratés, e jo ditén kur ka filluar dorézimi dhe pranimii mallit.

Pérveg késaj, gjaté analizimit t&€ tenderit, éshté vérejtur qé operatorii shpallur fitues nuk i ka plotésuar kérkesat
e pérshtatshmérisé profesionale™. Né Dosje té Tenderit éshté kérkuar ndér té tjera edhe certifikata e numrit
fiskal, mirépo e njéjta nuk gjendet né ofertén e operatorit ekonomik fitues. Né raportin e vlerésimit té tenderéve
nuk éshté evidentuar njé gjé e tillé, ku né kolonén ku duhet té€ ceket se a &shté né pajtim apo jo me kérkesat e
pérshtatshmérisé profesionale, komisioni i vlerésimit e ka cekur si kusht té plotésuar.

Tabela 6 - Pjesé nga raporti i vlerésimit

Dokumenti i kérkuar PRO MEDICAL Sh.P.K.

Né pajtim / Nuk éshté né pajtim

Kérkesa nr.1 Certifikata e regjistrimit t& biznesit N& pajtim
e kompletuar

Kérkesa nr.2 Certifikata e numrit fiskal Né pajtim

Kérkesa nr.3 Operatori ekonomik duhet té jeté i N& pajtim
licencuar nga AKPPM

Sipas Ligjit té prokurimit publik,’ AK gjaté vlerésimit dhe ekzaminimit té ofertave, éshté dashur té kérkojé infor-
mata shtesé apo sqaruese. Pérveg késaj, edhe Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik'® thekson
qé “Autoriteti kontraktues mund t’i ftojé operatorét ekonomiké pér t'i plotésuar apo té gartésojné certifikatat dhe

13 Ligji nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik, neni 66.
14 Ligji nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik, neni 72.
15 Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurim Publik, neni 39, paragrafi 5: https://bit.ly/32byyct
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dokumentet e paragitura né pajtim me nenet 65-71 t&€ Ligjit t& prokurimit publik, d.m.th. déshmité e dorézuara
pér kérkesat e pérshtatshmérisé, kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale, gjendjes ekonomike dhe financiare
dhe oftésisé teknike dhe profesionale, certifikatat e kualitetit, kérkesat e grupeve t& OE”. Ndérkaq, né rast kur
OE déshton t'i pérgjigjet AK-sé brenda afatit kohor té pércaktuar, tenderi pérkatés duhet té refuzohet.

Tenderi 8: Furnizim me material higjienik kundér COVID-19 pér institucionet publike

Komuna e Deganit né prill té vitit 2021 ka publikuar njé tender pér furnizim me material higjienik pér COVID-19,
né vleré prej 120,000 euro. N&é kété tender kané ofertuar katér kompani: Ardi Sh.P.K.; N.T.Sh. Gipa; Matkos
Pharm Sh.P.K. dhe N.Sh.T. MADE-KOS. Si fituese &shté shpallur kjo e fundit, MADE-KOS, oferta e té cilés ka
gené 84,986.50 euro.

Kompania fituese, gjaté tenderimit pér kété aktivitet té prokurimit ka pérdorur dy emra, emrin e vjetér N.Sh.T.
MADE-KOS dhe emrin e ri MADEKOS Sh.P.K. Kjo kompani statusin e saj né Agjenciné e Regjistrimit t& Bizneseve
té Kosovés (ARBK) e ka ndryshuar mé 12 prill 2021, pra 10 dité para dités té cilén ka ofertuar pér tenderin né
fjalé.

Figura 13 - Burimi ARBK — Statusi i kompanisé N.T.Sh. MADE-KOS

Statusi né ARBK Shuar

Data e shuarjes 12/04/2021

Megenése njé prej kérkesave né DT ka gené edhe sigurimi i tenderit”, té cilin kompania né fjalé e ka dorézuar
si N.Sh.T. MADE-KQOS, e i cili sigurim mban datén 21.04.2021, éshté dokument jovalid. Njé dokument i tillé nuk
éshté dashur té pranohet, pasi éshté nxjerré pas shuarjes sé kompanisé si biznes, dhe si emér i biznesit nuk
mund té pérdoret mé. Pérveg késaj, né procesverbalin e hapjes sé kétij aktiviteti t& prokurimit, figuron si N.Sh.T.
MADE-KOS, ndérsa kontrata éshté nénshkruar si MADEKOS Sh.P.K.

Kjo kontraté éshté kornizg, si kontraté njéviecare dhe vlen deri mé& 10.05.2022%. Nénshkrimi i kontratave kornizé
né kohén kur gmimet gjithnjé e mé shumé ulen pér shkak té konkurrencés, konsiderohet veprim i menduar jo
miré nga autoriteti kontraktues. Njé prej produkteve gé komuna ka kontraktuar nga kjo kompani éshté edhe
maska ffp2. Kjo maské né fillim t& pandemisé ka pasur cmime té larté, pérkatésisht né mes té 8 — 12 euro.
Sipas Doganés sé Kosovés, kjo lloj maske ishte importuar pér 2.50 euro®.

Ndérkaq, tani pas gati dy vitesh gé Kosova po pérballet me pandeming COVID-19, cmimet kané réné duk-
shém. Aktualisht, njé maskeé e tillé né treg kushton rreth 0.60 euro, ndérkaq ¢mimi i kontraktuar nga komuna
pérkatése &shté 1.20 euro. N&é kété rast, komuna do ta blejé njé maské me njé gmim mé té larté sesa gé éshté
né treg, vetém pse ka lidhur njé kontraté kornizé dhe duhet t'i pérmbahet deri né skadim apo deri né 70% té
ekzekutimit té saj, ashtu edhe si¢ parashihet me ligj.

16 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik, neni 39.7.

17 Gjaté njé aktiviteti t& prokurimit qé shpie drejt dhénies sé njé kontrate me vleré t& mesme ose té& madhe, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga
tenderuesit gé té depozitojné siguri (garantim) pér tender.

18 Kontrata éshté nénshkruar mé 11.05.2021.

19 Shih videon e punuar nga D+ ku ceket edhe ¢cmimi i importimit t& k&saj maske: https://bit.ly/3crgeXQ
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Tenderi 9: Furnizim me miell pér familjet né kushte té rénda ekonomike té shkaktuara
nga pandemia

Komuna e Malishevés né fund té vitit 2020 ka iniciuar procedurén e prokurimit pér t'u furnizuar me miell famil-
jet me kushte té rénda ekonomike dhe sociale té shkaktuara nga pandemia COVID-19, familje kéto gé jetojné
né territorin e Komunés sé Malishevés.

Né kété proceduré kané marré pjesé katér operatoré ekonomiké sipas tabelés né vijim. Vlera e parashikuar pér
kété tender ka gené 20,000.00 euro.

Tabela 7: Operatorét ekonomiké qé ofertuan pér kété tender dhe vlera e ofertave té tyre

Nr. Operatori ekonomik Vlera e ofertés

1 Dauti Komerc Sh.P.K. 18,000.00 euro
2 Gashi 4 Compani Sh.P.K. 17,700.00 euro
3 N.P.Sh. Véllezéri Telaku 18,480.00 euro
Lt Viva Fly Sh.P.K. 18,000.00 euro

Komuna e Malishevés pas vlerésimit té ofertave ka shpérblyer me kontraté OE Gashi 4 Compani. Kontrata
éshté lidhur mé 30 dhjetor2020, né vleré prej 17,700.00 euro si oferta mé e liré.

Meqgé tenderi né fjalé ka t& béjé me miellin, si pérbérésin kryesor pér pérgatitjen e bukés, autoriteti kontraktues
éshté dashur té listojé si kérkesa edhe déshmi pér cilésiné e miellit. Me legjislacionin e Kosovés®, ¢do lloj mielli
qé del né treg, duhet t’i kalojé edhe testet e cilésisé, kontroll té cilin e béné Agjencia pér Ushgim dhe Veterinari
(AUV). Né kété drejtim, AK &shté dashur té kérkojé patjetér qofté ndonjé licencé pér pérpunim té drithérave,
teste laboratorike apo ndonjé dokument tjetér pérmes sé cilés déshmohet cilésia e miellit.

Nése AK nuk ka kérkuar ndonjé déshmi vetém pér mos ta démtuar konkurrencén, AK éshté dashur sé paku
té kérkojé listé té kontratave té ngjashme té realizuara né tri vitet e fundit, po ashtu duke i déshmuar pérmes
kontratave, referencave apo raporteve té pranimit t& mallit. Lidhja e kontratave té tilla, duke mos pasur té
dhéna pér cilésiné e miellit, né rastin mé té keq mund ta rrezikojé shéndetin publik, gjé qé pérvec mbi OE,
pérgjegjésia kryesore bie te autoriteti kontraktues, né kété rast komuna e Malishevés.

20 Ligji nr.03/L-016 pér Ushgimin dhe Rregullorja nr.18/2016 pér Regjistrimin dhe Aprovimin e Operatoréve t& Biznesit pér Ushqgim.
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Tenderi 10: Furnizim me pako ushqimore/higjienike pér familjet né kushte té rénda
ekonomike té shkaktuara nga pandemia

Komuna e Malishevés né té njéjtén kohé (dhjetor 2020), ka iniciuar procedurén pér furnizim me pako ushgi-
more/higjienike pér familjet me kushte té rénda ekonomike té shkaktuara si pasojé e COVID-19.

Né kété proceduré té prokurimit kané marré pjesé gjashté OE sipas tabelés né vijim. Vlera e parashikuar pér
t'u shpenzuar pér kété tender éshté 40,000.00 euro, ndérkaq me kontraté éshté shpérblyer OE N.T.Sh. Tradita
Tregtare me 32,355.00 si oferta e pérgjegjshme mé e liré.

Tabela 8 — Operatorét ekonomiké gé kané ofertuar pér kété tender dhe vlera e ofertés

Nr. Operatorét ekonomiké ofertues Vlera e ofertés

1 Dauti Komerc Sh.P.K. & Dauti Komerc AD 32,420.00 euro
2 Beni Dona Plast Sh.P.K. 32.21 euro

3 N.T.Sh. Tradita Tregtare 32,355.00 euro
L4 Viva Fly Sh.P.K. 29.950.00 euro
5 ATC Sh.P.K. 35,120.00 euro
6 N.T.P. AGB Market 34,280.00 euro

Mirépo, OE Viva Fly ka rezultuar si ofertues mé i liré se OE fitues, mirépo éshté eliminuar pér shkak té& gabimeve
né llogaritje té pozicionit nr.16, ku biberin me sasi 0.5 kg e ka shumézuar me ¢mimin 1.15 ndérsa si rezultat ka
nxjerré 1.25 euro, qé do té duhej té ishte 0.575 euro. Ndérsa, Beni Dona Plast Sh.P.K. ka shtuar njé pozicion ku
ka pasur mospérputhje ndérmjet cmimit pér pako dhe ¢mimit total t& pakove.

AK pér njé pako ka kérkuar 19 artikuj t& ndryshém ushgimoré dhe higjieniké. Duke u bazuar né faturat gé jané

dorézuar, vérehet gé blerja éshté béré me pako. N&é faturé figuron “furnizim me pako ushgimore COVID-19”,
pra artikujt nuk joné bleré veg e veg, por si pako.

COVID-19 si pretekst pér lidhje emergjente té kontratave né prokurim publik (1)



Figura 14 — Fatura, pérshkrimi i mallit
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Per Pagesé:
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Si¢ mund té vérehet, fatura nuk déshmon gé né pako jané pérfshiré té gjithé artikujt. Dorézimi i pakove si
té tilla véshtiréson edhe punén e menaxherit té kontratés, ngase i njéjti duhet ta verifikojé ¢cdo pako nése i
pérmban apo jo artikujt e kontraktuar. Né kété rast, fatura do té duhej té I8shohej pér secilin artikull, ngase

kontrata éshté lidhur pér secilin artikull.

Vlené té ceket se komuna e Istogut né prill té vitit 2020 ka lidhur kontraté t& ngjashme, mirépo nuk ka béré
blerje pér pako, por ka bleré secilin produkt si¢ éshté kérkuar né paramasé, ku pastaj produktet jané pozicio-

nuar né pako, sipas kérkesés dhe nevojés sé shpérndarjes.

Figura 15 — Fatura, pérshkrimi i mallit
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3902720960091 FASULE EDONA- 1KG 75.00. Copé 1.67
NR.53 24 SODGR 150,00  Copé 0.59
¥, 8005121000535 MAKARCOMN DIVELLA 53
(7R 5319990534705  ORIZ ANDREA 10/1KG 75.00 _COPE 0.81
A GSGR*12 450.00 Copit &4
3870114001708  PASHTETE PULE ARGET. 450,00
@5 3850105124821 FAKS BIOAKTIV FLOWER FRES4 3KG 75.00. Copé 2.34
3 75.00 _ Copé 0.24
CT) 3900013030018  KRIPE KUZHINE £ JODIZUAR 14/1KG 7500
300.00_ Copé 0.55
CI) 3901843660055  SHEQER KRISTAL AGROKOR 1/1 ey =
";?I 3002581860776  BRILIANT DET.ENVE 16/1L 75.00 _Cop O.Bl
- ’j 225.00 _Cop@ :
(T 3900372010034  QUMESHT VITA 3.2 12 1L 2 " ¥
. 3903976460052  WA) PREMIUM 1L/15 225.00. Copé
75.00 Copé 0.83
8714789880471 SHAMPO PALMOLIV OLIVE 6/500ML AS00
Viera
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subTotal: §2,346.59

Frieght: §.00
Wiera pa TWSH : 2,346.60

TWSH @ 314.40

Vviera per pagese: 2,661.00 EUR

Kjo formé e blerjes nuk duhet té béhet precedent pér asnjé AK, pasi I& hapésiré pér keqpérdorime, sic mund

té jeté mospérfshirja e gjithé artikujve té kontraktuar.
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Perfundim dhe rekomandime

Né bazé té situatés sé pérshkruar mé sipér, mund té pérfundohet gé autoritetet kontraktuese kané pérdorur né
masé t& madhe pandeminé si arsyetim pér pérdorim té procedurave urgjente né prokurim publik. Népunésit
civil né zyrat e prokurimit t& autoriteteve kontraktuese (né nivel gendror dhe lokal) nuk i kané zbatuar rregullat e
prokurimit publik ashtu sig kérkohet me ligj. Né kété ményré, kjo ka rezultuar né menaxhim té keq té procedurave
té prokurimit publik dhe pér pasojé shpenzim jo té& duhur té parasé publike.

Pra, né bazé té kétij pérfundimi por edhe té téré situatés sé pérshkruar né raport, Demokraci Plus (D+) ka kéto
rekomandime pér autoritetet kontraktuese:

1. Procedura e negociuar té pérdoret nga autoritetet kontraktuese vetém né rastet e parapara me ligj dhe
té emergjencave;

2. Mos té vendosen kérkesa té panevojshme, sidomos ISO-ve, t& cilat nuk pérkojné me natyrén e tenderéve
dhe gé démtojné konkurrencén;

3. Cdo kérkesé qé listohet né dosje té tenderéve, duhet té respektohet dhe té dorézohen déshmi pérkatése,
gjé qé komisionet vlerésuese duhet t'i analizojné dhe ta shpérblejné me kontraté vetém operatorin e
pérgjegjshém;

L. Autoritetet kontraktuese nuk duhet t& vendosin kérkesa minimale ndaj operatoréve ekonomiké né rastet
kur tenderét joné me vleré té larté, té& ndérlikuar pér nga natyra dhe gé kérkojné profesionalizém dhe
eksperiencé,

5. Té béhet hulumtimiitregut pér cdo mall gé blihet apo pér ¢farédo shérbimi apo pune gé kérkohet mé
herét se sa shpallet tenderi né ményré gé té keté menaxhim mé té miré né shpenzim té parasé publike;

6. Téevidentohen ¢gmimet jonormalisht té uléta dhe té kérkohen sgarime me shkrim nga operatorét ekono-
miké pérkatés pér gmimet e ofruara, né ményré gé té eliminohen problemet gjaté implementimit té

kontratés;

7. Personat pérgjegjés pér menaxhim té kontratés té jené mé té pérgjegjshém dhe té kujdesshém né
mbikéqyrje té OE-ve.

COVID-19 si pretekst pér lidhje emergjente té kontratave né prokurim publik (1)
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