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Skracenicet

ASK - Agencija za statistiku Kosova

BKUSK -  Bolnicka i Klini¢ko-univerzitetska sluzba Kosova

CIK- Centralna izborna komisija

GCPM - Glavni centar porodi¢ne medicine

GPS - Grupa privrednih subjekata

KPRK - Kancelarija predsednika Republike Kosovo

MONTI - Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija
MPSRR -  Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i ruralnog razvoja
MZN - Ministarstvo zdravlja Narucilac

OSHP - Telo za razmatranje nabavki

POSJN - Pravila i operativne smernice o javnim nabavkama

PS - Privredni subjekat

PUK - Poreska uprava Kosova

D - Tenderski dosije

ZJN - Zakon o javnim nabavkama
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Uvod

Od pocetka pandemije na Kosovu marta 2020. godine, institucije su pocele da kupuju zastitne materijale i
dezinfikuju prostore u nastojanju da suzbiju KOVID-19. Da bi kupile ove materijale, institucije su prevashodno
koristile pregovaracki postupak javne nabavke, dakle bez objavljivanja obavestenja o ugovoru. Ubrzo po javl-
janju prvih slu¢ajeva KOVIDA-19, Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) je izdala obavestenje kojim
je dozvolila naruéiocima (N) da primene hitne postupke za nabavku materijala u vezi sa pandemijom. Ovim
obavestenjem, subjekti su takode oslobodeni nekolicine drugih zahteva, kao $to su sudska potvrda, potvrda
PUK-a i sredstva obezbedenja tendera. Ova odluka je bila na snazi do 12. juna 2020. godine kada ju je RKUN
ukinuo.

Uprkos ukidanju ove odluke i s obzirom na to da pandemija KOVIDA-19 vise ne predstavlja vanrednu situaciju,
narucioci su nastavili da sklapaju ugovore o nabavkama pregovarackim postupkom. S obzirom na to da su
se ponudene cene kroz ovaj postupak pokazale mnogo vecim, njegova dalja upotreba zapravo ide na ustrb
potro$nje novca iz javne kase.

Sagledavsi vaznost praéenja ove pojave u javnim nabavkama, Demokratija Plus (D+) je analizirala jo$ deset
tendera. Nalazi pokazuju da su neke institucije preduzele pozitivne korake kada je re¢ o ugovaranju roba i
usluga u vezi sa zastitom od virusa. Medutim, postupci nabavke i dalje nailaze na razlicite probleme, &iji se
izvor ne moze naci samo u jednoj karici. U nekim tenderima su zabelezeni problemi u izradi specifikacija, neki
u oceni ponuda, Cesto zaobilazeéi nedostatke ponuda, sa time da su u nekim slu¢ajevima ugovarane neodgo-
varajuce ponude. Zasigurno, jedan broj nalaza se osvrée na izvr§enje ugovora, gde upravljanje nije obavljeno
kako treba, u kom slucaju su isporuceni proizvodi koji uopste nisu ugovoreni.

Neki ugovori su zakljuceni po veoma visokim cenama, dok je bilo institucija koje su sklapale ugovore po izuzetno
niskim cenama. S druge strane, mnogi narudioci su traZili dokumente koji ne odgovaraju prirodi pokrenutih
tendera, i posledi¢no brojni PS nisu podnosili svoje ponude, time potpuno narusavajuéi konkurenciju. S druge
strane, neki narucioci su zacrtali minimalne uslove kroz tendersku proceduru, ¢ime je brojnim nespecijal-
izovanim kompanijama dato prostora da podnesu svoje ponude. Ono §to je opasnost u ovome je nudenje
proizvoda loSeg kvaliteta i neadekvatno izvrSenje dodeljenog ugovora. Izvestaj sadrzi i druge prekrsaje koji su
specifi¢ni za svaki tender.

www.dplus.org



Tender 1: Usluge sahranjivanja preminulih od KOVIDA-19

Nakon analize tendera za pogrebne usluge, koji je pokrenula Bolnicka i Klinicko-univerzitetska sluzba Kosova
(BKUSK) po hitnoj proceduri u avgustu 2020. godine, D+ je analizirao jo§ jedan tender iste prirode koji je zak-
ljucio BKUSK. Ova aktivnost nabavke je obavljena kroz otvoreni postupak.

Na sastanku koji je D+ imao sa sluzbenicima za nabavku u BKUSK,'isti su naveli da ih je izvestaj koji je D+ objavio
u junu 2021. za deset (10) tendera iz 2020.2, podstakao da nadine neke izmene prilikom pokretanja narednih
aktivnosti nabavke. Podsecanja radi, u predmeru i predracunu za tender koji je analiziran u prvom izvestaju
(tender iz 2020.) posebno su podeljene pozicije, kao sto su: priprema leSeva preminulih od KOVIDA-19 i sli¢nih
bolesti; priprema leSeva preminulih od bolesti kao $to su hemoragic¢na groznica i sli¢no; njihovo ubacivanje u
zatvoreni metalni i drveni kov€eg; kao i njihov prevoz od lokacije leSa do naznacenog odredista Sirom Kosova.

Tabela 1: Predmer i predracun sa ugovorenim cenama za tender ,Usluge sahranjivanja preminulih od KOV-
IDA-19”

Merna el Ukupna cena

Artikal e Kolié¢ina cencx;c;:1 PDV- sa PDV-om

Priprema leSeva osoba preminulih
od KOVIDA-19 i sli¢nih bolesti za
1. sahranjivanje slu¢aj 500 50.00€ 25,000.00€

Priprema leSeva osoba preminulih

2. od hemoragi¢ne groznice i sli¢no slucaj 500 50.00€ 25,000.00€

3. Metalni, hermeticki zatvoren Komad 500 150.00€ 75,000.00€
kovceg

L. Drveni kovéeg Komad 500 170.00€ 85,000.00€

Cena po kilometru za prevoz tela
preminulih (leSeva) od mesta na

B kojem se les nalazi ili bolnice do Km 1 1.00€ 1.00€
odredenog odredista na celom
Kosovu.
UKUPNA CENA SA PDV-OM: 210,001.00 €

Ovaj ugovor je zaklju€en na 12 meseci kao okvirni ugovor, ali je prekrsen plafon indikativne vrednosti od +30%,
§to je zabranjeno Zakonom o javnim nabavkama (ZJN). U ovom sluéaju, BKUSK je imao pravo da narudi
usluge samo do vrednosti od 273,001.30 evra, ali je iznos koji je utrosen dostigao 399,116.60 evra. Dakle, ovim
prekoracenjem, BKUSK je potrosio 126,115.30 evra vise nego §to je dozvoljeno pravilom od +30%.

1 Sastanak sa Selamijem Krasni€ijem i Besnikom Cenajem, 01.10.2021.
2 KOVID-19 kao izgovor za sklapanje hitnih ugovora o javnim nabavkama (izvestaj I), jun 2021: https://bit.ly/3CltuP7
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Nakon ovog tendera, ova institucija je raspisala jos nekoliko tendera iste prirode, na kojima su cene sve vise
padale, pri Eemu su ova sniZzenja zabeleZena i u poslednjem ugovoru, u kome je ugovorena cena upola jef-
tinija nego prvi put. Ovog puta, BKUSK je u predmeru naveo sve pozicije u jednoj. Devet privrednih subjeka-
ta je podnelo ponudu za ovu aktivnost nabavke, §to je znatno veca konkurencija nego u prvom ugovoru,
koji je realizovan pregovarackim postupkom. Medu ovih devet PS-a, kao odgovarajuéa ponuda sa najnizom
ponudenom cenom izabrana je ona kompanije Funerali Sh.P.K, sa jedini¢nom cenom od 158 evra, za sve
usluge navedene u tabeli koja sledi u nastavku.

Tabela 2 - Predmer i predradun sa ugovorenim cenama za tender ,,Usluge sahranjivanja osoba preminulih
od KOVIDA-19” - 00220-21-5733-2-1-1

Merna el Ukupna cena

Artikal Koliéina cena sa

jedinica PDV-om sa PDV-om

Priprema leSeva osoba preminulih
od kovida-19, hemoragicne
1. groznice i sli¢no za sahranjivanje.
Njihov prevoz od mesta gde se slucaj 1,000 158.00€ 158,000.00€
nalazi les ili bolnice do mesta

sahranjivanja na celoj teritoriji
Republike Kosovo.

UKUPNA CENA SA PDV-OM: 158,000.00 €

Tabela 2 pokazuje da su objavljeni nalazi iz pracenja prvog tendera koji je BKUSK zakljucio za ove usluge, dali
rezultate kroz smanjenje cena. Sada, BKUSK pla¢a za sve usluge samo 158 evra (za jedan slucayj), po ceni koja
je sli¢na onoj koja je ranije placana samo za jedan drveni kov€eg, prema prvom ugovoru potpisanom sa PS
‘Ngushéllimi’.

Za drugi tender, BKUSK nije traZio nikakav zahtev u vezi sa tehnickim i profesionalnim moguénostima ili dokaze
o finansijskom prometu,® uprkos tome §to je tender velike vrednosti, medutim ovo je svakako diskreciono pravo
narucioca. Za ovaj tender su traZeni samo uslovi podobnosti: izjava pod zakletvom, poresko uverenje i sudska
potvrda, kao i zahtevi profesionalne podobnosti: potvrda o upisu privrednog subjekta u privredni registar,
potvrda o evidentiranju za PDV i potvrda o fiskalnom broju. Izabrani PS ‘Funerali’ nije dostavio potvrdu o
fiskalnom broju, dokument koji je narucilac trebalo da zatrazi kroz dodatna pojasnjenja.

Obavezna tehnicka specifikacija koja se nalazi u Tenderskom dosijeu (TD) zahtevala je i dezinfekciju kovéega,
vozila i prostora, ali sa druge strane nije trazena posebna dozvola za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju,
koju nuzno izdaje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR). Posto narudilac tako nes-
to nije traZio, ova usluga mozda nece biti obavljena kako treba ili Eak moze propasti.

3 Svrha ovog kriterijuma je da proceni da li ponudaé ima dovoljnu finansijsku i ekonomsku stabilnost da izvrsi pred-
loZeni ugovor: https://bit.ly/30s7/mgQ
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Tender 2: Nabavka liéne zastitne opreme protiv KOVIDA-19

Ministarstvo zdravlja (MZ), kao jedna od kljuénih institucija u borbi protiv pandemije, kontinuirano je raspisiv-
alo tendere za zastitu javnog zdravlja. Tender koji je MZ nedavno raspisao odnosi se na nabavku li¢ne zastitne
opreme protiv KOVIDA-19, i podeljen je u 14 partijo ukupne procenjene vrednosti od 2,414,423.00 evra. Posto
neke partije sadrze vazne artikle za zastitu od KOVIDA-19, za analizu su odabrane partije 1,29 i 14. Procenjena
vrednost partije 1iznosila je 14,040.00 evra, partije 2 - 713,250.00 evra, partije 9 - 241,554.00 evra i partije
14 - 9984.00 evra.

Za partiju 1 trazeno je snabdevanje jednokratnim maskama za lice u periodu od 12 meseci, koli¢ine od
234,000.00 komada. Za partiju 2 koja se ti¢e maski ffp2, ocekuje se da €e 317,000.00 komada biti naruce-
no u roku od 12 meseci. Za partiju 9 traZena je nabavka dezinfekcionog sredstva od jednog litra zajedno sa
dozatorom, gde je za 12 meseci planirano narucéivanje ukupno 76,200.00 litara, dok je za partiju 14 planirano
da se u ovom roku naruci 2,400.00 vre€a za leSeve.

Za partiju 1 je svoju ponudu podnelo osam privrednih subjekata (PS), sa razli¢itim cenama, dok je ugovor
dodeljen Grupi privrednih subjekata (GPS) Exclusive Corporation Sh.P.K. & Pharma Leader L.L.C., u vrednosti
od 4,680.00 evra.

Slika 1 - Tabela sa privrednim subjektima koji su podneli svoje ponude za Partiju 1i vrednosti njihovih ponuda

[Lﬂ'l' 1 | Emri dhe adrvesa e Operatorit Ekonomik Viera totale e ofertis
12 | [;|'|||: i “pru!l:riur Ekonomik EXCLUSIVE CORPOHRATION SILP.K.; GR0.00

| [ PHARMA LEADER L.L.C.. Hilii Ralkovicn Nr 43, 10000, Prishtine 4,650.
Xl | Avili SILEPK,, 187, Nini® Tercza, FushE Kosowvi, 12000, Fushd Kosoveé 702000 I
44 I N.T.5H. Koslabor, Lagjn e re, 23000, SUHAREKE [ T0L0.00

' | " Agani L Shopok, Magj. Prishtine-Ferizj, Km.5 Gragamice, 10000, . |

| S0 | PRISHTINE - TR0 |

0% SHEIE Vieaal P T —

2 .:-}l A I}I..Ill.ll!'- SHILPK., Vieagali [ Magjistralja Prishiling-Peje), 12000, Fushié 7.020.00

| WLALTILY G |
99 KO MED LaLaC., Jakey Xoxa, 10000, PRISHTINE 21 26,00
3 MATKOS PHARM SH.PK., SHPETIM ROBAJ NR. 282, -, PRISHTINE I [ LN ]
27 REDONIHM SH.PK., Re. Behar Begollli poa, 10000, Priskhting | 11, 700,00

Za partiju 2, ponudu je podnelo devet PS, gde je ugovor dodeljen istom PS-u kao i za partiju 1. PS koji je dobio
drugu partiju, GPS Exclusive Corporation Sh.P.K & Pharma Leader L.L.C., ponudio je 31,700.00 evra, $to je
ovom prilikom bila i najjeftinija ponuda.
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Slika 2 - Tabela sa privrednim subjektima koji su podneli svoje ponude za Partiju 2 i vrednosti njihovih ponuda

LOT 2 | Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Viera totale e ofertés
11.] | Grup i Operatoréve Ekonomik EXCLUSIVE CORPORATION  SILP.K.; 31.700.00
PHARMA LEADER L.L.C., Hilmi Rakovica Nr 43, 10000, Prishiine = —
63 :«(mm-:xns SILP.K., Vragoli (Magjistralja Prishtiné-Pejé), 12000, Fushé 53,890.00
Kosove : i W
100 KO MED L.L.C., Jakov Xoxa, 10000, PRISHTINE #5,590.00
oo | "™ Agani L.d " Sh.p.k., Magj. Prishtine-Ferizaj, Km.5 Graganice, 10000, i
S PRISHTINE 91,930.00
4 I MATKOS PHARM SH.PK., SHPETIM ROBAJ NR. 289, -, PRISHTINE 155,330.00
35 Ardi SH.PK., 187,Néné Tercea,Fushé Kosové, 12000, Fushé Kosové 187,030.00
80 I: " Liri - Med " SH.P.K., Agim Ramadani Nr. 80, -10000, PRISHTINE 216,954.80
b i Medical Group SH.PJK., Fehmi Agani 69 /13 10, -, PRISHTI NE 475,500.00
17 i "LEGO "™ SHPK., Veternik, 10000, Prishiina 490,018.60

|
1

Dvanaest PS je podnelo ponudu za partiju 9, gde je ponovo izabrani ponudaé bio GPS Exclusive Corporation
Sh.P.K'& Pharma Leader L.L.C., &ija je ponuda dostigla vrednost od 114,300.00 evra.

Slika 3 — Tabela sa privrednim subjektima koji su podneli svoje ponude za Partiju 9 i vrednosti njihovih ponuda

LOT 9| Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Vlera totale e ofertis
60 FRO MEDICAL SH.P.K,, Rr.Kadri Zeka, 70000, Ferizaj 168,402.00
119 | Grupi Operatoréve Ekonomik EXCLUSIVE CORPORATION SH.P.K.; 114.:300.00
PHARMA LEADER L.L,C., Hilmi Rakovica Nr 43, 10000, Prishtine .
24 "LEGO " SH.P.K., Veternik, 10000, Prishtina 124,084.08
" Agani L.td "-.‘.l'_ll.l.].li: Magj. Prishtine-Ferizaj, Km.5 Graganice, 10000,
5 PRISHTINE 138,684.00
11 MATKOS PHARM SH.P.K., SHPETIM ROBAJ NR. 289, -, PRISHTINE 148,590.00
70 MADEKOS SH.LIK,, Veagoli ( Magjistralja Prishting-Pejg), 12000, Fushé 148,590.00
JTEEE Kosovit o el
46 N.T.5H. Koslabor, Lagja e re, 23000, SUHAREKE 175,200.00
42 Ardi SH.P.K., 187,Néné Tereza,Fushé Kosovi, 12000, Fushé Kosovi 179,832.00
107 KO MED L.L.C., Jakov Xoxa, 10000, PRISHTINE 190,500.00
83 " Liri - Med " SH.PUK., Agim Ramadani Nr. 80, -10000, PRISHTINE 224,790.00
91 Medical Group SH.P.K., Fehmi Agani 69 /B 10, -, PRISHTINE 240,792.00
95 N.T.P "ERAMED", Vasil Andoni, -10000, PRISHTINE 403,860.00

www.dplus.org
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Dok, za partiju 14 koja je istovremeno poslednja na ovom tenderu, PS kome je dodeljen ugovor je Madekos
Sh.P.K, &ija je ponuda iznosila 12,000.00 evra.

Slika 4 - Tabela sa privrednim subjektima koji su podneli svoje ponude za Partiju 14 i vrednosti njihovih ponuda

LOT 14 Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Viera totale e ofertés
.ll'- Grup i U[If'l':lh‘ﬂ';:‘\'l.'! Ekonomik EXCLUSIVE CORPORATION .‘-}-I-ITP..I(_; I {E
" PHARMA LEADER L.L.C., Hilmi Rakovica Nr 43, 10000, Prishtine '

ADIL " CH P Vineali oaiatralin Prishiing-Peid rushé —
5 h.T'“".'.K[]h SH.PIK., Vreagoli ( Magjistralja Prishtiné-Pejé), 12000, Fushé 12,000,00
Kosovi - ) ) ]
33 REDONI HM SH.IPK., Itr, Behar Begollli p.n, 10000, Prishting 12,552.00 |
16 MATKOS PHARM SH .P.K., SHPETIM ROBAJ NR, 289, -, PRISHTINE 14,400.00

Partije 1,2 i 9 pokazuju veliki nesklad izmedu predvidene vrednosti i vrednosti ponude. Procenjena vrednost
za partiju 1iznosila je 14,040.00 evra, dok je PS kome je dodeljen ugovor ponudio 4,680.00 evra ili 9,360 evra
manje. Za partiju 2, procenjena vrednost iznosila je 713,250.00 evra, dok je ponuda izabranog PS-a iznosila
31,700.00 evra ili 681,550.00 evra manje. Sa druge strane, u partiji 9 razlika izmedu predvidene vrednosti i
ugovorne cene iznosi 127,254.00 evra, posto je procenjena vrednost za ovu partiju iznosila 241,554.00 evra, a
vrednost ugovora 114,300.00 evra. U ovim slu€ajevima, prve sumnje ukazuju bilo na neuobiajeno niske cene
ili nedostatak trzisnog istrazivanja, koje bi trebalo da obavi sam narudilac.

Dana 27.09.2021, PS Agani LTD je podneo zahtev za ponovno razmatranje naruciocu, za partije 1,21 5. Narudi-
lac je odbio zahtev za prve dve partije (11 2) sa obrazloZenjem da je zahtev podnet po isteku roka, dok je za
partiju 5 zahtev odbio kao neosnovan. Za iste partije, ovaj PS je podneo Zalbu protiv obavestenja o dodeli
TRN-a. Medutim, zbog &injenice da &lanovi odbora TRN-a jos nisu izabrani, generalni sekretar TRN je odlucio
da se partije 1i 2 odbace kao nedozvoljene, zbog isteka rokova za izjavljivanje zalbe, dok je Zalba za partiju 5
i dalje u toku. Narucilac je pristupio zaklju€ivanju ugovora sa GPS Ekclusive Corporation & Pharma Leader,
kako za partiju 1 tako i za partiju 2.

Cene maski za jednokratnu upotrebu (partija 1) su veoma niske gde e se jedna maska po ovom ugovoru kupi-
ti za samo 0.02 evra. Od veéine ugovora koje je analizirao D+, ovaj tender je uspeo da kupi maske po najnizZoj

ceni, imajuéi u vidu da se prose¢na cena na trzistu krece oko 0.04 i 0.05 evra.

Slika 5 — Opis cena za partiju 1

. Sukin e % i 8 Alwi i
Nr. : e o mimi pir : Conimi pfe | Cmissi total me | Predbhued die
Eme rtimi | N liferimil
LOT prosiateiery s WM"_'.": aibipa skt VRN | imetekd| ek |vesdii eriglinee O
Faclal mask for & singhe use (Masks facials harmaa
i
nid pe " Copl 234,000 | 0.01ESEW 0.0ox 082 Eur 4 580.00 Eur i 30 dee
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Ista je situacija i sa partijom 2, gde su ffp2 maske kupljene po ceni od 0.10 evra po komadu. Takva maska na
trzistu prosecno kosta 0.60 evra. Ako se uzme u obzir procenjena vrednost ugovora, cene drugih PS-a, trzisne
cene i cena uvoza, upitno je da li €e ugovor biti pravilno izvréen, ali i kakvog e kvaliteta biti maske koje €e biti
isporu¢ene ministarstvu.

Slika 6 — Opis cena za partiju 2

Pigsa 1. PERSHKRIMI | CMIMEVE

Sanda ¢ .
Hr, it : Cmimi pir Coimi pir | Cmim total me Afati i
LoT Emertimi i produkieve Kjtila | planifiloasr njfi pa ik € TVEH %) o me b € ok € Prodhusd dbe | lerimit
por 12 vemdi | origjines | max. 30 dioh
FFP2 raspiralory masks, with valve, extra light,
2 Litax and PVC free (Raspirators FFF) Coph] 17,000
| 0,084 Ewr 0.0150 0.10 Eur 31,700.00 Eur  [uba TURGY 30 it

Totali [DOP)) 34 70000 Eur

Isto kao $to je to slucaj za partije 11 2, i za partiju 9 podnet je zahtev za preispitivanje od strane PS Lego Sh.P.K.
Isti je uloZio Zalbu za partije 2,3,4,5,8.9 i 13, medutim, zahtev je delimi¢no prihvaéen samo za partiju 13, dok
je narudilac pristupio dalje sa ostalim partijama. Zalbeni PS nije je podneo Zalbu TRN-u, tako da je narudilac
pristupio zakljucenju ovog ugovora.

Sa slike 7, prikazane u nastavku, vidimo da je litar dezinfekcionog sredstva kupljen za samo 1.50 evra, §to
je cena koja je izuzetno niska u poredenju sa aktuelnim cenama. Npr. Kosovska agencija za uporedivanje i
verifikaciju imovine je, krajem avgusta 2021. godine, kupila gel za dezinfekciju od 500 ml za 1.60 evra, dok
je ondj u spreju platila 2.00 evra, tako da je za samo polovinu koli¢ine platila vise od MZ-a za dezinfekciono
sredstvo od jednog litra. Osim toga, u slu¢ajevima kada se narucuje dezinfekciono sredstvo sa dozatorom,
postoje dodatni troskovi.

Slika 7 — Opis cena za partiju 9

Pjesa II. PERSHKRIMI I CMIMEVE
: Sasia e - et Afati i
Nr. ol ek Cmimi pér Cmimi pér | Cmimi total me | Prodhuvesi dhe |
Emertimi i produkteve Njésia planifiknar TVSH (%) 2 liferimit
LoT BELT, S0 njési pa tvsh € njési me tvsh € tysh € vendi i origjines max. 30 dits
Hand disinfection substance with stand alone
dispenser, active against viruses, .
mycobacteria and other microorganisms, non- fiion Neschiot
9 P . litér 76,200 1.27 Eur 0.23 Eur 1.50 Eur | 114,300.00 Eur |llac Sanayi 30 dite
hazardous to people and environment oy
(Dezinfektues pér duar s& bashku me
|dispenzer)
Totali (DDP):
114,300.00 Eur

Na osnovu &lana 61. Zakona o javnim nabavkama (ZJN), ako PS podnese ponudu po veoma niskoj ceni,
narucilac mora dostaviti pismeni zahtev PS-u za pojasnjenje. Narucilac moze odluditi da li e potpisati ugovor
ili ne u zavisnosti od datih objasnjenja. Dakle, ako naruéilac utvrdi da se radi o tenderu sa veoma (neuobica-
jeno) niskim cenama, to Ee oteZati realizaciju ugovora, ista ponuda moze biti odbijena.
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Slika 8 — Opis cena za partiju 14

Pjesa I1. PERSHKRIMI I CMIMEVE

el Sasia e s s el = Afatii |
Nr. | s L : Cmimi pér | Cmimi pér | Cmimi total me | Prodhuesi dhe
| 3 itev Njisis fi ! VSH (% iferimit |
Lot | EmerrriLpradekire Jesia | planifibnr 1 tvsne| T8 OO | nisimetvh €| tveh€  [vendii origjines| et |
| per 12 muaj max. 30 dnni
|
; 1
14 |Body bags (Qese pér kufoma) Copé 2,400 [ BYM MEDIKAL |
| |€ 42373] 18% |€ 500| € 1200000|tuRcy _—J30DITE ‘
- ) TS
l Totai (OOP)] ¢ 1200000] 4

f 4 i e
L

Za partiju 14 procenjena vrednost je premasena za oko 2 hiljade evra. S tim u vezi, narudilac nije na odgov-
arajuéi nadin planirao ovu aktivnost nabavke. Prema Pravilima i Operativnim smernicama za javne nabavke
(POSJN), proragun trodkova mora biti razuman i realan za predvideni ugovor.

Zahtev je bio i podnosenje ISOS 13485 i CE sertifikata. Rok vaZenja ova dva dokumenta je bio 20.05.2021, s
obzirom da je posledniji rok za podnosenje ponuda bio 31.08.2021, zaklju€uje se da je njihovo podnosenje sa
isteklim rokom ponudu ucinilo neodgovaraju¢om.

Tender 3: Kupovina dezinfekcionih sredstava za potrebe kosovskih Skola

U cilju snabdevanja kola dezinfekcionim sredstvima, Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovaci-
ja (MONTI) je pocetkom 2021. godine pokrenulo aktivnost nabavke ,Kupovina dezinfekcionih sredstava za
potrebe kosovskih skola®. Ovaj tender je sproveden otvorenim postupkom, tako §to je 19. septembra 2021.
godine zaklju€en ugovor izmedu MONTI-a i grupe privrednih subjekata Teknika Sh.P.K. i KnjiZarsko-trgovinsk-
og preduzeéa ,Rilindja“ (u daljem tekstu Rilindja). Ovaj ugovor je okvirnog tipa i cene koje su PS-i ponudili su
ponderisane.

Konzorcijum Teknika & Rilindja ponudio je jediniénu cenu od 1.41 evra, dok je ukupan iznos ponude planiran na
490,000.00 evra, koliko je iznosila procenjena vrednost ovog tendera. U ovoj aktivnosti nabavke ucestvovala
su Cetiri PS-a, od kojih su dva imala niZe jedini¢ne cene. Medutim, prema Izvestaju o oceni” koji je priredio
MONTI, oba PS-a koja su bila jeftinija od dobitnog GPS-a su eliminisana, jer nisu ispunila sve zahteve podob-
nosti navedene u TD-u.

4 Izvestaj o proceni je deo ponude koju je obezbedio D+.
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Tabela 3 — PS-i koji su u€estvovali u ovoj aktivnosti nabavke

Privredni subjekat Ponuda sa ponderisanom cenom

GPS Teknika Sh.P.K. & Ndérmarrja Tregtare Li- 141 evra
brare “Rilindja”

GPS Nita Macula B.l. & Ndérmarrja Tregtare 1.49 evra
Grafike Blendi O.P.

GPS Ardi Sh.P.K. & Infinit Sh.P.K. 0.45 evra
Pro Medical Sh.P.K. & Pharma Group 0.57 evra

Predmet sadrzi Cetiri pozicije, tri sa dezinfekcionim sredstvima, i jednu sa maskama. Prva pozicija - Sredstvo
za dezinfekciju ruku bez alkohola 50 ml je ponderisana sa 10%, druga pozicija - Sredstvo za dezinfekciju ruku
bez alkohola 100 ml ponderisano je sa 30%, treca pozicija - Dezinfekciono sredstvo 500 ml, sa 70% alkohola
ponderisano je sa 20% i Cetvrta pozicija - Jednokratne troslojne hirurske maske je ponderisana sa 40%. Cena
prve pozicije pre ponderisanja iznosila je 1.14 evra, dok je nakon ponderisanja jedini¢na cena za ovaj artikl
iznosila 0.11 evra.

Drugi artikal je pre ponderisanja imao cenu od 1.73, dok je nakon ponderisanja iznosio - 0.52 evra. Treca
pozicija je pre ponderisanja kostala 3.63 evra, dok je nakon ponderisanja cena ovog artikla iznosila 0.73 evra.
Poslednja pozicija, koja je ponderisana sa 40%, imala je cenu od 0.12 evra pre ponderisanja, a nakon ponde-
risanja - 0.05 evra. Prema ovom obliku ugovaranja, ponderisanje cena sluzi samo za procenu ponuda, dok se
ugovor sprovodi shodno jedini¢nim cenama. Na primer, u prvoj stavei narucilac e naruditi dati artikl do 10%
ukupne vrednosti ugovora po ceni od 1.14 evra.

Tabela 4 — Jedini¢ne cene pre i posle njihovog ponderisanja

Jediniéna cena pre Ponderisani Jediniéna cena nakon
Redosled Artikal ponderisanja onaerisanje ponderisanja
(sa PDV-om) cene (sa PDV-om)
A Artikal 1 114 10% 0.1
B Artikal 2 1.73 30% 0.52
C Artikal 3 3.63 20% 0.73
D Artikal 4 0.12 40% 0.05
6.62 100% 1.4
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Na osnovu tenderskog dosijea i zahteva koje je narucilac u njemu predvideo, prime€ujemo da u nekim pozici-
jama GPS Teknika & Rilindja, nije ispunio zahteve.

Narucilac u Tenderskom dosijeu, navodi veliki broj zahteva, pocevsi od sertifikata do potrebnog osoblja za
obavljanje poslova predvidenih ovim tenderom. U Tenderskom dosijeu, naruéilac je traZio da se zaposli far-
maceut, §to je zahtev koji je nepotreban za takve nabavke, imajuéi u vidu da narusava konkurenciju. S druge
strane, narudilac je od GPS traZio da potvrde kvalitet i uskladenost ovih artikala kroz ISO sertifikate, odnos-
no da dostavi dokaze da su artikli u skladu sa evropskim standardima, a traZena su i potrebna ovlas€enja i
licence. U slu¢ajevima kada PS uspe da kroz sve ove dokumente dokaZe da su dostavljeni artikli u skladu sa
zahtevima narucioca, onda je uloga farmaceuta u ovom sluéaju nepotrebna.

Tenderski dosije takode zahteva da se dostavi spisak sli¢nih ugovora koji su ve€ izvrseni od strane PS, isti
moraju biti dokazani preporukama i dostici vrednost ne manju od 250,000.00 evra. GPS je dostavio spisak
takvih ugovora, ali je dostavio samo dve preporuke. Jedna preporuka navodi vrednost od 9456.67 evra, a
druga preporuka 72,228.65 evra. Za ostale ugovore koje je ovaj konzorcijum naveo, dostavljeni su racuni koji
ne svedocCe o izvr§enju ugovora. Ovo je drugi element koji je ovaj GPS ucinio neodgovarajuéim za ovaj tender.

Da bi dokazao podobnost artikala koje se traZe u cenovniku, narudilac je zahtevao od PS-a da dostave brosure
ili kataloge za sve artikle, koji je trebalo da opisu proizvod i njihove tehnicke specifikacije. Medu nekoliko doku-
menata na stranom jeziku, broSura poslata za masku, artikal 4, dostavljena je na holandskom. Narucilac ne
bi trebalo da prihvati ovu brosuru, jer je tako nesto predvideno Elanom 13. ZUN-a®. Ovaj Elan propisuje da PS
moze podneti dokument samo na albanskom, srpskom i engleskom jeziku. Osim ovih nalaza, ni sami artikli ne
ispunjavaju zahteve TD-a. Na pozicijama 11 2 predmera trazi se da sredstva za dezinfekciju od 50ml i 100ml
budu u obliku spreja, dok u datim brosurama vidimo da nijedan od zahtevanih sredstava za dezinfekciju nije u
obliku spreja. Cak i da je narugilac primio dezinfekciona sredstva u obliku spreja, ovakva brosura nije trebalo
da bude prihvagena, jer ne svedodi da ova dva artikla ispunjavaju trazene specifikacije.

Slika 9 - BroSura za artikle 1i 2

Me solucionin TREOX D, dezinfektimi realizohat né pérputhje me standardet mé té larta té higjiendgs.
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5 Zakon br. O4 / L-O42 o javnim nabavkama, &lan 13: https://bit.ly/3cket5s
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Ova aktivnost je pokrenuta u cilju opremanja skola dezinfekcionim sredstvima i maskama. Medutim, od zak-
ljuGivanja ugovora, avgusta 2021. godine, Kancelarija za finansije MONTI-a nema nijednu fakturu® koja sve-
dodi o njihovoj kupovini, a Skolska godina je takode pocela krajem septembra 2021. godine. Nedostatak
faktura i isplata svedocCi da jos uvek nije nac¢injena nijedna nabavka te da posledi¢no ni skole nisu dobile ni
dezinfekciona sredstva ni maske.

Stavise, ove dve kompanije koje su obrazovale konzorcijum nisu specijalizovane za takve delatnosti. Primarnu
delatnost ove dve kompanije ¢ine maloprodaja novina i kancelarijskog materijala i druge proizvodne delat-
nosti.

Tender 4: Kupovina zastitnih maski za uéenike u uslovima pandemije

Aktivnost nabavke ,,Kupovina zastitnih maski za uenike Republike Kosovo u uslovima pandemije® pokrenuo
je MONTI putem pregovarackog postupka, neposredno pre pocetka skolske 2020. godine. Konkretno, MONTI
je 11. septembra 2020. odludio da 14. septembra 2020. godine po¢ne nova skolska godina. Istog dana (1k.
septembra) Odeljenje za preduniverzitetsko obrazovanje podnelo je zahtev za hitno pokretanje postupka
nabavke za nabavku maski za u¢enike u Republici Kosovo.

Za ovu aktivnost nabavke, predvidena vrednost iznosila je 70,000.00 evra, i za nju je ugovor dodeljen kom-
paniji Yoobopo Sh.P.K, koji je potpisan 22. septembra 2020. Ova aktivnost nabavke je sprovedena sa pregov-
arackom postupkom a narucilac je pozvao nekoliko PS-a da podnesu svoje ponude. Prema zapisniku o otva-
ranju ponuda vidimo da je jedini PS koji je dostavio svoju ponudu Yoobopo Sh.P.K, koji je potom 17. septembra
2020. godine pozvan na pregovore sa ministarstvom. PS Yoobopo Sh.P.K je ponudio 0.15 evra za masku i isti
nije pristao da smanji cenu u ovim pregovorima, jer je po njemu ponudena cena niska u odnosu na aktuelnu
trzisnu cenu.

Tabela 5 — PS-i koji su pozvani da ucestvuju u ovoj aktivnosti nabavke

Br. Privredni subjekti pozvani da uéestvuju u postupku

1. Blendi

2. Teknika Sh.P.K.

3. Yoobopo Sh.P.K.

Narucilac je u ovom slucaju trebalo da pozove kompanije specijalizovane za ovu oblast, kao sto je dobitni PS,
a ne da pozove kompanije poput kompanija Blendi i Teknika, Cija primarna delatnost ne podrazumeva promet
medicinskim proizvodima.

Narudilac je sklopio ovaj okvirni ugovor sa PS Yoobopo Sh.P.K po ceni od 0.15 evra po jedinici. Praksa sklapan-
ja okvirnih ugovora za proizvode &ija cena pada iz dana u dan nije prikladna radnja koju narucioci generalno
sprovode. Maske kao proizvod, od javljanja virusa, predstavljaju najtrazeniji proizvod na trzistu ¢ija je cena
enormno skodila. Medutim, u drugoj polovini 2020. godine pa nadalje, cene maski su u konstantnom padu.

6 Konsultacije D + sa MONTI-om shodno zahtevu za pristup javnim dokumentima, dana: 19.10.2021.
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Demonstracije radi, u periodu kada je ugovor zaklju€en, bilo je narucilaca koji su kupovali maske po jos nizim
cenama. Npr. Opstina Kosovo Polje je 26. avgusta 2020. godine sklopila ugovor sa Sh.P.K Agani za kupovinu
medicinskih maski po ceni od 0.10 evra. Drugi sluéaj je Institucija ombudsmana (10), koja je u novembru 2020.
godine potpisala ugovor sa Matkos Pharmom, gde je cena maske iznosila samo 0.06 evra.

Vrednost koja je dozvoljena da se potrosi za ovaj ugovor je 70,000.00 evra, ali, posto se radi o javnom ok-
virnom ugovoru, ova vrednost moZe da se promeni za +/- 30% indikativne vrednosti ugovora. U sluéaju dosti-
zanja dozvoljenog praga, narucilac ne moze da nacini druge narudzbine. To ne znaci da €e narudilac platiti
za nenarucene zalihe, ali mora naruciti najmanje 70% propisane indikativne vrednosti. Prva i jedina faktura do
trenutka omogucavanja pristupa ovom tenderu, realizovana je 24. septembra 2020. godine, dva dana nakon
zaklju€enja ugovora. Vrednost ove fakture je 60,225.6% evra, $to znadi da je ve€i deo ugovora realizovan i
potroSeno vise od polovine budzeta.

Tender 5: Snabdevanje licnom zastithom opremom protiv KOVIDA-19

Kancelarija predsednika Republike Kosovo (KPRK) je u avgustu 2020. godine raspisala tender za kupovinu
maski za jednokratnu upotrebu, dezinfekcionih sredstava i usluge dezinfekcije. Ovaj tender je podeljen na
dve partije, procenjene vrednosti od 30,500.00 evra. Prvu partiju, za maske za jednokratnu upotrebu i dez-
infekciona sredstva, dobio je Matkos Pharm Sh.P.K, u ukupnoj vrednosti ugovora od 22,000 evra. Ugovor je
okvirnog tipaiistic¢e 30. septembra 2023. godine, u kom slu¢aju se narudzbine mogu naciniti do ovog datuma
u zavisnosti od potreba ove institucije.

Jedan od problema Tenderskog dosijea bilo je nespecifikovanje potrebne koli¢ine dezinfekcionog sredst-
va, gde su kompanije ponudile razligite koli¢ine. Ovo je, prema sastanku’ koji je odrZan sa predstavnicima
Kancelarije za nabavke ove institucije, takode dovelo do problema i u oceni ponuda. Izabrani ponudac za
ovaj ugovor, PS Matkos Pharm je ponudio dezinfekciono sredstvo od 100 ml, ali je tokom nabavke dostavio
dezinfekciono sredstvo od 500 ml.

Dakle, u jednoj od faktura koje je KPRK platio, plagen je proizvod koji nije predviden ugovorom. Umesto dezin-

fekcionih sredstava od 100 ml ponudenih po ceni od 0.80 €, na racunu figurira dezinfekciono sredstvo kolicine
od 500 ml, po ceni od 4 €.

Slika 10 - Faktura sa neugovorenim proizvodom - antisepti¢ko dezinfekciono sredstvo od 500 ml
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7 Sastanak sa predstavnicima KPRK-a, 17.11.2021.
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Ovo krsenje ugovora direktno Steti drzavnom budZetu, jer je cena od 4.00 evra za dezinfekciono sredstvo od
500 ml duplo veca od cena koje su ugovorili drugi narudioci. Prose¢na cena po kojoj su takvo dezinfekciono
sredstvo u istoj koli¢ini, kupili drugi narucioci u istom vremenskom periodu iznosi oko 2.00 €.

Na dan sastanka sa KPRK-om, D+ je obavesten da su ova institucija i izabrana kompanija sklopile sporazum?®
o prekidu snabdevanja ugovorenim dezinfekcionim sredstvom, $to nije dozvoljeno.

S druge strane, treba napomenuti da je zakljuéivanje okvirnih ugovora na tako dug period riziéno, jer su cene
ovih proizvoda u stalnom padu od pocetka pandemije. S obzirom na stalan pad cena, zaklju€ivanje okvirnih
ugovora uvek ide na Stetu javnog novca, imajuéi u vidu obavezu pridrZavanja ugovorenih cena.

S tim u vezi, cene koje je ponudila ova kompanija su mnogo vece od onih koje se mogu naéi na trzistu. Mnoge
institucije masku za jednokratnu upotrebu kupuju za oko 0.0% evra, dok je KPRK kupio jednu za 0.15 evra, Sto
je skoro Cetiri puta skuplje od trzisne cene.

Iz analize TD-a se uocava da Matkos Pharm Sh.P.K. nije ispunio jedan od uslova narucioca koji je naveden u
tehnickoj specifikaciji. Kancelarija predsednika je zatraZila da ponudena dezinfekciona sredstva budu sa liste
IHO antivirusnih dezinfekcionih sredstava? i da budu sertifikovana od strane VAH-a.™° Prema Zakonu o javnim
nabavkama, ,Autoritet za ugovaranje formulisace tehnicke specifikacije na osnovu preporuka (i) Kosovskih
standarda koji primenjuju jedan Evropski standard, (i) jedan Evropski standard, (jii) Evropskih tehnickih odo-
brenja (iv) zajednicku tehnicku specifikaciju, (v) medunarodnog standarda, i/ili (vi) ili bilo koja druga tehnicka
preporuka donesena od strane Evropskih tela za standardizaciju." Prema ovoj odredbi, narucilac ne moze
da zahteva standarde koji pripadaju samo jednoj drZavi, kao $to je Nemacka. Medutim, icko je podnet kao
zahtev, Matkos Pharm nije pruzio nikakav dokaz da ispunjava ovaj uslov, na osnovu ¢ega je njegovu ponudu
trebalo odbiti. Drugim re¢ima, nepostovanje ovog uslova nije kaznjeno, nasuprot tome subjektu je dodeljen
ugovor.

Tenderski dosije je takode zahtevao da dezinfekciono sredstvo sadrzi najmanje 75 gr. propana, dekspanteno-
la, etileksglicerina i pantenola, ali je dezinfekciono sredstvo koje je ponudio izabrani ponudaé bilo drugadijeg
sastava, prema dokumentaciji o sredstvima obezbedenja. Prema dokumentaciji dostavljenoj u ponudi, dezin-
fekciono sredstvo proizvodaca koji je Matkos Pharm ponudio ima sledece sastojke: 70% nezasiceni etil alkohol,
karbomer, glicerin, vitamin E, gel aloe vere, trietanolamin, parfem i jonizovanu vodu. Prema ovome, ¢ak ni
Matkos Pharm nije ispunio uslove TD-a, u kom slu€aju je morao da bude eliminisan.

Druga partija ove aktivnosti nabavke je dva puta i$la Telu za razmatranje nabavki (TRN). Prvobitno je za ovu
partiju za izabranog ponudacda proglasen subjekat Samire Osmani Bl, zbog ¢ega se PS ‘Crazy pet’ Zalio
TRN-u, navodima da isti ne ispunjava tehnicke specifikacije shodno TD-u. Komisija za razmatranje TRN-a je
odlucila u korist podnosioca Zalbe tako §to je vratila predmet na ponovnu procenu. Nakon ponovne procene,
narudilac je dodelio tender subjektu ‘Crazy pet’ sa cenom od 0.39 evra po kvadratnom metru, u kom sluéaju
je vrednost ugovora iznosila 8,000 evra. Cena od 0.39 evra po kvadratnom metru smatra se veoma visokom
cenom u odnosu na trzisnu. Cene usluga dezinfekcije prema struénjacima za dezinfekciju, dezinsekciju i der-
atizaciju (DDD) kre€u se u rasponu od 0.17 evra do 0.20 evra.

8 Pisani sporazum izmedu KPRK-a i PS Matkos Pharm Sh.P.K zakljugen 11.11.2020.

9 IHO je nemacko industrijsko udruzenje za higijenu i zastitu povrsina.

10 Od skragenice na nemackom $to znadi UdruZenje za kvalitet higijene u Nemackoj.
11 Zakon br. O4/L-042 o javnim nabavkama, &lan 28, stav 4.
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Tender 6: Snabdevanje materijalom za zastitu od KOVIDA-19 na lokalnim izborima

Centralnaizborna komisija (CIK) je ponovo raspisala tender™ za aktivnost nabavke snabdevanje materijalom
za zastitu od KOVIDA-19 za lokalne izbore odrzane u oktobru 2021. Tender je sproveden u pregovarackom
postupku, po hitnom postupku. U ovom ponovnom tenderu, narudilac je pozvao tri PS-a, koji su podneli svoje
ponude i prvi put GPS IRIS PHARM Sh.P.K. & Ardi Sh.P.K., ECO SOLUTION Sh.P.K. i GPS Blendi O.P. & PHARMA
GROUP Sh.P.K. Medu tri ponudaca, kao odgovarajuéi je proglasen konzorcijum GPS IRIS PHARM Sh.P.K. &
Ardi Sh.P.K, koji zapravo ponudio i najve€u cenu od 86,555.20 evra.

Za jednu masku za jednokratnu upotrebu, ovaj PS je ponudio 0.10 evra, dok je par rukavica kupljen ovim
ugovorom za 0.15 evra. Isti proizvodi se sada mogu naéi po mnogo jeftinijoj ceni na trzistu, zbog konstantnog
pada cena.

U jednom od uslova Tenderskog dosijea, narucilac je trazio sertifikat ISO 13485:2016 za maske, koji dobitnik
tendera nije dostavio. Ponuda GPS IRIS PHARM Sh.P.K. & Ardi Sh.P.K sadrZi ovaj ISO standard, ali samo za
rukavice, ne i za maske, kao Sto se trazi.

Sem toga, izabrani konzorcijum nije ispunio jo$ jedan uslov. TD takode zahteva podnosenje ISO-CE za sred-
stva za dezinfekciju povrsina i sredstva za dezinfekciju ruku. IRIS PHARM Sh.P.K. & Ardi Sh.P.K. je podneo
ISO-CE koji pominje samo sredstva za dezinfekeiju ruku, ali ne i sredstva za dezinfekciju povrsina. Pored toga,
za ove dve pozicije je trazeno ovlas€enje od proizvodaca, ali je i u ovom sluaju dostavljeno ovlas€enje samo
za jedno od dezinfekcionih sredstava, ovoga puta za sredstvo za dezinfekciju povrsina, ali ne i za sredstvo za
dezinfekciju ruku.

Takode, za tendere koji se sprovode po pregovarackom postupku, Zakon o javnim nabavkama predvida
pregovore sa PS radi smanjenja cene, §to se u ovom sluc¢aju nije desilo. Dakle, u tenderskom dosijeu ne figuri-
ra nijedan dokaz da je narucilac nadinio napore da snizi cenu koju je ponudio GPS IRIS PHARM Sh.P.K. & Ardi.

Tender 7: Snabdevanje zastithom opremom protiv KOVIDA-19

Opstina Obili¢ je pristupila nabavci zastitnih materijala protiv KOVIDA-19, ali ovog puta u otvorenom postup-
ku. Obavestenje o ugovoru za ovu aktivnost nabavke objavljeno je 20. novembra 2020. godine, za koju je pris-
tiglo Sest ponuda. Najjeftinija ponuda medu odgovarajuéim privrednim subjektima bila je ponuda kompanije
PRO MEDICAL Sh.P.K. sa 48,408.55 evra.

Nakon analize tendera, evidentirano je ugovaranje razliitih cena za isti proizvod i u istom predmeru. lzabra-
na kompanija je u predmeru koji je pripremila Opstina Obili¢ ponudila razli¢itu cenu gotovog dezinfekcionog
sredstva za ruke od 1 litra, pri ¢emu je za Glavni centar porodi¢ne medicine (GCPM) ugovorena cena 2.60
evra, a za Direkciju za obrazovanje, 1.70 evra za isti proizvod.

12 Ovaj tender ponovo je raspisan nakon §to je prvi put obustavljen tenderski postupak Odlukom o obustavi aktivnosti nabavke od 29.09.2021.

KOVID-19 kao izgovor za sklapanje hitnih ugovora o javnim nabavkama (1)



Slika 11 — Cena data GCPM-u
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Slika 12 — Cena data Direkciji za obrazovanje
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Kada bi se predmetni proizvod ugovorio po istoj ceni (1.70 evra) za GCPM i Direkciju za obrazovanje, u budZetu
bi se ustedelo 1,800 evra. S obzirom da se radi o istom narudiocu, opstina je trebalo da izradi jedinstveni pred-
mer za obe jedinice, ¢ime bi se izbegla ova razlika u cenama.

Na dan potpisivanja ugovora, 9. decembra 2020. godine, imenovan je voda ugovora. ReSenje o imenovanju
vode ugovora navodi da se nabavka mora izvrsiti u roku od deset (10) dana od potpisivanja ugovora, dakle 19.
decembra 2020. Medutim, samo dva dana pre ovog datuma (17. decembra 2020.), voda ugovora je sastavio
»Plan upravljanja ugovorom®, §to je trebalo uginiti odmah nakon njegovog imenovanja za vodu ugovora, a ne
na dan kada je pocela isporuka i prijem robe.

Sem toga, tokom analize tendera uo&eno je da dobitni subjekat nije ispunio uslove profesionalne podobnosti.® U
tenderskom dosijeu se, izmedu ostalog, trazi i potvrda o fiskalnom broju, ali se ista ne nalazi u ponudi izabranog
privrednog subjekta. U izvestaju o proceni tendera tako nesto nije evidentirano, sa time da je u rubrici u kojoj treba
da se navede da li je ispunjen uslov struc¢ne podobnosti ili ne, konkursna komisija navela da je dati uslov ispunjen.

Tabela 6 — Delovi izvestaja o oceni

TraZeni dokumenat PRO MEDICAL Sh.P.K.

Ispunjen / Nije ispunjen

Zahtev br. 1 Potpuna potvrda o upisu Ispunjen
privrednog subjekta u privredni registar

Zahtev br. 2 Potvrda o fiskalnom broju Ispunjen

Zahtev br. 3 Privredni subjekat mora biti Ispunjen
licenciran od strane AKPPM-a

Prema Zakonu o javnim nabavkama,™ narudilac je tokom ocene i razmatranja ponuda, trebalo da trazi do-
datne informacije ili pojadnjenja. Pored toga, Pravila i Operativne smernice za javne nabavke'® navode da
»Narucilac moZe pozvati privredne subjekte da dopune ili razjasne sertifikate i dokumente dostavljene u skladu

13 Zakon br. O4 / L-042 o javnim nabavkama, &lan 66.
14 Zakon br. 04 / L-042 o javnim nabavkama, &lan 72.
15 Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama, Clan 39, Stav 5: https://bit.ly/32byyct
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sa ¢lanovima 65-71 Zakona o javnim nabavkama, tj. dostavljene dokaze o zahtevima podobnosti, zahtevima
profesionalne podobnosti, ekonomskoj i finansijskoj situaciji i tehnickoj i stru¢noj sposobnosti, sertifikatima
kvaliteta, zahtevima grupa PS-a”. Sa druge strane, u slu¢aju da PS ne odgovori narudiocu u propisanom
vremenskom roku, relevantni tender mora biti odbijen.'

Tender 8: Snabdevanje javnih institucija higijenskim materijalom protiv KOVIDA-19

Opstina Decani je aprila 2021. godine objavila tender za nabavku higijenskog materijala za KOVID-19, u
vrednosti od 120,000 evra. Na tenderu su svoje ponude podnele etiri kompanije: Ardi Sh.P.K.; N.T.Sh. Gipa;
Matkos Pharm Sh.P.K. i N.Sh.T. MADE-KOS. Za izabranog ponudaca je proglasena poslednja, MADE-KOS, &ija
je ponuda iznosila 84,986.50 evra.

Izabrana kompanija je tokom tendera za ovu aktivnost nabavke koristila dva naziva, stari naziv N.Sh.T. MADE-
KOS i novi naziv MADEKOS Sh.P.K. Ova kompanija je promenila status u Kosovskoj agenciji za privredne regis-
tre (KAPR) 12. aprila 2021. godine, odnosno 10 dana pre dana kada je podnela svoju ponudu na predmetnom
tenderu.

Slika 13 — Izvor KAPR- Status kompanije N.T.Sh. MADE-KOS

Status u KAPR Ugasena

Datum gasenja 12. O4. 2021.

Posto su jedan od zahteva TD-a bila sredstva obezbedenja tendera," koje je predmetna kompanija dostavila
kao N.T.Sh. MADE-KOS, sa datumom 21.04.2021, ovaj dokumenat nije vaZeéi. Takav dokument nije trebalo
prihvatiti, jer je izdat nakon gasenja kompanije kao privrednog subjekta a dat poslovni naziv ne bi trebalo
vige koristiti. Sem toga, u zapisniku o otvaranju ove aktivnosti nabavke, pojavljuje se kao N.T.Sh. MADE-KOS,
a ugovor je potpisan kao MADEKOS Sh.P.K.

Ovaj ugovor je okvirni, kao jednogodi$nji i vazi do 10.05.2022.® Potpisivanje okvirnih ugovora u vreme kada
cene sve viSe opadaju zbog konkurencije smatra se nepromisljenim postupkom narucéioca. Jedan od proiz-
voda koje je opstina ugovorila od ove kompanije je ffp2 maska. Ova maska je na pocetku pandemije kostala
puno, odnosno izmedu 8 - 12 evra. Prema podacima Carine Kosova, ova vrsta maske je uvezena za 2.50 evra.”

Sa druge strane, sada nakon skoro dve godine koliko se Kosovo suocava sa pandemijom KOVIDA-19, cene su
znacajno pale. Trenutno takva maska na trzistu kosta oko 0.60 evra, dok je cena koju je ugovorila opstina 1.20
evra. U ovom slu€aju, opstina €e kupiti masku po visoj ceni od trzisne, samo zato §to je sklopila okvirni ugovor
i mora da ga se pridrzava do isteka ili do 70% izvrsenja, kao $to je predvideno zakonom.

16 Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama, Clan 39.7.

17 Tokom aktivnosti nabavke koja vodi do dodele ugovora srednje ili velike vrednosti, naru€ilac moze zahtevati od ponudaca da poloZi sredstva obez-
bedenja (garanciju) za tender.

18 Ugovor je potpisan 11.05.2021.

19 Pogledajte video koji je priredio D+ gde se pominje i uvozna cena ove maske: https://bit.ly/3crqeXQ

Y KOVID-19 kao izgovor za sklapanije hitnih ugovora o javnim nabavkama (Il)



Tender 9: Snabdevanje brasnom porodica u teSkim ekonomskim uslovima izazvanim
pandemijom

Opstina Maligevo je krajem 2020. godine pokrenula postupak nabavke za snabdevanje brasnom porodica
u teskim ekonomskim i socijalnim uslovima izazvanim pandemijom KOVIDA-19, koje Zive na teritoriji opstine
MaliSevo.

Cetiri privredna subjekta su udestvovala u ovom postupku prema sledeéoj tabeli. Predvidena vrednost ten-
dera iznosila je 20,000.00 evra.

Tabela 7: Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude za ovaj tender i vrednosti njihovih ponuda

Br. Privredni subjekat Vrednost ponude

1 Dauti Komerc Sh.P.K. 18,000.00 evra
2 Gashi 4 Compani Sh.P.K. 17,700.00 evra
3 N.P.Sh. VEéllezéri Telaku 18,480.00 evra
L Viva Fly Sh.P.K. 18,000.00 evra

Opstina Malisevo je nakon ocene ponuda dodelila ugovor PS Gashi 4 Compani. Ugovor je zaklju¢en 30. de-
cembra 2020. godine u iznosu od 17,700.00 evra kao najjeftinija ponuda.

S obzirom da se u predmetnom tenderu radi o bragnu, kao osnovnom sastojku za pripremu hleba, narucilac
je trebalo da navede kao zahtev i dokaze o kvalitetu bragna. U skladu sa kosovskim propisima,?® svaka vrsta
brasna koja se plasira na trziste mora da prode ispitivanje kvaliteta, kontrolu koju obavlja Agencija za hranu
i veterinu (AHV). U tom smeru, narucilac je trebalo obavezno da traZi bilo licencu za preradu Zitarica, labora-
torijska ispitivanja ili bilo koji drugi dokumenat koji svedodi o kvalitetu brasna.

Da narucilac nije traZio nikakav dokaz samo kako ne bi narusio konkurenciju, onda je trebalo da trazi bar
spisak sliénih ugovora zaklju€enih u poslednje tri godine, koji bi takode bili dokazani kroz ugovore, preporuke
iliizvestaje o prijemu robe. Sklapanje ovakvih ugovora, bez podataka o kvalitetu brasna, u najgorem slucaju
moze ugroziti javno zdravlje, za §ta osim PS-a, glavnu odgovornost snosi narucilac, u ovom sluéaju opstina
Malisevo.

20 Zakon br. 03/L-016 o hrani i Uredba br. 18/2016 o registraciji i odobravanju poslovnih operatera hrane.
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Tender 10: Snabdevanje prehrambenim/higijenskim paketima porodica u teskim
ekonomskim uslovima izazvanim pandemijom

Opstina MaliSevo je u isto vreme (decembar 2020. godine) pokrenula postupak za snabdevanje prehramben-
im/higijenskim paketima porodica teskog ekonomskog stanja kao posledica KOVIDA-19.

Sest PS-a je uestvovalo u ovom postupku nabavke prema sledeéoj tabeli. Predvidena vrednost ovog tendera
iznosila je 40,000.00 evra, dok je ugovor dodeljen PS N.T.Sh. Tradita Tregtare po ceni od 32,355.00 kao najj-
etftinijoj odgovarajucoj ponudi.

Tabela 8 - Privredni subjekti koji su podneli ponudu za ovaj tender i vrednost ponude

Br. Privredni subjekti u konkurenciji Vrednost ponude
1 Dauti Komerc Sh.P.K. & Dauti Komerc AD 32,420.00 evra

2 Beni Dona Plast Sh.P.K. 32.21 evra

3 N.T.Sh. NTSH Tradita Tregtare 32,355.00 evra

L Viva Fly Sh.P.K. 29.950.00 evra

3 ATC Sh.P.K. 35,120.00 evra

6 N.T.P. AGB Market 34,280.00 evra

Medutim, PS Viva Fly je rezultirao kao najjeftiniji ponudac u odnosu na izabranog PS-a, ali je eliminisan zbog
greSaka u obracunu pozicije br. 16, gde je biber koli¢ine 0.5 kg pomnoZen po ceni od 1.15 evra, zbog ¢ega je
posledi¢no dobijena cena od 1.25 evra, koja biinace trebalo da iznosi 0.575 evra. Sa druge strane, Beni Dona
Plast Sh.P.K. je dodao jednu poziciju gde je doslo do neslaganja izmedu cene po paketu i ukupne cene paketa.

Narucilac je za jedan paket zatraZio 19 razli¢itih prehrambenih i higijenskih artikala. Na osnovu dostavljenih

faktura, primecuje se da je kupovina obavljena u paketima. Na fakturi stoji ,nabavka prehrambenih paketa
KOVID-19%, tako da artikli nisu kupljeni zasebno, ve¢ u paketu.

LY  KOVID-19 kao izgovor za sklapanije hitnih ugovora o javnim nabavkama (Il)



Slika 14 — Faktura, opis robe
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Per Pages#é:
22.648,50 €

Kao Sto se moze primetiti, faktura ne dokazuje da su svi artikli ukljuc¢eni u paket. Isporuka ovakvih paketa
takode oteZava rad vode ugovora, jer on mora da proveri da li svaki paket sadrzi ugovorene artikle ili ne. U
ovom sluc¢aju, faktura bi se morala izdati za svaki artikal, imajuéi u vidu da je ugovor sklopljen za svaki artikal.

Vredi napomenuti da je opstina Istok aprila 2020. godine sklopila sli¢an ugovor, ali nije vrsila nabavku pake-

ta, vet je svaki proizvod kupovala shodno predmeru, nakon ¢ega su proizvodi pozicionirani u paketu, prema
potraznji i potrebi distribucije.

Slika 15 — Faktura, opis robe
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Ovaj oblik kupovine ne bi trebalo da postane presedan ni za jednog narudioca, imajuéi u vidu da ostavlja
prostora za zloupotrebe, kao §to je neukljucivanje svih ugovorenih artikala.
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Lakljuéci i preporuke

Na osnovu gore opisane situacije, se moze zakljuciti da su narucioci u velikoj meri koristili pandemiju kao

opravdanje za koris€enje hitnih postupaka javnih nabavki. DrZzavni sluzbenici u kancelarijama za nabavke

naruéilaca (centralni i lokalni nivo) nisu sprovodili pravila javnih nabavki u skladu sa zakonom. Na ovaj nadin,

ovo je rezultiralo lo§im vodenjem postupaka javnih nabavki i poslediéno je dovelo do neodgovarajuce potrosn-

je javnog novca.

26

Dakle, na osnovu ovog zakljucka alii cele situacije opisane u izvestaju, Demokratija Plus (D+) upucuje sledece
preporuke naruciocima:

Narucioci treba da koriste pregovaracki postupak samo u sluéajevima predvidenim zakonom i hitnim
situacijoma;

Ne postavljati nepotrebne zahteve, posebno ISO, koji ne odgovaraju prirodi tendera i narusavaju
konkurenciju;

Svaki zahtev naveden u tenderskom dosijeu mora se postovati i dostaviti kao relevantan dokaz, koje
konkursne komisije moraju analizirati a ugovor moraju dodeliti samo odgovarajuéem privrednom

subjektu;

Narucioci ne treba da namecu minimalne zahteve privrednim subjektima u slu¢ajevima kada su
ponude visoke vrednosti, slozene prirode i zahtevaju profesionalizam i iskustvo,

Sprovesti istrazivanje trzista za bilo koju kupljenu robu ili za bilo koju traZenu uslugu ili radove pre
raspisivanja tendera, kako bi se bolje upravljalo potrosnjom javnog novca;

Evidentirati neuobicajeno niske cene i traZiti pismena objasnjenja od relevantnih privrednih subjekta
za ponudene cene, u cilju otklanjanja problema tokom sprovodenja ugovora;

Lica odgovorna za upravljanje ugovorima da budu odgovornija i paZljivija u nadgledanju PS-a.

KOVID-19 kao izgovor za sklapanje hitnih ugovora o javnim nabavkama (1)
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