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ABK- Agencija za borbu protiv korupcije

ASK - Agencija za statistiku Kosova

GPS - Grupa privrednih subjekata

KAPR - Kosovska agencija za privredne registre
N- Narudilac

POSJN -» Pravila i operativne smernice o javnim nabavkama
PS - Privredni subjekat

PUK - Poreska uprava Kosova
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TD - Tenderski dosije
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Rezime nalaza

Opsti nalazi o opstinama koje su predmet ovog izvestaja:

e  Koris€en je pregovaracki postupak javne nabavke, u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama (ZJN);

o Tokom kori§¢enja pregovarackog postupka, bilo je tendencija da se poziva mali broj privrednih subjekata,
time ogranic¢avajuci konkurenciju;

e U nekim slucajevima su Eak i oni privredni subjekti koji su ocenjeni neodgovarajuéim proglaseni izabranim
ponudadima. Istovremeno, ove opstine nisu odbile ponude nekolicine privrednih subjekata koji su priloZili
nevazeca dokumenta;

e Biloje nedostataka u upravljanju realizacijom ugovora, $to je posledi¢no dovelo do zaka$njenja u realizaciji
projekata od opsteg interesa;

e U vecini slucajeva se ne primenjuju mere sankcionisanja privrednih subjekata koji su nesavesni u realizaciji
ugovora;

e Unekim sluajevima su trazeni ISO sertifikati odredene drzave a Cesto su traZeni sertifikati koji nisu u funkciji,
suprotno pravilu propisanom ZJN-om.

Posebni:
Opstina Dakovica:

e Na tenderu ,lzgradnja i popravka puteva betonskim kockicama®, Opstina Bakovica nije oduzela sredstva
obezbedenja izvrsenja od izabrane grupe privrednih subjekata. Ovaj konzorcijum nije dostavio dokumentaci-
ju trazenu kad god je jedan privredni subjekat proglasen za izabranog ponudaca;

e  Opétina je u tenderskom dosijeu podnela tehnicki zahtev koji se kosi sa ZJN-om, traZeci standard jedne konk-
retne drzave. Na ovaj nadin je ograni¢ena konkurencija, i drugi privredni subjekti su diskriminisani;

e Natenderu ,Nabavka raéunara i laptop radunara® opstina je bila nemarna u sastavljanju tehnickih zahteva
a ugovor nije realizovan kao rezultat ovih gresaka. Opstina je traZila da se snabdevanje obavi pod posebnim
imenom brenda proizvodada, §to nije dozvoljeno jer ograni¢ava konkurenciju;

e Natenderu ,lzgradnja korita reke Guse u selu Batusa®, opstina nije nadinila nikakvu isplatu, uprkos Cinjenici
da je ugovor zaklju€en 2020. godine i da je planirano da radovi budu zavrseni u roku od 30 dana od dana
potpisivanja ugovora;

e Natenderu ,Sanacija - izgradnja asfaltnih puteva® opstina nije podnela nijedan zahtev kada je red o finan-
sijskoj situaciji privrednog subjekta. Zbog visoke vrednosti ugovora, nepreciziranje nekih zahteva utic¢e na
nadin realizacije ugovora.

www.dplus.org



Opstina Gnyjilane:

e Zatender ,Letnje odrZzavanje puteva u Opétini Gnjilane® je predvidena vrednost samo za godinu dana, a
ne za 36 meseci koliko €e trajati okvirni ugovor, §to moZe privredne subjekte dovesti u zabludu prilikom pod-
nosenja ponuda za ovaj tender;

e Natenderu ,lzgradnja zelene pijace” opstina je nezakonito pokrenula pregovaracki postupak za zakljudivan-
je drugog ugovora. LoSe upravljanje prvim ugovorom za izgradnju ove pijace, se odrazilo na dodelu drugog
ugovora za iste radove.

Opstina Podujevo:

e Na tenderu ,Renoviranje gradske biblioteke®, usled logeg upravljanja, projekat nije realizovan u roku pred-
videnom ugovorom, §to je dovelo do odugovlacenja radova;

e Na tenderu ,Snabdevanje antikovid materijalom — sredstvom za dezinfekciju ruku®, opstina nije pravilno
odredila koli¢inu nabavke, $to moze biti praceno problemima tokom realizacije ugovora;

e

e Natenderu “‘Popravka asfaltiranih puteva® opstina je sklopila ugovor sa privrednim subjektom koji je u jed-
noj poziciji predmera i predracuna ponudio neuobicajeno nisku cenu, za koju opstina nije trazila dodatna
pojasnjenja;

e Natenderu ,Nabavka i postavljanje plastenika za poljoprivrednike®, op$tina nije preduzela kaznene mere
protiv privrednog subjekta koji je prekrsio rok za realizaciju ugovora.

Opstina Juzna Mitrovica:

e Na tenderu ,Nabavka i postavljanje plastenika tunelskog tipa® opstina je u toku realizacije ugovora nacinila
isplatu nekoliko dana pre pocetka realizacije ugovora, §to je donelo opasnost potencijalne finansijske Stete
ukoliko nabavka ne bude realizovana kako treba. Takode, opstina je u zahtevima u vezi sa tehnickim i
struénim kapacitetima, odredila broj realizovanih ugovora, umesto da predvidi samo vrednost realizovanih
ugovora;

e Na tenderu ,lzgradnja infrastrukture u Novom naselju u selu Svinjare™ opstina je prekoradila predvidenu
vrednost od 36,000 evra, §to ukazuje na neblagovremeno planiranje nabavke. Takode, jedan privredni sub-
jekat je eliminisan, posto je ponudio neuobicajeno niske cene, medutim opstina nije zahtevala nikakva do-
datna pojasnjenja kao §to to zahteva ZJN;

e Natenderu ,,OdrZavanje i servisiranje vozila koja pripadaju opstini i drugim opstinskim institucijoma®, op&ti-
na je prilikom pokretanja aktivnosti nabavke pomesala kriterijum najjeftinije cene i kriterijum ekonomski
najpovoljnije cene;

e Natenderu ,,Snabdevanje 8kola i drugih opétinskih institucija drvom za ogrev® opstina je skratila rok za pod-
nosenje ponuda bez prethodnog objavljivanja obavestenja, u suprotnosti sa ZUN-om. Takode, opstina je za
isti tender prihvatila kao preporuku, nezavr§ene ugovore, suprotno ZJN-u.
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Opstina Dakovica

1. Izgradnja i popravka puteva betonskim kockicama

Opstina Bakovica je aprila 2020. godine objavila' tender za sanaciju puteva betonskim kockicama, za koji je izd-
vojila budZet od 700,000.00 evra. Na ovom tenderu ucestvovalo je Sest privrednih subjekata (PS), a kompanija
NTP Fidani-L dobila je ugovor po ceni od 626,653.15 evra. Medutim, kao Sto se vidi iz tabele koja sledi u nastavku,
ponuda NTP Fidani-L bila je jedna od najskupljih, njena cena bila je druga po redu.

Tabela 1 — Cene koje su ponudili privredni subjekti

Br. Ponudaé Cena u EVRIMA
1 Udha Sh.P.K & Fidani Beton Sh.P.K. 575,474.55
2 Stublla Sh.P.K 649,099.20
3 Seticommerce Sh.P.K & Construmax Sh.P.K. 568,336.43
L Ramé Haklaj B.I. 600,000.00
3 NTP Fidani-L 626,653.15
6 Ligeni VI 622,138.10

Medutim, opstina Bakovica je prvobitno izabrala konzorcijum Udha Sh.P.K. & Fidani Beton Sh.P.K. Prema Tender-
skom dosijeu koji je analizirao D+, pre potpisivanja ugovora, dva ¢lana konzorcijuma su bila u obavezi da dostave
slede€u dokumentaciju:

1 Platforma e-nabavka, obavestenje o potpisivanju ugovora: https:/bit.ly/3DSW1fr
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e potvrdu Poreske uprave Kosova (PUK) koja svedoCi da PS ne kasni sa plaganjem poreza do poslednjeg
kvartala pre prijavljivanja za tender;

e potvrdu nadleznog suda da PS nije u stecaju ili likvidaciji;

e  potvrdu opstine da PS nema neizmirenih zaduZenja na ime poreza na imovinu; i

e  sredstva obezbedenja tendera u originalu.

Ove dokumente je opstina zatraZila 1. jula 2020. godine, dajuéi konzorcijumu rok od pet dana da ih dostavi. Konzorcijum nije
dostavio nijedan dokumenat, zbog ¢ega je i eliminisan. Prema Pravilima i operativnim smernicama o javnim nabavkama
(POSJUN)?, ako je jedan ponudad proglagen izabranim, ali ne dostavi traZene sertifikate, onda se postupak nastavlja sa
drugim uspesnim ponudacem. Sem ovog postupka, narudilac (u ovom sludaju opstina) takode mora oduzeti sredstva obez-
bedenja tendera i pokrenuti postupak za diskvalifikaciju PS u skladu sa ¢lanom 99.2 Zakona o javnim nabavkama (ZJN).
Diskvalifikacijo moZe trajati do jedne godine, a za to vreme privredni subjekat nema pravo ué¢eséa na tenderima i dobijanja
javnih ugovora. Ovu odluku donosi Telo za razmatranje nabavki (TRN), po zahtevu narucioca. U ovom slu€aju, Opstina Ba-
kovica je kao narudilac podnela zahtev TRN-u da konzorcijum Udha Sh.P.K. dhe Fidani Beton Sh.P.K. bude diskvalifikovan.

Opstina Bakovica je nastavila sa drugim odgovarajuéim ponudacem, NTP Fidani-L, koji je imao za 51,178.60 evra
skuplju ponudu (ukupna ponuda: 626,653.15). S druge strane, sve ostale ponude su ocenjene neodgovarajuéim,
posto nisu ispunjavale trazene kriterijume.

Medutim, prema istraZivanju D+, NPT Fidani-L i &lan konzorcijuma koji je prvobitno proglasen izabranim ponudadem,
Fidani Beton Sh.P.K. imaju puno zajednickih elemenata. Obe kompanije imaju:
e istu adresu datu Kosovskoj agenciji za privredne registre (KAPR);
e istog menadZera, koji je potpisao u ime osoblja, shodno zahtevu Tenderskog dosijea;
e isti broj telefonai
e internet stranica Fidani Beton Sh.P.K. data na Fejsbuku te Salje na stranicu drugog dobitnika ugovora:
www.fidanil.com

Svi ovi podaci govore u prilog &injenice da se radi o isto] kompaniji. Opstina je tako dozvolila namestanje tendera i
pla€anje preko 50,000.00 evra vise nego §to bi platila da je potpisan ugovor sa prvobitno izabranim ponudacem. U
slu¢ajevima kada su PS-i proglaseni izabranim ponudadima ali odustanu od potpisivanja ugovora, jedino sredstvo
zastite opstine je oduzimanje sredstava obezbedenja tendera, kao i zahtev za uvrstavanje na crnu listu. U ovom
sluéaju, sredstva obezbedenja tendera iznosila su 20.000,00 evra, iznos koji nije oduzet.

Kao $to je gore pomenuto, ostale kompanije su smatrane neodgovarajuéim. To se dogodilo nakon §to ostala Cetiri
ponudada nisu dostavila ISO DS CEN TR 15128 2015, standard za opravku sistema odvoda i kanalizacije. Ovaj zahtev
je dodat ,,obavestenjem o ispravci greske®, 10 dana nakon objavljivanja Tenderskog dosijea®. Medutim, prekriaj koji
je pocinila Opstina Dakovica ide korak dalje. Standard ISO DS CEN TR 15128 2015 je povucen, tako da nije aktivan
od 15. februara 2016* . Tenderski dosije navodi da ovaj standard datira iz 2015. godine, a u stvarnosti je ovo standard
iz 2005. godine. Drugi nalaz jeste da ovaj standard pripada drzavi Danskoj a prema Zakonu o javnim nabavkama,
narucilac nema pravo da traZi standard jedne odredene drzave: ,,Narucioci formulisu tehnicke specifikacije pozi-
vajuéi se na (i) kosovski standard koji primenjuje evropski standard, (ii) evropski standard. (iii) evropsko tehnicko
odobrenje, (iv) zajednicku tehnicku specifikaciju, (v) medunarodni standard ili (vi) bilo koju drugu tehnicku referencu
koju izdaju evropska tela za standardizaciju™.®

2 Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama, Clan 26.8, strana 65: https://bit.ly/3ygELji

3 Dokument obezbedio D + nakon zahteva za pristup javnim dokumentima.

4 Vidi danski standardi (Dans Standard) na kome stoji *Povuen* (eng. Withdrawn): https://bit.ly/3mgkNjH
5 Zakon br. O4/-042 o javnim nabavkama, &lan 24, stav 8: https://bit.ly/3rY4+OKU

m Pracgenje javnih nabavki u Setiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i JuZzna Mitrovica


http://fidanil.com/
https://bit.ly/3ygELji
https://bit.ly/3mgkNjH
https://bit.ly/3rY4OKU

Obe kompanije (prvobitno izabrana koja je potom diskvalifikovana, kao i kompanija koja je po drugi put proglasena
za izabranog ponudada - NTP Fidani-L) su sertifikovane ovim standardom od strane jedne medunarodne kom-
panije®, ali link” koji potvrduje validnost sertifikata, ne funkcionige. Dakle, postoji sumnja da kompanije Fidani Beton
Sh.P.K. i NTP Fidani-L nisu sertifikovane za ovaj standard.

Opstina je nadinila prekriaje i tokom ocene ponude kompanije Fidani-L. Tenderskim dosijeom se od ponudada trazi
da dostavi dokaze da je u poslednje tri godine realizovao sli¢ne projekte vredne milion evra. Kompanija Fidani-L
je na spisku navela da je zavrsila Cetiri ugovora, vredna preko 1.35 miliona evra, medutim, jedna od priloZenih
preporuka predstavlja ugovor koji nije zavren. Prema tumadenju Regulatorne komisije za javne nabavke (RKJN),
ugovor mora da je zavrden, a ne ugovor &ija je realizacija u toku® .

Jos jedno krsenje odredenih kriterijluma od strane opstine odnosi se na registraciju vozila. Zahtev opstine je bio da tri
kamiona budu valjano registrovana. U tom smeru, kompanija Fidani-L je ponudila pet kamiona, gde se na osnovu
istraZivanja celokupne tenderske dokumentacije ispostavlja da su svim kamionima istekle registracije. Treba dodati
da je u periodu kada je pocela pandemija KOVIDA-19 na Kosovu bilo dozvoljeno saobracati samo sa polisom osigu-
ranja vozila, ali su posle 18. maja 20207, ponovo otvoreni centri za registraciju. Ponuda Fidani-L je podneta 12. juna
2020. godine, $to znadi da resenje o saobracanju samo sa polisom osiguranja vise nije vazilo. Dakle, kompanija
Fidani-L nije ispunila ni ovaj zahtev, zbog ¢ega je morala da bude eliminisana.

Jos jedan zabelezen problem je pitanje radova koji €e biti izvedeni shodno ugovoru. Predvideno je da vise od
polovine ugovora bude utro§eno samo za placanje prve pozicije predmera, a to je ,Snimanje i geodetska verifikacija
kontura trase puta, trotoara i trgova“©.

Za ovu uslugu opétina €e platiti 372,.960.00 evra ili 18.50 evra po kvadratnom metru. Sam prvobitno proglageni
izabrani konzorcijum, Udha Sh.P.K. & Fidani Beton Sh.P.K. ima pribliznu cenu od 16.50 evra po kvadratnom metru.
Cena se drasti¢no razlikuje od ostalih ponudada, Stublla Sh.P.K., subjekat koji je za ovu uslugu ponudio 0.20 evra,
Seticommerce Sh.P.K. & Construmax Sh.P.K. sa 0.15 evra, dok je kompanija Ligeni VIl bila jos jeftinija, sa samo 0.02
evra.

Za ovaj ugovor je potpisan i jedan aneks ugovora™ sa kompanijom Fidani-L u iznosu od 31,930.13 evra, kojim je
za istu poziciju ,snimanje i geodetska verifikacija kontura trase puta, trotoara i trgova® planirano da se utrosi jo
28,039.53 evra. Opstina ¢e na kraju ugovora platiti preko 400,000.00 evra samo za geodetski snimak, sa time da
je trzi8na cena ove usluge jedan evro po kvadratnom metru'™. Ovu ponudu je trebalo odbiti u skladu sa Elanom 4.2¢
Smernica®, koje navode da ugovorena cena nece biti ve€a od trzigne.

Tokom realizacije ugovora, opstina je ponovo prekrsila ZJN. Na osnovu faktura koje je obezbedio D+, opstina je
platila 624,648.85 evra, dok je samo za uslugu snimanja puta platila 501,210.91 evra shodno osnovnom ugovoru.
Nakon dodavanja jos 28,039.53 evra iz aneks ugovora, ukupna vrednost ove pozicije iznosice 529,250.44 evra. Ovo
je teska povreda zakona, jer ugovor nije okvirni ugovor i opstina nije imala pravo da prekoradi vrednost za svaku
uslugu. Ako se uzme u obzir ovako visoka cena koja je data samo za geodetski snimak i verifikaciju, onda je opstina

6 Medunarodna kompanija se zove: EAS International: http://www.eas-intl.com/

7 Link u pitanju koji jos uvek nije vazeéi ili ne funkcionige: https://bit.ly/320kumt

8 Tumadenje RKJUN-a: https://bit.ly/3shrCoX

9 Epoka e re https://bit.ly/3pmjG3V

10 U cenu se mora uraéunati i kompletan geodetski snimak kontura trase puta, trotoara i trgova, koji se po zavrSetku radova elektronskim putem
dostavljaju nadzornom organu.

11 Aneks ugovora nalazi se na adresi: https://bit.ly/3EhII

12 Izvestaj o reviziji za Opstinu Dakovica, 2020, str. 11 https://bit.ly/3J41wMe

13 Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama https://bit.ly/3ySJRIU
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veoma malo platila za samo postavljanje kockica. U stvari, kocke su mogle da se postave i bez ove usluge, kao §to
su to ucinili mnogi drugi narucioci. Opstina je ovim postupkom ostetila svoj budzet za oko 530,000.00 evra. Ugovor
je trebalo da bude raskinut u trenutku kada je potroSena vrednost ugovora za ovu uslugu, a kao posledica pre-
koracenja vrednosti mnoge pozicije sa niskom cenom uopste nisu narucene.

U zakljucku, Opstina Dakovica je, pored prilagodavanja kriterijuma odredenim kompanijoma zahtevanjem ISO
sertifikata za standard koji nije bio na snazi, na kraju dozvolila namestanje tendera, kako bi ugovor dobio najskuplji
privredni subjekat. Opstina uopste nije pokusala da smanji budzetski gubitak tako $to nije oduzela sredstva obez-
bedenja tendera i §to nije zahtevala da se Udha Sh.P.K. i Fidani Beton Sh.P.K. uvrste na crnu listu.

2. Nabavka raéunara i laptop raé¢unara

Drugi analizirani ugovor je onaj za nabavku racunara i laptopa racunara za skole. Opstina Bakovica je ovaj tender
podelila na tri partije, odnosno jednu za nabavku raéunara, jednu za projektore i jednu za TV. Predvidena vrednost
tendera iznosila je 110,555.00 evra. Za nabavku TV, svoju ponudu podnelo je sedam kompanija, dok je izabrana
kompanija Panamic ICT sa cenom od 21,375.00 evra. Za ovu partiju su dve druge kompanije u dva navrata izjavile
svoje Zalbe TRN-u. Opstina je eliminisala obe ove kompanije jer su nudile televizore vece veli¢ine od trazenih. Medu-
tim, prva kompanija koja je izjavila Zalbu, Mediatech & Print, u svojoj Zalbi tvrdi™ da je televizor koji nudi Panamic
ICT veoma lo$ brend i da se uopste ne moZe pronaci putem internet pretrage. lako je tender dva puta vraéan na
ponovnu procenu, opstina je ponovo za izabranog ponudada proglasila Panamic ICT™ .

Medutim, Opstina Dakovica je 3. avgusta 2021. godine raskinula ugovor sa Panamic ICT na osnovu toga Sto do-
stavljeni televizori nisu odgovarali trazenim tehnickim specifikacijoma. lako je opstina tri puta dala moguénost
kompaniji da isporudi proizvode po zahtevu, ona u tome nije uspela. Ovaj neuspeh u snabdevanju nastao je kao
rezultat nekih gresaka i nemara narudioca, kada je re¢ o ponudi Panamic ICT-a.

Panamic ICT je ponudio model Ekolux EC55T2. Prva greska bila je to Sto opstina nije zatrazila katalog za ovu partiju
(traZila je samo za partiju 1 koja se odnosila na laptop radunare). Medutim, Panamic ICT je ponudio ,.katalog® koji je
sam napravio, imajuéi u vidu da ne navodi logotip proizvodaca niti profesionalni dizajn, u poredenju sa katalozima
koje su dostavili drugi ponudagi. Dakle, neusaglasenost sa tehnickim specifikacijama mogla se primetiti na samom
pocetku. Opstina je trazila da TV bude Smart TV, dok model koji nudi Panamic ICT nije ,pametan®. Kompanija
je tokom realizacije ugovora pokusala da ,,prevari” opstinu nudeéi joj TV i Android Boks kao ekvivalent. Zatim, u
dostavljenom katalogu, stoji da je rezolucija TV Full HD (1,920 sa 1,080), dok je opstina traZila 4K (3,840 sa 2,160).
Opétina je takode traZila da televizori imaju ,,bluetooth®, koji Ecolux model nema'. Da je konkursna komisija koja je
ocenjivala ponude uodila ovaj elemente, ne bi doslo do otkazivanja ugovora, a Skole ne bi ostale bez TV-a, u vreme
kada je skolska godina ve¢ pocela.

Ugovor za nabavku projektora dobio je takode Panamic ICT po ceni od 3,050.00 evra, ali je ponuda Panamic ICT-a
iznosila 3,.986.00 evra. Ovo moZe biti tehnicka greska u ugovoru, medutim opstina treba da obezbedi da nema
takvih gresaka, imajuéi u vidu da upravo ovo moze dovesti do poteskoca tokom isplate.

Zatim se u tehnickim specifikacijama pominju posebni nazivi proizvoda, $to zakon o nabavkama ne dozvoljava.
Naziv proizvoda moZe se pomenuti samo u onim sluéajevima kada iza njega sledi re¢ ,ekvivalent®. Opétina je

14 Zalba PS Mediatech & Print: https://bit.ly/3yZtund
15 Ugovor je potpisan 18. marta 2021.
16 Pogledajte karakteristike modela Ecolux: https:/bit.ly/3sfk6ep
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zatraZila model projektora EH-TW650, proizvodaca Epson. Posledi¢no, samo kompanije koje su ponudile ovaj tip
projektora mogle su da ispune tehnicke specifikacije. Pominjanje naziva proizvoda bez dodavanja reci ekvivalent
izaziva sumnju u namestanje tendera.

Za ugovor o nabavei laptop raéunara, naruéilac je za izabranog ponudada proglasio kompaniju Kibernetika Sh.P.K.
sa cenom od 80,615.00 evra. Prvobitno je za izabranog ponudaca proglasen PS Aritech, sa cenom od 78.922.00
evra, koji se nije odazvao pozivu za potpisivanje ugovora. Kao i za tehnicke specifikacije za projektore, i u ovom sluca-
ju opstina je izradila specifikacije racunara tako $to je posebno navela proizvode proizvodaca Intel, bez dodavanja
reci ekvivalent. Postoje i druge kompanije na trzistu racunara koje proizvode procesore brzine jednake Intelovim.

Rok za dostavljanje proizvoda prema Tenderskom dosijeu bio je 30 dana. Medutim, na osnovu faktura, primecuje
se da neki proizvodi, u vreme analize tendera, nisu dostavljeni iako je ugovor potpisan u decembru 2020. godine.

3. Hitna dezinfekcija svih javnih objekata i povrsina

Tender za hitnu dezinfekciju svih javnih objekata i povr§ina sproveden je po otvorenom postupku, na kojem su ponu-
du podnela tri privredna subjekta. Procenjena vrednost ovog tendera iznosila je 60,000.00 evra, dok je ovaj javni
okvirni ugovor na period od 12 meseci dodeljen kompaniji Truly Nolen Sh.P.K. po ceni od 51,337.50 evra. Konzorcijum
Haki Bytyci B.I. & Safet Osmani B.1., je ponudio jeftiniju cenu od 28,257.50 evra, ali je eliminisan zbog nedostavljanja
dokaza o petorici ovlascenih radnika za koris€enje preparata.

Tabela 2 - Cene koje su ponudili privredni subjekti

Privredni subjekat Cena

Truly Nolen Sh.P.K. 51,337.50 evra
Haki Bytyci B.I & Safet Osmani B.I. 28,257.20 evra
Oni shpk & Fatos Lashi Egian 53,180.00 evra

Zbog osetljive prirode usluge, Opstina Dakovica je postavila niz zahteva subjektu. Medu zahtevima, opstina je od
privrednih subjekata zatraZila licencu OHSAS 18001:2008" . Ovaj standard je britanski standard koji se vise ne
koristi i isti je zamenjen standardom ISO 45001 iz 2018. Uprkos &injenici da se ovaj standard vie ne koristi, opstina
je ovim zahtevom prekrsila ZJN, koji zahteva korig€enje evropskih standarda, a ne neke odredene zemlje'®. Dakle,
zabranjeno je definisanje tehnickih specifikacija koje se odnose na odredeni proizvod, odredeni proces, trgovacke
marke, patent, specifi¢no poreklo ili proizvod.

Na primerima drugih opstina primecuje se da je u 2021. godini pala vrednost prosecne cene za obavljanje ovih
usluga, kao npr. Opstina Pritina je u junu 2021. godine dobila ovu vrstu usluge po prose&noj ceni od 0.08 evra, dok
je Opstina Suva Reka u istom periodu dobila ove usluge po prosecnoj ceni od 0.03 evra, dok je Centralna agencija

17 Standard OHSAS 18001: https://bit.ly/3J6NHgb
18 Standard ISO 45001: https://bit.ly/3Ep8Gré
19 Zakon br. O4 / L-042 o javnim nabavkama, &lan 28.
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za nabavke (CAN) u julu 2021. godine ovu uslugu platila 0.12 evra. Pored ovih opstina, u isto vreme je ove usluge
realizovala i opstina Istok po prose¢noj ceni od 0.05 evra. Ovo je jasan pokazatelj da su trzidne cene jeftinije od onih
ugovorenih izmedu narucioca i izabranog PS.

Takode, u ponudenom predmeru vidimo da su usluge dezinfekcije trazene u razli¢itim prostorijama, kao $to je
dezinfekcija Glavnog centra porodi¢ne medicine (GCPM), Centra porodi¢ne medicine (CPM), ambulante po-
rodi¢ne medicine (APM), svih opstinskih objekata, ulaza u zgrade za kolektivno stanovanje i kuée predstavljene
kao sluajeve. Za prvu poziciju imamo oko 35 tretmana, gde je ujedno ponudena i najvisa cena za dezinfekciju
jednog kvadratnog metra, dok je na tre€oj poziciji sa najmanje tretmana ponudena najjeftinija cena za dezinfekeiju
kvadratnog metra.

Tabela 3 — Predmer sa cenama za dezinfekciju

Jediniéna

Merna ix: Priblizan broj Ukupna cena
s e s Koli¢ina cena sa
jedinica tretmana sa PDV-om
PDV-om
1 GCPM, CPM, APM m2 1,330 35 0.25evra  11,637.00 evra
2 Svi opstinski objekti m2 3,500 31 0.20 evra  21,700.00 evra
3 Ulazi u kolektivne m2 20,000 9 0.18 evra 18,000.00 evra

zgrade i kuce
predstavljeni kao
slucajevi

Ukupna cena sa PDV-om 51,337.50 evra

Broj okvirnih broja tretmana odredila je sama opstina, element koji je predstavljoo pokazatelj za odredivanje najvise
i najniZze cene. Medutim, posto je kvadratni metar isti kako za ulaze u zgrade, tako i za opStinske objekte i centre
porodi¢ne medicine, onda bi za sve tri pozicije trebalo odrediti istu cenu kvadratnog metra.

Na osnovu faktura koje je dostavio privredni subjekat, do sada je potroseno 16,777.32 evra od ukupno 51,337.50
evra. Od utro$enih 16,777.32 evra, 5.963.00 evra otislo je za dezinfekciju opstinskih objekata i 10,814.32 evra za dez-
infekciju GCPM, CPM i APM-a. Dok u sklopu tre€e pozicije nisu nacinjeni nikakvi troskovi, ulazi u kolektivne zgrade
i ku€e su predstavljeni kao slucajevi.

LW Pracenje javnih nabavki u Eetiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i Juzna Mitrovica



4. Sanacija - izgradnja asfaltnih puteva
Opstina Dakovica je u februaru ove godine pokrenula aktivnost nabavke sanaciju — izgradnju asfaltnih puteva, za

koje je predvidela da €e kostati 834.946. 90 evra.

Opstina Bakovica je koris€enjem pregovarackog postupka pozvala tri kompanije da dostave svoje ponude. Od tri
privredna subjekta bila su odgovarajuéa samo dva, dok je tender dodeljen kompaniji ARFA GROUP Sh.P.K17. marta
2021. godine, kao tender sa najnizom cenom, u vrednosti od 838.998.44 evra.

Tabela 4 — Ponude PS koje je Opstina Dakovica pozvala na tender Sanacija — izgradnja asfaltnih puteva

Br.  Privredni subjekat Ponuda
1 VIA Sh.P.K. 847933.44 evra
2 BERISHA COM Sh.P.K. 839,692.57 evra
3 ARFA GROUP Sh.P.K. 838,998.86 evra

Opstina Dakovica je primenila pregovaracki postupak, sa obrazlozenjem da su lokalni putevi u loSem stanju. Prema
oceni Sektora za saobracaj?® , u lo§em stanju su bili i glavni putevi.

Narucilac se pozvao na &lan 35 ZJN-a, koji dozvoljava moguénost takvog ugovaranja, bez primene standardnih
postupaka nabavke. U sluc¢ajevima kada je to neophodno usled ekstremnih vanrednih situacija, koje su uzrokovane
objektivno proverljivim dogadajima, koje odgovarajuéi narudilac nije mogao opravdano predvideti. Obrazlozenje
opstine za kori$€enje pregovarackog postupka ne stoji, jer oSteCenje puteva atmosferskim padavinama i bacanjem
soli tokom zimske sezone nije hitna potreba?, posto je tako nesto lako proverljivo.

Stavige, Opstina Dakovica je planirala ovaj tender u svom Konadnom planu nabavki za fiskalnu 2021. godinu??, i
za njega je izdvojila iznos od 800 hiljada evra. Opstina Bakovica je na ovaj nadin prekrsila pravo drugih privrednih
subjekata nekoris€enjem otvorenog postupka.

Opstina Bakovica nije dovoljno opravdala koriséenje pregovarackog postupka i morala je da obezbedi sto Sire
ucedce zainteresovanih privrednih subjekata?®, kako bi se obezbedila konkurencija.

Opéstina Bakovica nije pomenula nijedan zahtev o ekonomskoj i finansijskoj situaciji?*PS-a, kao kriterijumu koji je u
diskreciji narudioca, ali posto se radi o tenderu velike vrednosti, poZeljno bi bilo da se navede minimalni promet?®,
u cilju sto preciznije procene finansijske i ekonomske stabilnosti ponudaca.

20 Zahtev za hitnu akciju od dana 02.02.2021. od Sektora za lokalne puteve i Sektora za saobragaj upucen predsedniku Opstine Pakovica, g. Ardijanu
Gjiniju.

21 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 35, tacka 2.1.

22 Kona&an plan nabavki Opstine Dakovica za 2021. godinu

23 Ibid.

24 Tenderski dosije br. Prokurimi 632-21-396-5-1-5, tacka 8.1

25 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 68.
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5. OdrZavanije linije za javnu rasvetu

Direkcija javnih usluga u Opstini Bakovica je 31. marta 2020. godine zatraZzila od Kancelarije za nabavke da raspise
tender za ,,Odrzavanije linije za javnu rasvetu®, procenjene vrednosti od 200,000.00 evra za dve godine. Za ovaj
tender, Opstina Dakovica je sklopila ugovor sa privrednim subjektom Labinot M. Krasnigi B.1.,, koji je stupio na sna-
gu 2. jula 2020. iistice 2. jula 2022. godine. Posto se radi o okvirnom ugovoru, ugovor je zaklju¢en u ukupnoj indika-
tivnoj vrednosti od 122,826.00 evra, na koju se primenjuje dozvoljeno odstupanje od + -30% od ukupne indikativne
vrednosti. Prema ZJN-u, ako je vrednost prekora¢ena mimo dozvoljenog odstupanja, onda se ugovor automatski
raskida Eak i u sluCajevima kada je ukupna indikativna vrednost prekoracena za jednu stavku ili poziciju. Ovaj

privredni subjekat je istovremeno bio i najjeftiniji privredni subjekat koji je dostavio svoju ponudu na ovom tenderu.

Tabela 5 — Privredni subjekti i ukupna vrednost njihovih ponuda za ovaj tender

Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ponuda
1 “BM GROUP” SH.P.K. 123,835.50 evra
2  Labinot M. Krasniqi B.! 122,826.00 evra
3  GPS SELMANS NETWORK SH.P.K. ; N.T PROTON 196,772.50 evra
L Multi Business Group SH.P.K. JUSUF GERVALLA 1903,057.00 evra
5 N.M.|.O MONTKOMERCE SH.P.K. 159,381.00 evra
6  GPS N.T.SH EING; Metush Hajdari B.I 145,240.00 evra

Obi¢no kada je u pitanju izgradnja javne rasvete, u predmer se stavlja viSe pozicija vezanih za izgradnju, kao
§to su iskopavanja, postavljanje uzemljenja, postavljanje rebrastih cevi, iskopavanje i seCenje betona ili asfalta,
postavljanje osmatrackih traka, postavljanje podzemnih kablova, drugih instalacija itd. Dok kada je re¢ u odrza-
vanju, u predmeru ima vise pozicija sa uslugama koje omogucavaju odrZavanje, kao $to su zamena starih ormana
novim, ¢isCenje i farbanje elektri¢nih stubova, popravka ostecenih stubova, zamena sijalica, zamena opreme koja
uti¢e na provodenje elektri¢ne energije itd. U predmeru za ovaj tender, narudilac je naveo pozicije u vezi sa odrza-
vanjem rasvete, dok nekolicina drugih pozicija li¢i na tendere namenjene renoviranju (pobolj$anju) ili postavljanju
javne rasvete.

U jednoj od pozicija koja uveliko li¢i na izvodenje radova u vezi sa javnom rasvetom, opstina je ubacila niz aktivnosti,
za koje je odredila cenu od jednog evra.

m Pracgenje javnih nabavki u Setiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i JuZzna Mitrovica



Tabela 6 - Prva pozicija u predmeru

Merna Jediniéna  Ukupna

jedinica

Koli¢ina cena sa cena sa
PDV-om PDV-om

1 Otvaranje uzduznog kanala (0.8 x O.4) m, ukljudujuci sve
odgovarajuce radnje.
- Narudivanje i postavljanje finog peska debljine 10 cm
ispod kabla 10 cm iznad kabla
- Narucivanje i ugradnja rebrastih cevi TIP PE 070 — 100
mm
- Narucivanje i postavljanje trake Fe Zn 25x4 mm za
zastitu uzemljenjem duz cele trase do stuba
- Za uzemljenje stubova, sa trakom za uzemljenje L =1.5
m, prikljuéene na uzduzno uzemljenje sa adekvatnim
spojem
- Narucivanje i ugradnja krupnog peska postavljenog
samo u iskopanom delu
- Narucivanje i postavljanje osmatracke trake Sirine 30
cm duz cele trase, 20 cm ispod kvote terena, za pregled
kabla za napajanje
- Narudivanje i postavljanje §titnika ,GALL” iznad
kablovskog provodnika
- Zbijanje tla

m 2,000 1.00 2,000.00

Ubacivanje ovakvih pozicija, za koje se zna da se puno ne narucuju, posto veé postoje, moze uticati na ocenjivanje
ponuda. Znajuéi ovu &injenicu, PS je ponudio nisku cenu na ovoj poziciji, ¢ime je smanjio ukupnu vrednost ponude
i proglasen je izabranim ponudacem. Kao $to se i desilo, od 70,486.15 evra utrosenih za 2020. i 2021. godinu, samo
81 evro je potrosen za ovu poziciju. Zavrsetak ovog tendera planiran je za jul 2022. godine, a prema predmeru ostalo
je jos 1,919 takvih iskopavanja.

6. lzgradnja korita reke Guse u selu Batusa

Opstina Bakovica je u septembru 2020. godine pokrenula tenderski postupak za izgradnju korita reke Guse u Ba-
tusi. Isti je ponisten, gde je odmah u oktobru 2020. godine ponovo raspisala tender za isti predmet.

Za ovaj tender predvidena je vrednost od 9937.20 evra, a na njemu su svoje ponude podnela Cetiri privredna sub-
jekta.

Tabela 7 — Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude na ovom tenderu

Privredni subjekat Ponuda

PS N.P.N. Vizion-Plus 8,897.18 evra

PS N.T.Sh.T Viktory Com 17978.7% evra
GPS TIMEPROJECT Sh.P.K. & Art — Konstruksion 9,713.55 evra

Sh.P.K.

PS N.N.P. Vetoni 8,640.45 evra
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Opstina Dakovica je 3. novembra 2020. godine dodelila ugovor GPS TIMEPROJECT Sh.P.K. & Art — Konstruksion
Sh.P.K., kao odgovarajucoj ponudi, koja je kada je re€ o najjeftinijoj ceni bila tek tre€a po redu. Druga dva jeftinija
privredna subjekta su eliminisana, jer, kako navode u opétini, nisu ispunjavali uslove za tehnicku opremu za rad.
Planirano je da ovaj ugovor bude zavrsen u roku od 30 dana.

Ostali privredni subjekti su eliminisani zbog neusagladenosti sa tehni¢kim i profesionalnim zahtevima, ali izabrani
privredni subjekat takode ima neke nedostatke u ispunjavanju ovih zahteva. Tenderski dosije je zahtevao da sub-
jekat zaposljava pet zaposlenih, jednog gradevinskog inZenjera i jednog geodetu. Privredni subjekat je radnicima
trebalo da ponudi ugovor o radu ili zakljuéenje ugovora o delu, uz naznaku predmetnog projekta. Grupa privrednih
subjekata je dostavila ugovore, biografije i diplome samo za gradevinskog inZenjera i geodetu, &ija diploma nije bila
nostrifikovana. Opstina je takode zahtevala da privredni subjekat podnese spisak radne mehanizacije kao $to su:
bager sa rotiraju¢om obrtnom konstrukcijom teZine preko 10 tona, 2 kamiona sa kiper gradevinskom konstrukcijom
teZine preko 10 tona i kompresijski cilindar teZine najmanje 4 tone. Za ova vozila, privredni subjekat je morao da
dokaZe njihovo viasnistvo ili da ih je iznajmio i da podnese saobraéajnu dozvolu ili jedinstvenu carinsku ispravu (JCI).
Prema spisku koji je dostavio GPS, imao je dva registrovana kamiona, ali je samo za jedan podneta saobracajna
dozvola sa vaze€im rokom, dok za drugi nije imao saobracajnu dozvolu. Za cilindar od 4 tone ponudac je podneo
jedinstvenu carinsku ispravu, dok za bager nije podneo nikakav dokument.

Ovi elementi &ine grupu privrednih subjekata neodgovarajuéim i njihovu ponudu je trebalo odbiti kao neodgov-
arajucu.

Kao $to je prethodno navedeno, tender je planiran da bude zavrsen u roku od 30 dana od dana zakljucenja ugov-
ora, koji je sklopljen 03. novembra 2020. Medutim, ni nakon godinu dana od sklapanja ugovora, Opstina Bakovica
nije nacinila nijednu uplatu. Posto je ugovor zaklju¢en na kraju budZetske godine i zbog neblagovremene realizacije
ugovora, novac izdvojen za ovaj projekat zavrsio je u budzetskom suficitu. U ovim slu&ajevima postoje dve opcije,
raskid ugovora od strane opstine ili raskid ugovora od strane privrednog subjekta, pozivajuéi se na ¢lanove 11112
ugovora koje su zajedno potpisale. Prema ¢lanu 11 ugovora, ,Naruéilac moze, nakon upuéivanja obavestenja PS-u
sedam dana unapred, raskinuti ugovor u bilo kom od sledecih slu¢ajeva: a) Kada PS ne ispuni svoje obaveze iz
ugovora; b) ne izvrsi ugovor u propisanom roku®. lli, kada u skladu sa ¢lanom 12 istog ugovora Nakon $to najavi
isto narudiocu 14+ dana unapred, privredni subjekat moZe da raskine ugovor ako naruéilac a) ne isplati priviednom
subjektu iznos koji mu duguje u roku navedenom u ugovoru®.2

26 U skladu sa ugovorom koji su potpisali naruéilac i privredni subjekat, Elanovi 11112, koji je sastavni deo Tenderskog dosijea koji je D+ obezbedio.
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Opstina Juzna Mitrovica

7. Nabavka i postavljanje plastenika tunelskog tipa

Opstina Juzna Mitrovica pokrenula je postupak za ovaj tender marta 2020. godine, procenjene vrednosti od
27,315.00 evra. Na tenderu su svoje ponude podnele samo dve kompanije, N.P. T. Agrobora i N.P.T. Eurosera & Ber-
isha Construction Sh.P.K. Kompanija NPT Agrobora je dobila ugovor posto je ponudila najnizu cenu od 23945.00
evra, dok je GPS Eurosera & Berisha Construction ponudio najvisu cenu, odnosno 24,950.00 evra. Nakon osnovnog
ugovorad, potpisan je aneks ugovora kojim je naruéeno jos pet (5) dodatnih plastenika po ceni od 2,394.50 evra, §to
predstavlja 10% vrednosti prvobitnog ugovora.

Kriterijumi u Tenderskom dosijeu nisu uradeni u skladu sa ZUN-om, $to je moglo da uti¢e na maniji broj ponuda.
Opéstina je traZila da se radno iskustvo za takve nabavke dokaZe kroz tri preporuke i tri ugovora, ali nije navela nji-
hovu vrednost. Zahtev bi trebalo da navodi da ponuda¢ da na uvid preporuku u odredenoj vrednosti, dakle da se
ne ograniava broj preporuka, ve€ da se navede samo traZzena vrednost. Konkurencija se u ovom slu€¢aju moze vrlo
lako narusiti, jer mogu postojati kompanije koje imaju jednu ili dve preporuke veoma velike vrednosti, koje bi upravo
zbog ovog uslova mogle biti eliminisane sa ovog tendera. S druge strane, jedna kompanija moZe imati tri preporuke,
ali u vrlo maloj vrednosti, ¢ime bi ispunile uslov i ne bi bile eliminisane. Za narucdioca bi vaznija trebalo da bude
vrednost realizovanih projekata od broja ugovora. Neka misljenja Agencije za borbu protiv korupcije (ABK), kada je
re¢ o ovakvom vidu zahteva narucilaca navode da ne treba traZiti broj ugovora, vet je dovoljno da se dostavi spisak
ugovora koji pokriva iznos koji narudilac trazi?.

TraZeno je da sredstva obezbedenja tendera vaze 90 dana, ali kompanija N.P.T. Agrobora ih je ponudila za samo
60 dana. Zbog ovog prekrsaja bi ponuda N.P.T. Agrobora trebalo da bude odbijena. Oko ovog pitanja je drugi
ponudad imao neke navode, ali ovaj PS nije dostavio svoju Zalbu preko platforme e-nabavka i opstina ju je s pravom
odbila kao Zalbu.

Sto se tide realizacije ugovora, primeéuje se da su neke isplate nadinjene pre zavrietka nabavke i podnosenija iz-
vestaja o prijemu. Prema ugovoru, nabavka je pocela 11. maja 2020. i zavrsena je 15. jula 2020. godine. Medutim, 7.
maja, nekoliko dana pre pocetka nabavke, opstina je nacinila isplatu od 10,000.00 evra. Posebni uslovi ugovora ne

27 Agencija za borbu protiv korupcije, Miljenje dato za Opstinu Gnjilane, oktobar 2019: https://bit.ly/3e31WnN
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predvidaju pla€anje avansa priviednom subjektu, dok ¢lan 26 Opstih uslova ugovora predvida da se isplate vrie
nakon odobrenja i potpisivanja izvestaja od strane menadzera ugovora. Dakle, opstina je uplatila 10,000.00 evra a
da nije ni krenula realizacija ugovora, rizikuju€i tako gubitak za opstinu u sluaju da realizacija ugovora ne pocne
iz raznih razloga. Osim toga, opstina nije mogla da zna da &e nabavka biti zavrsena kako treba i da Ee plastenici
biti postavljeni prema tehnic¢kim specifikacijama.

Opéstina je za istu nabavku potpisala i aneks ugovora sa istim PS-om. Aneks ugovora se odnosi na dodatne nabavke,
koje je narucilac opravdao velikom potraznjom poljoprivrednika®®. Ovaj aneks ugovora je zakljuéen 16. decembra
2020. godine u vrednosti od 2,394.50 evra ali su isplate shodno ovom ugovoru izvr§ene oko dva meseca ranije,
odnosno 23. i 28. oktobra 2020. godine, $to nije dozvoljeno i kao takva predstavlja zakonski prekrsaj®.

8. Izgradnja infrastrukture u Novom naselju u selu Svinjare

Tender za izgradnju infrastrukture u Novom naselju u selu Svinjare objavljen je 12. maja 2020. godine, procenjene
vrednosti od 450.000,00 evra. Predvideno je da ovaj projekat bude sufinansiran izmedu Opstine JuZna Mitrovica i
budZeta koji je opstina dobila kroz Grant za opstinski u€inak (GPF) sa centralnog nivoa. Ugovor je dobila kompanija
Urban O.P., po ceni od 486,186.68 evra, §to je za oko 36,000 evra vise od predvidene vrednosti. Uprkos ¢injenici da
propisi o nabavcei dozvoljavaju narudiocu da potpise ugovor®® Eak i u slu€ajevima kada se prekoradi budZet, s druge
strane, ovo ukazuje na neprimereno planiranje, posebno kada tri od Eetiri ponude premasuju budzet.

Tabela 8 — Cene koje su ponudili privredni subjekti

Privredni subjekat Cena u EVRIMA

Urban O.P. 486,186.68
N.P.Sh. Bageri 346,722.18
N.N.P. Hysnia 488,158.82
Termomontimi shpk & N.T.Sh. Dina 504,578.17

NajniZu cenu ponudila je kompanija N.P.Sh. Bageri, koju je Opstina JuZna Mitrovica eliminisala jer su ponudene
cene bile neuobi¢ajeno niske. Ova eliminacija je nastupila kao rezultat proracuna koriséenjem formule za neuobica-
jeno nisku cenu. Medutim, opstina je prekrsila ZJN u trenutku kada nije traZila pojagnjenja o datim cenama. Pravila
za neuobiCajeno niske tendere preciziraju da se privredni subjekat ne moze eliminisati bez trazenja ovih pojasnjenja.
Dakle, tek kada se narugilac ne uveri u objasnjenja kompanije, moze je eliminisati.

S druge strane, dokumentacija koju je dostavila izabrana kompanija Urban O.P., sadrzi par nedostataka. Ten-
derskim dosijeom je traZzeno da privredni subjekat bude sertifikovan za ISO 9606 koji se odnosi na zavarivanje, ali
kompanija Urban O.P., nije dostavila takav sertifikat. Dakle, radi se o sluaju kada je opstina trebalo da je odbije
kao ponudu zbog neispunjavanja jednog od uslova predvidenih TD-om.

28 Obavestenje upuéeno RKJIN-u o koriséenju pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, 25.09.2020.
29 Clan 35, stav 2.2 ZIN-a.
30 U slu€aju prekoracenja predvidene vrednosti, narucilac mora preduzeti mere da obezbedi dodatna sredstva.
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Drugi neispunjeni uslov odnosio se na diplomiranog inZzenjera elektrotehnike — konstruktivni smer. Kompanija Urban
O.P. je dostavila dokumentaciju za jednog inZenjera koji je zavrsio smer industrijske elektroenergetike. Zbog toga je
ponuda morala biti odbijena posto je privredni subjekat predo&io ime inZzenjera, ¢iji se smer razlikuje od trazenog.
Prema ZJN-u®, ponude moraju biti ocenjene na osnovu zahteva Tenderskog dosijea.

Isto se desilo i sa zahtevom za diplomiranog inzenjera arhitekture - hidrotehnicki smer. Privredni subjekat je predao
dokumenta koja potvrduju angaZovanje inzenjera sa drugim smerom, arhitekturom. Jos jedan element je to §to
kompanija Urban O.P. nije dostavila preporuke za predasnji rad ovog inZenjera. Zahtev je bio da inZenjer ima osam
godina radnog iskustva. Takode, zatraZeno je da privredni subjekat zaposljava 25 zaposlenih i da to dokaze spiskom
iz Poreske uprave Kosova (PUK). Kompanija Urban O.P. je takav spisak dostavila, ali je on navodio samo 23 zapos-
lenih. Takode je podnela jos jednu listu koja navodi imena 30 zaposlenih, ali koju je sastavila sama kompanija. Posto
je zahtev bio da se broj od 25 zaposlenih dokaze preko liste PUK-a, onda ni kompanija Urban O.P., nije ispunila ovaj
zahtev.

Zahtev nije ispunjen ¢ak ni za dva limara sertifikovana po ISO 9606 i EN 13067. Kompanija Urban O.P., je podnela
imena dva limara, ali nijedan nema oba sertifikata. Prvi je sertifikovan samo za EN 13067, a drugi za ISO 9606. Svi
ovi nedostaci u ponudi kompanije Urban O.P., ukazuju da konkursna komisija nije izvr$ila odgovarajuéu procenu. U
tom smeru, Opstina Juzna Mitrovica je dodelom ovog ugovora zapravo nadinila niz zakonskih prekrsaja.

9. Hitna dezinfekcija prostora nekolicine skolskih objekata

Opstina JuZna Mitrovica je krajem novembra 2020. godine raspisala tender pregovarackim postupkom bez objavl-
jivanja obavestenja o ugovoru, kao posledica KOVIDA-19. Tender je otvoren za hitnu dezinfekciju prostora nekolicine
Skolskih objekata, imajuéi u vidu da je jedan broj nastavnog osoblja zaraZen virusom. U vreme otvaranja tendera
pandemija je bila prisutna ve€ neko vreme, pa obrazloZenje oboljevanja nastavnika i nije jak razlog, imajuéi u vidu
da suimali dovoljno vremena da planiraju pokretanje postupka kroz otvoreni postupak. Procenjena vrednost za ovaj
tender iznosila je 3,300.00 evra, za koji su svoje ponude podnela samo dva privredna subjekta, DDD Preventiva i
N.Sh. Preventiva (Shagir Brahimi B.l)). Ovaj poslednji, N.Sh. Preventiva proglasen je odgovarajuéim PS-om, sa najj-
eftinijom cenom od 3.242,50 evra.

31 Zakon br. 04 / L-O42 o javnim nabavkama, &lan 59.
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Tabela 9 — Zapisnik o otvaranju ponuda

Cena
Broj tendera e-tender Cena (sa PDV- Izmena
om)
1 O Speci e Ddd HITNA dezinfekcija
Shérbimit prostorija nekolicine
té DD Skolskih objekata DA 312241 3,372.20 NE
“Preventiva” usled zaraze osoblja i

ucenika kovidom 19

2 Shaqir Since_2010  HITNA dezinfekcija
Brahimi B.1 prostorija nekolicine
Skolskih objekata DA 2,747.88 3,242.50 NE

usled zaraze osoblja i
ucenika kovidom 19

Medutim, posto je postupak bio pregovaracki, opstina je trebalo da pozove obe kompanije na pregovore, kako bi
time pokusala da snizi cenu®, §to nije ucinjeno. Na osnovu obraduna shodno Tenderskom dosijeu, primecuje se da
je Opstina JuZna Mitrovica za dezinfekeiju jednog kvadratnog metra platila 0.25 evra, $to je znatno jeftinije nego
na pocetku pandemije kada je za ovu uslugu placano 0.33 evra.

Jedini uslov u Tenderskom dosijeu, kada je re€ o tehnickim i profesionalnim kapacitetima, bilo je pruzanje dokaza o
ugovoru za iste usluge u poslednje tri godine, bez ikakve naznake vrednosti ugovora. Sem toga, kao dokaz traZzena
je samo lista realizovanih ugovora, ali ZUN predvida da se pored liste ugovora zatraZe i relevantne preporuke®.

Jedan od dokumenata traZenih uslovima podobnosti je i sudska potvrda, koja dokazuje da isti PS nije proglasio
ste€aj u poslednje dve godine, niti je pokrenut stecajni ili likvidacioni postupak. Predmetna potvrda ne moze se
izdati na vise od tri meseca, ali PS N.Sh. Preventiva je podnela ponudu iz februara 2020. godine, staru 10 meseci,
§to nije dozvoljeno.

32 Clan 35.3. 3. Sprovodenje pregovaragkog postupka bez objavljivanja obavestenja o dodeli ugovora ni na koji nadin ne oslobada narugioca njegove
obaveze da (i) odigra aktivnu ulogu u odredivanju uslova ugovora, posebno kada je re¢ o cenama, rokovima za prijem, koligini, tehnickim karak-
teristikama i garancijoma, (i) da obezbedi da ugovorna cena ne bude veca od relevantne trzisne cene, i (iii) da pazljivo proceni kvalitet doti¢nog
proizvoda, usluge ili posla.

33 Clan 69. ZUN-a - Tehni&ki i/ili struéni kapaciteti.
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10. Odrzavanje i servisiranje vozila koja pripadaju opstini i drugim
opstinskim institucijama

Opstina Juzna Mitrovica je marta 2020. godine raspisala tender za odrZavanje i servisiranje opsinskih automobila,
procenjene vrednosti od 150 hiljada evra. U sklopu ove aktivnosti nabavke, svoju ponudu su podnela samo dva
PS-a, Valoni-l i Univerzal — Comerc, od kojih je ovaj poslednji proglasen izabranim ponudacem i sa njim je potpisan
okvirni ugovor u trajanju od 36 meseci. Za ove usluge je Univerzal-Comerc ponudio bodovanu cenu od 7,848.45
evra i nebodovanu cenu od 37413.00 evra. Kao i drugi PS Valoni-I je ponudio bodovanu cenu od 104,877.00 evra,
gde je uocljiva veoma velika razlika u bodovanim cenama obe kompanije.

Jedna od kategorija tendera u kojoj ima najvise razlika izmedu ugovornih i trzisnih cena jesu upravo tenderi za
odrzavanje vozila. Posto je skoro nemoguce znati kolic¢inu rezervnih delova za odrzavanje vozila, za sklapanje ugov-
ora se koristi postupak bodovanja cena. Dakle, postupak bodovanja cena je postupak koji se koristi u javnim
nabavkama u sluéajevima kada narudilac ,,ne zna® koliginu artikala koje €e naruditi, a u tu svrhu svaka stavka u
cenovniku ima koli¢inu ,,1%. Obi¢no, tokom sprovodenja ugovora narudzbine se dostavljaju u zavisnosti od nastalih
potreba. Lista ponudenih cena se deli u nekoliko kategorija i svakoj od njih se daje odredena tezina u ukupnom
iznosu od 100%. Bodovanje cena sluzi samo za ocenjivanje ponuda, dok se ugovor sprovodi po jediniénim cenama.

Kao i u gore navedenim tenderima, i u ovom tenderu postoje problemi u vezi sa definisanim zahtevima i kriterijumi-
ma za dodelu ugovora. Tenderski dosije zahteva da PS dokaZe iskustvo u ovoj oblasti, sa jednim ugovorom i tri pre-
poruke. Obi¢no se ugovori i preporuke podnose zajedno, jer ugovor ne dokazuje nuzno da je jedan posao zavrsen.
U ovom slucaju, zahtev za ugovor i tri preporuke nije opravdan, jer je zahtev trebalo da podrazumeva dostavljanje
liste ugovora koji su zakljuceni u protekle tri godine a kao dokaz treba priloZiti preporuke ili izvestaje o prijemu.

Kriterijum za dodelu ugovora bila je najniZa bodovana cena, ali je opstina koristila i delove ekonomski povoljnije
cene. Dok se lista ponudenih cena popunjava po procentima dodeljenim svakoj kategoriji, opstina je dodala jos
dva kriterijuma, garanciju ili sredstva obezbedenja kojima je dala teZinu od pet bodova i udaljenost garaze od
objekta opstine kojoj je data teZina od 15 bodova. Opstina je kriterijume podelila u pet kategorija, pri ¢emu je za tri
kategorije odredena novéana vrednost, dok su za druge dve odredeni bodovi. U ovom sluéaju, opstina je pomesala
kriterijume i uporedila je cene dva ucesnicka subjekta. Ovo je zabranjeno na osnovu Pravila i Operativnih smernica
o javnim nabavkama, konkretno ¢lanom 28.15 POSJN-a, koji glasi da je ,,Strogo zabranjeno medusobno uporedi-
vati cene razli¢itih ponuda i pretvarati izraunate vrednosti u bodove, a zatim ponderisati bodove imajuéi u vidu
da ovako najveéi ponderisani bodovi poeni neée nuzno rezultirati najnizom cenom®* .

Dakle, kriterijum najnize bodovane cene moze se koristiti samo kada postoji kategorija u koju se ubacuje cena, a
ne da se dodaju garancija i udaljenost garaze za koje se ne moZze odrediti cena. Kao $to je prikazano u nastavku,
najveci prekrsaj je napravljen uporedivanjem cena dva privredna subjekta u prve tri kategorije.

34  Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama, Clan 28.5. https://bit.ly/3F7ZWOW
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Tabela 10 — Opis kriterijuma, teZine i metoda ocenjivanja jednog od privrednih subjekata

TeZina kriterijuma Tezina Metoda ocene
Jedan sat efektivnog Efektivan sat rada koji 15 36:90X15=6 bodova
rada u sklopu servisiranja  se rauna na osnovu bodova
(pozicija br. 1) efektivnog rada na zameni

delova
Cena servisiranja za Servisni delovi koji su 55 10,373:23,400X55=24 bodova
pozicije od br. (2-21) najudestaliji za zamenu bodova

i redovno servisiranje

(nabavka i ugradnja)
Cena za nabavku i Drugi rezervni delovi 10 27,040:81,450X10=3.31 bodova
ugradnju drugih rezervnih  koji su redi za zamenu bodova
delova od br. (22-129) (nabavka i ugradnja)
Garancija na ugradene Garancija na ugradene 5 0 bodova nema garancije
delove - pismena izjava. delove u godinama-min1  bodova

godina. Pisana izjava
Distanca ili udaljenost do Racuna se udaljenost od 15 Manje od 5 km =15 bodova
objekta za servisiranje u grada zbog troskova do bodova

kilometrima min 5 km max. objekta servisiranja (kako
15 za troSkove prevoza tako i
za brze intervencije).

Za prvu kategoriju, za jedan sat rada je Univerzal Comerc ponudio cenu od 36 evra, u kom slucaju je opstina isti
bodovala sa maksimalnih 15 bodova. Medutim, za ponudu DPT Valoni-I, cena je ponderisana na osnovu cene Uni-
verzal Comerc-a i ista je dobila samo Sest bodova.

Mesanje dva razligita kriterijuma moglo je da dovede do takve situacije, da npr. kompanija A ima vise bodova od
kompanije B, ali da kompanija B ima niZzu bodovanu cenu. To bi se moglo desiti da su ponude sadrzale priblizne
cene, gde bi jeftinija kompanija dobila vrlo malo bodova za garanciju i udaljenost objekta od garaze.

11. Snabdevanje opstine, skola i drugih opstinskih institucija
higijensko-sanitarnim materijalom

Opstina Juzna Mitrovica je novembra 2020. godine pokrenula tender za snabdevanje opstine, Skola i drugih ops-

tinskih institucija higijenskim materijalom. Opstina je za ovaj tender rezervisala budZet od 120,000.00 evra za tri

godine koliko ée trajati ugovor. Na ovom tenderu, ponudu je podnelo sedam kompanija, od kojih je ugovor dodeljen
N.T.Sh. Genci, po 78.25 evra po jedinici.
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U zahtevima koji se ti¢u profesionalnih kapaciteta, od privrednih subjekata je traZzeno da dostave dokaze da su u
poslednje tri godine realizovali ugovore u minimalnoj vrednosti od 180,000.00 evra. Da bi dokazala ispunjenost ovog

zahteva, Opstina Juzna Mitrovica je zatrazila da se dostavi spisak potpisan od strane kompanije i da isti bude u

originalu. Takode je zatraZeno da se na listi navedu informacije o iznosu, vremenu, mestu i broju nabavke. S tim u

vezi, izabrani ponuda¢ na ovom tenderu, N.T.Sh. Genci nije dostavio spisak ugovora, ve€ je samo dostavio ugovore,

koji ispunjavaju traZeni iznos, ali ne i zahtev opstine da dostavi spisak.

Cene koje je ponudio PS Genci za neke artikle koji su navedeni u tabeli ispod, su neuobitajeno niske. Kao §to smo
pomenuli i za ostale tendere, naruéilac na osnovu ZJN-0% treba da zatrazi pojadnjenje zasto je privredni subjekat

ponudio upravo te cene. U sluéaju da i nakon prijema informacije naruéilac odluéi da je tender neuobicajeno nizak

i da se po istim cenama ugovor ne moZze realizovati, ponuda se moze odbiti.

Tabela 11 — Neki artikli sa neuobicajeno niskim cenama iz finansijske ponude PS-a GENCI

Br. Artikal Cena Br. Artikal Cena
1. Osveziva¢ vazduha - 0.05 evra 15.  Reflektor (visoko osvetljenje) 0.05 evra
dezodorans 500 vati (led)
2. Sunder za dZoger 0.05 evra 16.  Lopata za sneg sa drskom  0.05 evra
(metalna)
&k Radni mantili 0.05 evra 17.  Lopatica za smece sa 0.05 evra
drskom
4. Gumene &izme 0.05 evra 18.  Vakumirana guma 0.05 evra
5.  Jaka Cetka za pod 50 cm 0.05 evra 19.  Guma za kolica 0.05 evra
6.  Sredstvo za dezinfekciju 1 litar 0.10 evra 20. PVC metla 0.10 evra
7. Kanta za smece na toCkove 120 0.15 evra 21.  PVC tanjir (1/50) 0.05 evra
I
8.  Zica za posude 0.05 evra 22.  PVC viljuske (1/100) 0.50 evra
9. Aparat air wick (ili ekvivalent) 0.05 evra 23.  PVC kasike (1/100) 0.05 evra
10.  Velika baterija od 1.5 vati 1/2 AA  0.01 evra 24.  PVC lopata 0.50 evra
1. Velika baterija od 1,5 vati 1/2 AA 0.01 evra 25.  Veliki selotejp 0.05 evra
12.  Brava za vrata (standardne 0.05 evra 26.  Veliki selotejp 0.05 evra

dimenzije)

35 Zakon br. O4 / L-042 o javnim nabavkama, &lan 61.
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13.  Baglame za vrata 0.25 evra 27.  Gumene Cizme (br. 42-46)  0.05 evra

14.  Svetlo sa senzorom 0.05 evra

Prema ovoj tabeli, izabrani PS ¢e snabdevati narucioca sa ve¢inom ovih artikala po ceni od samo 0.05 evra, §to je
cena koja ugrozZava sprovodenje ugovora.

12. Snabdevanje skola i drugih opstinskih institucija drvom za ogrev.

Jos jedan tender koji je Opstina Juzna Mitrovica raspisala u avgustu 2020. godine je onaj za snabdevanje skola i
drugih opstinskih institucija drvom za ogrev. Za ovu aktivnost nabavke je svoju ponudu podneo samo jedan GPS,
Véllezérit Kagandolli & N.T.P. Haxha. Procenjena vrednost za isti tender iznosila je 230 hiljada evra, dok je ugovor
potpisan® za samo 50 evra manje, po ceni od 229.950.00 evra. Cena koju je ovaj konzorcijum odredio za jedan
kubni metar drva iznosila je 43.80 evra, §to ukljucuje skracivanje, cepanje i prevoz drva, dok njihovo slaganje i
smestaj u magacin mora obaviti jedinica koja je podnela zahtev. Indikativna vrednost koja se moze naruditi na tri
godine, posto se radi o okvirnom ugovoru, iznosi 5250 m2.

Tabela 12 - Predmer ugovora za snabdevanje drvom za ogrev

Merna Jediniéna Jediniéna UKUPNO
Ukupno

Vrsta artikla: Koliéina cenabez PDV cena sa

el PDV-a PDV-om

1 Snabdevanje skola m3 5,250 3712 6.68 43.80 229.950.00
i drugih opstinskih
institucija drvom za
ogrev.

Napomena: Nabavna
cena ukljucuje: Prevoz,
seCenje i cepanje od
strane korisnika ili
potpisnika ugovora dok
skladistenje i slaganje
obavlja jedinica koja je
podnela zahtev

UKUPNA CENA SA PDV- 37.12 6.68 43.80 229950.00
OM:

Narucilac je skratio rok za podno$enje ponuda sa 40 dana na 15 dana, $to je opravdao €injenicom da MONT nije
najavio da li €e nastava biti redovna ili na daljinu i odluka je doneta u poslednjem trenutku. Svakako su za skracenje

36 Ugovor je potpisan 05. 10. 2020.
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roka propisima o nabavci predvidena neka pravila. Prema POSJUN-u, skragivanje ili smanjenje roka moze se obaviti
samo ako su u prethodnom obavestenju navedene sve potrebne informacije, kao i ako je isto obavestenje objavljeno
najmanje 40 dana, a ne viSe od 12 meseci pre objavljivanja predmetnog Obavestenja o ugovoru® .

U zahtevima o tehnickim i profesionalnim kapacitetima, narudilac je traZio da se dostave dokazi o uspe$no obavljen-
im nabavkama iste najmanje vrednosti od 345,000.00 € za protekle tri godine, $to se odnosi na period koji prethodi
datumu objavljivanja obavestenja o ugovoru, u kome vodeéi ¢lan konzorcijuma mora da ispuni 60% (207,000.00
€) potraznje. Nakon analize ponude izabranog i jedinog ponudaca na ovom tenderu, uo&eno je da konzorcijum nije
ispunio ovaj zahtev.

Jedna od dostavljenih preporuka® PS-a VEllezérit Kagandolli, koju je izdala ista opstina, dostize sumu od 336,095.85
evra, iznos koji je premasio 78% indikativne vrednosti osnovnog ugovora ukupne vrednosti od 188,160.00 evra. Pre-
ma preporuci, do iznosa od 336,095.85 evra se doslo koriscenjem +-30%, ali raunajuéi da ugovoreni iznos od
188,160.00 evra i dodatno placeni iznos od 147934,85 evra, ne prelazi +30%, vet¢ 78%. Prema ZJN-u, ako kupovni
nalozi prekoraduju ukupan indikativni iznos ili ukupnu indikativnu vrednost javnog okvirnog ugovora, ukljucujuci
+30%, bez obzira na originalan datum isteka javnog okvirnog ugovora, ugovor se automatski raskida.®” Prema
ovoj odredbi, Opstina Juzna Mitrovica, je ak i ovaj ugovor koji je izabrani PS dostavio kao preporuku, produZzila
nezakonito.

Druga preporuka“® koju je dostavio drugi €lan konzorcijuma PS N.T.P. Haxha kao dokaz, se ne moze prihvatiti prema
ZJN-u*'. Ovaj ugovor je zaklju€en sa Opstinom Srbica u ukupnoj vrednosti od 327,362.00 evra, a kao rok zavrsetka
navodi datum 31.07.2021, ina¢e ugovor koji nije zaklju¢en u vreme podnosenja ponude. Dakle, prema prilozenim
dokazima, konzorcijum Véllezérit Kagandolli & Haxha, ne ispunjava zahtev u vezi sa dostavljanjem dokaza o real-
izovanim radovima u iznosu od 345,000.00 evra, ponudu koja je trebalo da bude proglasena neodgovarajuéom.

37 Clan 6.5 POSJN-a.

38 Preporuku je izdala Direkcije za obrazovanje, Opstina Juzna Mitrovica za PS Véllezérit Kagandolli, datum: 09.09.2020.
39 Clan 38.2. ZUN-a.

40 Preporuku je izdala Direkcija za obrazovanje, Opétina Srbica za PS N.T.P. Haxha, od dana: 02.09.2020:

41 Clan 69 ZIN-a.
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Opstina Gnjilane

13. Punjenje sredstava za dezinfekciju i njihovo odrzavanje

Opstina Gnijilane je 9. juna 2020. godine raspisala tender za punjenje sredstava za dezinfekciju i njihovo odrzavan-
je. Postupak kojim je sproveden ovaj tender je pregovaracki, za $ta je predvideno 2,400.00 evra. U ovu aktivnost
nabavke pozvana je samo kompanija ,Every Day VM, kojoj je dodeljen ugovor u istoj vrednosti, od 2,400.00 evra.

Pokretanje pregovarackog postupka ne podrazumeva pravo naruéioca da pozove samo jednog privrednog sub-
jekta. S obzirom da se ne bavi samo ova kompanija prometom i distribucijom dezinfekcionih sredstava, opstina je
trebalo da pozove jos firmi, kako bi omoguéila postenu konkurenciju i dala priliku ve€em broju kompanija da pod-
nesu svoje ponude na javnim tenderima.

Bez obzira na isto, cene koje je ponudila kompanija ,Every Day VM su mnogo nize od trzi$nih, $to propisi o nabavka-
ma prepoznaju kao neuobicajeno niske cene. Na osnovu analize tendera, primecuje se da je u aneksu 1 obavezne
tehnicke specifikacije navedeno da ovo punjenje treba obezbediti za potrebe tunela za dezinfekciju, gde je za jedan
litar dezinfekcionog sredstva ovaj subjekat ponudio 0.25 evra, $to je veoma niska cena, u odnosu na trzisnu. U
jednom od D+-ovih istraZivanja o hitnim ugovorima u vreme pandemije?, uporedene su i cene dezinfekcionih sred-
stava od jednog (1) litra. Prema ovom poredenju, u ugovorima koji su sklopljeni pregovarackim postupkom, cena
dezinfekcionog sredstva u periodu jul-decembar 2020. godine iznosi 7.74 evra, dok je u ugovorima, gde je postupak
bio otvoren, takvo dezinfekciono sredstvo kupljeno za 294 evra. Ovo poredenje naglasava visoke cene zakljuéene
pregovorima, alii da je cena koju je ponudio ,,Every Day VM® od 0.25 evra veoma niska i kao sluéaj iskljucujuca.

Jo§ jedan element ovog tendera je kasnjenje u objavljivanju obavestenja o potpisivanju ugovora na portalu
e-nabavke. Prema Zakonu o javnim nabavkama*, narudilac je duZan da ovo obavestenje pripremi u roku od dva
dana od potpisivanja ugovora. Medutim, Opstina Gnjilane je ovo obavestenje objavila nakon 10 dana, odnosno 16.
jula 2020. godine, dok je ugovor potpisan 6. jula 2020. godine.

42 Demokratija Plus, Hitni ugovori i pad konkurencije u javnim nabavkama, jun 2021: https://bit.ly/3yUm1X0
43 Zakon br. O4% / L-042 o javnim nabavkama, &lan 41/ A.
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Sem toga, u ponudi kompanije ,Every Day VM® izjava pod zakletvom nije uredno dostavljena. Kao dokument,
zakon predvida da ga potpisu ovlaséena lica privrednog subjekta, ali u ovom konkretnom slucaju to nije ucinjeno.
Izjavu pod zakletvom potpisala je druga osoba, koja u Kosovskoj agenciji za privredne registre (KAPR) ne figurira ni
kao vlasnik ni kao ovlaséeno lice doticne kompanije. U ovom slucaju, da bi bio prihvacen kao dokument, trebalo je
priloZiti ovlad€enje direktora PS-a. RKUN smatra da potpis ,za” u ime predstavnika privrednog subjekta, od strane
lica koje nema ovla$€enje za tako nesto, ne moze biti prihvatljivt* .

Nakon toga su uocene i neke nepravilnosti u obezbedenim fakturama, koje su realizovane nakon isteka ugovora.
Dakle, ugovor je potpisan u julu 2020. godine, u trajanju od tri meseca, dok je uplata u iznosu od 556 evra nacinje-
na u aprilu 2021. godine, oko Sest meseci po isteku ugovora i mimo predvidene vrednosti. | pored toga Sto je ugovor
okvirni i prekoracenje vrednosti je dozvoljeno do 30%, ovo nije u€injeno u roku vazenja ugovora.

14. Snabdevanje maskama i dezinfekcionim materijalom

Opstina Gnjilane je u pregovarackom postupku raspisala jo$ jedan tender za nabavku maski i dezinfekcionog
materijala. Ovaj tender je otvoren oko mesec dana nakon prvih infekcija KOVIDOM-19, taénije 17. aprila 2020.
godine. Procenjena vrednost ovog ugovora iznosila je 9900.00 evra, a po istoj ceni je zaklju€en i ugovor sa jedinim
pozvanim ponudagem iz ove opstine, kompanijom ,,Liridona Q Selmani®. Kao i na prethodnom tenderu, i na ovom
tenderu je samo jedan privredni subjekat pozvan da podnese ponudu. Pozivanje samo jednog privrednog subjek-
ta, posebno subjekta Cija delatnost ne podrazumeva snabdevanje maskama niti dezinfekcionim materijalom, kao
takav narusava konkurenciju. Takode, ovakav poziv Opstine Gnjilane, upuen samo jednom privrednom subjektu
¢ija niti primarna ni sporedna delatnost ne podrazumeva nabavku maski i dezinfekcionog materijala, moZe doneti
lo$ i nekontrolisan kvalitet proizvoda.

Predmer koji je pripremila Opstina Gnjilane navodi samo dva proizvoda, maske za jednokratnu upotrebu i dezin-
fekciona sredstva, ali ne navodi koli¢inu koju jedno sredstvo za dezinfekciju treba da sadrzi. Neutvrdivanje koli¢ine
takode ostavlja prostor za loSe upravljanje ugovorom, posto Eak ni menadzer ugovora ne moZe da zna koja dezin-
fekciona sredstva da prihvati od privrednog subjekta.

Ukupna nabavka je obavljena u jednom danu, istom onom kada je potpisan ugovor. Sa druge strane, vredi na-
pomenuti da ni na fakturi niti u izvestaju vode ovog projekta ne figurira da li su dostavljena sredstva za dezinfekceiju
od 100 ml, 250 ml, 500 ml, 1 litra ili neke druge koli€ine.

Tabela 13 — Cena koju je ponudio PS ,,Liridona Q Selman®i

Opis pozicija Mslis Koligina HIEIL

Pis P J jedinica evrima

1 Medicinska maska za Komad 10,000 0.79 7900.00
jednokratnu upotrebu

2 Sredstva za dezinfekciju Komad 1,000 2 2,000.00

Ukupno 9200.00

44 Cesto postavljana pitanja RKIN-u (Pitanje 40) — Sta uginiti u sludajevima kada je tenderski dosije, ukljudujuéi izjave pod zakletvom i druge
dokumente tenderskog dosijea, potpisalo neovladéeno lice u ime privrednog subjekta koji je predao ponudu?
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15. Nabavka IT opreme za Direkciju za obrazovanje

Opstina Gnjilane raspisala je jos jedan tender za nabavku IT opreme za Direkciju za obrazovanje Opstine Gnjilane.
Ovu aktivnost nabavke je u prvoj fazi vodio CAN. Prema Zakonu o javnim nabavkama®®, ova institucija ima tri
odgovornosti: 1) da sprovodi zajednic¢ke nabavke za narudioce, b) da na zahtev narudioca u njegovo ime obavlja
aktivnosti nabavke i da ¢) na zahtev narudioca pomogne u sprovodenju aktivnosti nabavke. U ovom konkretnom
sluaju, CAN je sproveo zajednicku aktivnost nabavke, u kojoj je odabrala subjekte koji su ispunili uslove, koje zatim
relevantni narucioci moraju pozvati da podnesu svoje ponude za mini-tendere ili kako su poznati pomoéne ugov-
ore*®. Prema ovom pravilu, narucilac treba da pozove samo subjekte koji su stranke u okvirnom ugovoru potpisa-
nom od strane CAN. Na mini tenderu koji je pokrenula Opstina Gnjilane, procenjena vrednost tendera iznosila je
107,000.00 evra. Od Sest privrednih subjekata koji su podneli svoju ponudu na ovom tenderu, izabran je konzorcijum
Llliri-Kosova Sh.P.K. & Comtrade Computers O.K*., sa ponudenom najjeftinijom cenom od 127,740.00 evra. Medu-
tim, cena ugovora koju je ponudio izabrani ponudag je za 20,000.00 evra bila iznad predvidene vrednosti, a prema
RKJN-u, u slué¢ajevima kada narucilac premasi procenjenu vrednost, mora je ubedljivo opravdati.

Tabela 14 - Cene koje je ponudio ,llir-Kosova Sh.P.K. & Comtrade Computers O.K.“

Minimalna tehnic¢ka specifikacija Koli€éina Vrednost
Brand Name PC - Model | - Kuciste 127 420.00 53,340.00
1 Kugiste racunara racunara prema podacima iz

Priloga br .1 - Obavezne
tehnicke specifikacije

Brand Name Monitor - Model | - 5L 100.00 5,400.00
2 Monitor kompjutera Monitor raCunara prema podacima

iz Priloga br. 1 - Obavezne

tehnicke specifikacije

3 Laptop racunar 750.00  69,000.00
Laptop - Modeli 1 - prema podacima iz Priloga br. 1 - Obavezne

tehnicke specifikacije.

92

Ukupno 127,740.00

Prilikom analize ovog tendera uocene su neke nepravilnosti u ponudi izabranog konzorcijuma. Izjova data pod zak-
letvom predstavlja administrativni uslov za dokazivanje podobnosti privrednog subjekta da u€estvuje u aktivnosti
nabavke”. U ovoj aktivnosti, konzorcijum ,llir-Kosova Sh.P.K. & Comtrade Computers O.K.“ je ponudio dve izjave
pod zakletvom, u ime oba &lana konzorcijuma.

Izjava pod zakletvom prvog ¢lana, ,llir-Kosova®, navodi ime predstavnika i pedat kompanije, ali se potpis razlikuje
od potpisa koji je isti predstavnik stavio u ugovor, $to izaziva sumnju da isto lice nije potpisalo istu izjavu.

45 Zakon br. 04 / L-O42 o javnim nabavkama, &lan 95.
46 Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama, &lan 56, tacka 39.
47 Zakon br. O4 / L-042 o javnim nabavkama, &lan 65.
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Tabela 15 - Potpis direktora ILIR - KOSOVA u izjavi pod zakletvom

Identifikacija privrednog subjekta (PS)

Naziv PS-a llir Kosova sh.p.k

Puna adresa: Fuad Pashe Dibra 23

Koga zastupa:

Ime i prezime Albert Fazlija
Funkcija Generalni direktor
Potpis

Datum 15.02 2021.

Pecat

Tabela 16 - Potpis direktora ILIR - KOSOVA u ugovoru

Ime i prezime Albert Fazlija

Funkcija: direktor
Potpis: Potpis
Dana: 17.03 2021.
Pecat: Pecat

Zatim, kao jo$ jedan nedostatak ponude konzorcijuma, jeste izostanak izjave koju su potpisala njena oba ¢lana,
izjave kojom se potvrduje njihovo ucesce u grupi i da isti ne u€estvuju ni u jednoj drugoj ponudackoj grupi u istom
postupku nabavke*®.

Do trenutka dozvoljavanja pristupa predmetu isplata, nabavka je obavljena u vrednosti od 48,140.00 evra. Sudeci
po 37 predatih faktura, nije kupljen nijedan laptop racunar od 92, koliko je planirano da budu naruceni, u skladu
Sa ugovorom.

16. Letnje odrzavanje puteva u Opstini Gnjilane

Opéstina Gnijilane je februara 2021. godine raspisala tender za letnje odrzavanje puteva. Pet privrednih subjekata
je podnelo svoju ponudu za ovaj tender, a izabran je ponudad ,EL-BAU Sh.P.K®. Postupak nabavke je bio otvoren i
pet privrednih subjekata je podnelo svoju ponudu.

48 Zakon br. 04 / L-O42 o javnim nabavkama, &lan 71.2.
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Tabela 17 - Zapisnik o otvaranju ponuda

Ponudaé Sifra tendera Izmena/

Ee-tender Cena
Dopuna

1 COMPANY*“BEJTA 4/2021 Letnje DA 107.25 126.55 NE
COMMERCE”SH.A,, odrZavanje
Gurthyesi puteva u
“GLLAME” Opétini
P.N, 60000, GJILAN Gnijilane
2  “TALI” SH.P.K, E 02/2021 Letnje DA 89.60 105.73 NE
Bujanovcit, 60000, odrzavanje
Gnijilane puteva u
Opstini
Gnjilane
3 EL-BAU Sh.P.K. 05.03 2021. Letnje DA 126.36 149.101 NE
LIMOS STANECI odrzavanje
P.N., puteva u
GJILAN Opstini
Gnijilane
4 Grupa privrednih Gnijilane Letnje DA 10.76 12.70 NE
drustava AVAG LETNJE odrZavanje
GROUP SH.P.K: ODRZAVANJE  puteva u
EING COM Sh.P.K: Opstini
Fazli Grajgevci, Gnijilane
Nr.24/1

1000 Prishtiné

5  Grupa subjekata 01/2021 Odrzavanije DA 83.88 9898 NE

Ugovor potpisan sa privrednim subjektom ,EL-BAU® bio je okvirni ugovor na period od tri godine. Ukupna vrednost
ovog ugovora iznosila je 1,560,000.00 evra, pri éemu se za svaku godinu raéuna da e biti utroseno 520 hiljada
evra. U obavestenju o ugovoru predvidena je vrednost od 520 hiljada evra, $to se ne ogleda u ugovoru potpisanom
sa privrednim subjektom ,EL-BAU.

Jedan od zahteva Tenderskog dosijea navodi da rukovodilac radova mora imati godinu dana radnog iskustva $to
je subjekat ,EL-BAU® ispunjavao. Medutim, vazno je napomenuti da je za ostale inZenjere zahtev kada je re¢ o go-
dinama radnog iskustva mnogo veéi, do pet godina. Dakle, uprkos €injenici da je izabrani ponudac ispunio zahtev,
on ga ne biispunio da je opstina traZila vise godina radnog iskustva, kao sto je to ucinila i za druge inZenjere.

Tehnicki i profesionalni zahtevi navode i opremu koja se mora dostaviti u ponudi. Medu opremom koju je dostavio
subjekat ,,EL-BAU®, jedna nije ispunjavala zahteve opstine, i to kamion sa kiper sa kranom - dvoje vrata, pored toga
§to je prekoradivala dozvoljenu masu vozila od 2-3 tone (jer je teZila 5,422 tone), isto vozilo je u ponudi bilo i nereg-
istrovano. Dakle, kako je poslednji dan vaZenja saobracajne dozvole bio 2. maj 2020. godine, oko sedam meseci
pre otvaranja tendera, vozilo ne moze biti predstavljeno u ponudi.
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17. Nabavka odece za zaposlene Opstine Gnjilane

Opstina Gnjilane je u junu 2020. godine raspisala tender procenjene vrednosti od 30,695.00 evra za nabavku
odece za zaposlene Opstine Gnjilane. Ovaj tender je podeljen na dve partije, partiju 1za odetu za zaposlene i parti-
ju 2 za nabavku uniformi osoblja Direkcije za katastar, geodeziju i imovinu. Za ovu aktivnost nabavke svoju ponudu
su podnela tri privredna subjekta u obe partije. Nakon ocene ponuda, izabran je ponudad ,Meti Commerce Sh.P.K®,
u obe partije, ukupne vrednosti od 24,619 evra.

Tabela 18 - Zapisnik o otvaranju ponuda

Ponudaé

Sifra

tendera

Partija

Meti Commerce 118148 Nabavka odece DA 18,356.66  21,660.00 NE
SH.P.K za zaposlene
Agim Rashiti 5, Opstine Gnjilane
60000, Gijilan — PARTIJA 1
Meti Commerce 118148 Nabavka uniforme DA 2,507.66 2.959.00 NE
SH.P.K za osoblje Direkcije
Agim Rashiti 5, za katastar,
60000, Gijilan geodeziju i
imovinu.
“Sankos” Sh.p.k  Sankos Nabavka odece DA 21,830.51 25,760.00 NE
rr. “Véllézérit line za zaposlene
Caka” pa, Opstine Gnijilane
71000, Kaganik — PARTIJA 1
“Sankos” Sh.p.k  Sankos Nabavka uniforme DA 3,699.15 4,365.00 NE
rr. “Véllézérit line za osoblje Direkcije
Caka” pa, za katastar,
71000, Kacanik geodeziju i
imovinu.
“RIMI-ALTEX” 29.06 Nabavka odeée DA 20,372.57 24,040.00 NE
SH.P.K., 2020. za zaposlene
D.E KOMBIIT, Opstine Gnijilane
70000, FERIZAJ — PARTIJA 1
“RIMI-ALTEX” 29.06 Nabavka uniforme DA 3,855.00 4,549.00 NE
SH.PK., 2020. za osoblje Direkcije
D.E KOMBIIT, za katastar,
70000, FERIZAJ geodeziju i
imovinu.
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Jedini zahtev koji je Opstina Gnjilane uvrstila u zahteve u vezi sa tehnickim i profesionalnim kapacitetima, bila je
isporuka zapedacenih uzoraka u paketu, §to su kompanije uéinile na dan otvaranja ponuda. Sem toga, opstina je
kao rok vazenja tendera navela vremenski period od 120 dana, ali za tender srednje vrednosti rok vazenja moze biti
60 dana plus 30 dana, dakle ukupno 90 dana*’, a ne onako kako je u ovom sludaju odredila opstina.

18. Izgradnja zelene pijace u Opstini Gnjilane

Opstina Gnijilane je u aprilu 2021. godine potpisala ugovor u vrednosti od 509,177.24 evra za izgradnju zelene pijace.
Predmetni tender je sproveden pregovarackim postupkom, kojim je izabran privredni subjekat ,,Ceni Company®.
Isti PS je bio deo konzorcijuma koji je i prvi put dobio ovaj tender, za isti posao. Dakle, ovo je drugi tender za iste
radove koji je raspisala Opstina Gnjilane. Pregovaracki postupak je upotrebljen u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama®, s obzirom da je po prirodi radova i vrednosti ugovora tenderski postupak trebalo da bude javan.
Opstina Gnjilane je mogla da izabere pregovaracki postupak da nije prelazio 10% vrednosti prvog ugovora, koji je
istoj kompaniji dodeljen za izgradnju zelene pijace (ali u konzorcijumu sa ,,EL-BAU®), i to u vrednosti od 871,173.42
evra. Drugim recima, opstina je mogla da sklopi ugovor pregovorima, za dodatne radove, pod uslovom da ne pre-
koradiiznos od 87,117.3% evra. Medutim, posto se u ovom konkretnom sluéaju radi o vrednosti od 509,177.2% evra,
ispada da je iznos vrednosti premasio 58% vrednosti prvog ugovora®. Vredi napomenuti da opstina nije pokrenula
ovaj tender Cak ni kao dopunske radove, te se u ovoj analizu, ovaj tender tretira samo kao tender sa pregovarackim
postupkom.

Tenderski dosije ne precizira nijedan zahtev kada je re¢ o ekonomskoj i finansijskoj situaciji, niti tehnickim i struénim
kapacitetima, koji se za tendere ove prirode i teZine uvek traze. Opstina je u ovom slucaju pozvala tri privredna
subjekta, ne postavljajuci nikakve uslove kojima bi podrzali svoju ponudu. Uprkos tome, ponudu je podnela samo
kompanija ,Ceni Company®, koja je, kao §to je gore navedeno, jedan od izvodaca prvog ugovora za obavljanje
istih radova. Takode, da je postupak bio otvoren, rok za podnosenje ponuda vazio bi 40 dana, ali je u ovom slucaju
korig€en rok od pet (5) dana.

Opéstina je prosledila RKUN-u obrazlozZenje za koris€enje pregovarackog postupka, putem obavestenja o koris€enju
pregovarackog postupka. Kao razlog se navodi povlacenije nekih pozicija iz predmera, buduéi da su fizicki i tehnicki
povezane sa delovima izvedenim prvim ugovorom, te ih je po ovome nemoguce staviti u funkciju. Prema Opstini
Gnijilane, ne bi trebalo da bude dodatnih zakasnjenja, jer bi to ugrozilo prvobitni projekat, a posledi¢no bi ostetilo
poljoprivrednike, zemljoradnike, trgovce i gradane.

Prema analizi tendera i posebno predmera, obrazloZenje opstine nije ispravno, imajuci u vidu da su mnoge pozicije
i kategorije narucene po drugi put, ak i udvostru¢avanje i utrostru¢avanjem kolicine i cene u nekim slu¢ajevima.
Ponovljeni radovi koji se takode nalaze i u prvom ugovoru i u drugom ugovoru odnose se na gipsane radove, radove
na nivelaciji, radove na podnim i zidnim oblogama i krovne radove. U nastavku slede primeri kako su kvadratni metri
udesetostruceni u mnogim sluéajevima, §to ukazuje na loe planiranje i loSe upravljanje od strane Opstine Gnjilane.

49 Clan 31.2 POSJN-a.
50 Zakon o javnim nabavkama, Elan 35.
51 Clan 35 2.4 Zakona o javnim nabavkama
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Tabela 19 — Predmer za ,gipsane radove® — prvi ugovor

GIPSANI RADOVI

Poz. 6

Opis pozicije

Jedinica Koli¢ina  Jedini¢na

cena u
evrima

Ukupna
cena sa svim
primenjenim
porezima u
evrima

6.1

Nabavka materijala i malterisanje
unutradnjih zidova za potrebe
administracije, sa gotovim
materijalom za malterisanje debljine
2,0 cm u dva sloja.

Prvi sloj produZenog maltera,

Drugi sloj glet mase, koji treba
zavrsiti do faze krecenja.

m2

2241 8.00

1,792.8 evra

6.2

Nabavka materijala i malterisanje
plafona gotovim materijalom za
malterisanje debljine 2,0c m u dva
sloja za potrebe administracije.
Prvi sloj produzenog maltera,
Drugi sloj glet mase, koji treba
zavrsiti do faze krecenja.

m?2

190.8 8.00

1,526.4 evra

6.3

Nabavka materijala i malterisanje
zidova toaleta i kuhinje jednim slojem
cementnog maltera do pripreme
povrsine za lepljenje keramickih
plocica.

m2

308.1 5.00

1,540.5 evra

o4

Nabavka materijala i obrada
plafona po toaletima, gipsanim
ploCicama t=12 mm i njegova obrada
glet masom do zavr$ne obrade i
pripreme za krecenje.

m2

25.8 12.00

309.6 evra

UKUPNO GIPSANI RADOVI

5,163.30 evra
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Tabela 20 — Predmer za ,.gipsane radove® — drugi ugovor

GIPSANI RADOVI

Br. Pozicija Jedinica Koli¢ina  Jedini¢na Ukupna
cena sa cena sa
PDV-om u PDV-om u
evrima evrima
1.1 Nabavka materijala i malterisanje m2 5,580.60 12.00 evra 66967.20
unutrasnjih zidova i plafona za potrebe evra

administracije, sa gotovim materijalom
za malterisanje debljine 2,0 cm u dva
sloja. Prvi sloj sa gotovim malterom i
potrebnim slojevima, ukljucujuci abrib 1

u beloj boji.
1.2 Nabavka materijala i malterisanje m2 484.50 12.00 evra 5,814.00
zidova toaleta i kuhinje jednim slojem evra

cementnog maltera do pripreme
povrsine za lepljenje keramickih plocica.

1.3 Nabavka materijala i obrada plafona m2 113.60 17.00 1,031.20
po toaletima, gipsanim plocicama t=12 evra
mm i njegova obrada glet masom do
zavrsne obrade i pripreme za krecenje.

14 Nabavka materijala i malterisanje m2 455.00  12.00 5460.00
unutrasnjih zidova za zatvoreni deo evra
pijace, sa gotovim materijalom za
malterisanje debljine 2,0 cm u dva
sloja. Prvi sloj sa gotovim malterom i
potrebnim slojevima uklju¢ujuéi abrib 1

u beloj boji.
1.5 Nabavka materijala i malterisanje m2 460.80 13.00 5090.40
stubova objekta, sa gotovim evra

materijalom za malterisanje debljine
2,0 cm u dva sloja. Prvi sloj sa gotovim
malterom i potrebnim slojevima,
ukljucujuéi abrib 1, tip 1 boja prema
grafickom delu (plasti¢na boja,
antracit).

UKUPNO POZICIJA 1: 86,162.80 evra

Prema ovom predmeru, u prvom ugovoru za nabavku i malterisanje unutrasnjih zidova za potrebe administracije
navodi se 224.1 m 2, gde je za jedan m?2 plageno 8 evra (tabela 19), dok je kao §to se moze primetiti u drugoj tabeli
(tabela 20), koligina za ovaj artikal povecana na 5,580.6 m 2 po ceni od 12 evra za jedan (1) m 2. Isti trend je nastavl-
jen u nekoliko drugih artikala u ovoj kategoriji.

KIN Pracenje javnih nabavki u &etiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i Juzna Mitrovica



Tabela 21 — Predmer za ,radove na nivelaciji — prvi ugovor

RADOVI NA NIVELACIJI

Poz. 7 Opis pozicije Jedinica Koli¢ina Jedini¢na Ukupna cena sa
cena u svim primenjenim
evrima porezima u
evrima
7.1 Radovi na nabavci materijala m2 3,6669 0.50 evra 1,833.4 evra

i nivelaciji svih prostorija sa
zavrsnim podovima kompanije Sika
Comfortfloor i compaktfloor
-Estrihu 6 =8 cm’.

7.2 Nabavka materijala i nivelacija sa m2 25.8 9.00 evra 232.2 evra
padom od 0.5% sanitarnih évorova,
siromasnim betonom ukljuéujuéi foliju,
debljine min 8 cm.

7.3 Nabavka materijala i nivelacija sa m2 14640 9.00evra 13,176.0 evra
padom kioska, siromasnim betonom
ukljucujuéi foliju, debljine min 8 cm.

UKUPNO: RADOVI NA NIVELACIJI 15,241.63 evra

Tabela 22 — Predmer za ,,radove na nivelaciji® — drugi ugovor
Poz. 3 Opis pozicije Jedinica Koli¢ina Cena Iznos
3.1 Nabavka materijala i radovi na m2 2,793.00 8.00 evra 22,344.00
nivelaciji za sve prostorije, sa evra

zavrsnim podovima od siromasnog
betona i svim slojevima. Racuna se
celokupna povrsina Baze — Estrihu
8 cm2. U cenu je uracunata folija i
postavljanje stiropora t-3cm.

3.2 Nabavka materijala i nivelacijosa m2 44.08 12.00 evra 528.96
padom od 0.5% sanitarnih évorova, evra
betonom ukljucujuéi foliju, debljine
min 8 cm. U cenu je uracunato i
postavljanje stiropora t-8cm.
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3.3 Nabavka materijala i nivelacijo sa m2 882.00 8.00 evra 7,056.00
padom kioska, betonom ukljucujuéi evra
foliju, debljine 8 cm. U cenu je
uracunato i postavljanje stiropora
t-3cm.

UKUPNO POZICIJA 3: 29928.96 evra

U predmeru prvog ugovora (tabela 21), u tacki 7.1. u kategoriji ,radovi na nivelaciji“ trazena je nabavka materijala
i radovi na nivelaciji za sve prostorije sa zavrnim podom, gde je za jedan (1) m 2 data cena od 0.50 evra, cena koja
je u drugom ugovoru ugovorena po ceni od 8 evra po m? (tabela 22), kao $to se vidi u predmeru drugog ugovora.
Narucivanje istih pozicija i rast cena je ponovljen i za druge artikle.

Tabela 23 — Predmer za ,radove na podnim i zidnim oblogama® — prvi ugovor

RADOVI NA PODNIM | ZIDNIM OBLOGAMA

Poz. 8 Opis pozicije Jedinica Koli¢ina Cena Iznos

8.1 Nabavka materijala i ugradnja m2 3,6669 15.00 55,002.86 €
podnih obloga u delu u prodajnom
delu

8.2 Nabavka materijala i ugradnja m2 381.8 20.00 7,635.60 €

podnih obloga u svim prostorijoma
administracije keramickim
ploCicama

8.3 Nabavka materijala i ugradnja m?2 190.4 20.00 3,808.00 €
podnih obloga keramickim
plo¢icama u delu restorana, iznad
administracije i u toaletima

8.4 Nabavka materijala i obrada zidova m? 2054 20.00 4,108.00 €
keramickim plo€icama u svim
prostorijama

8.5 Nabavka materijala i lepljenje m2 6.0 20.00 120.00 €

keramike na zid bifea izmedu
kuhinjskih elemenata 1.0 m

UKUPNO: RADOVI NA PODNIM | ZIDNIM OBLOGAMA 70,67446 €

Pracenje javnih nabavki u Eetiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i Juzna Mitrovica



Tabela 24 — Predmer za ,radove na podnim i zidnim oblogama® — drugi ugovor

RADOVI NA PODNIM | ZIDNIM OBLOGAMA

Poz. 4

Opis pozicije

Jedinica

Koli¢ina

Cena

[znos

4.1

Obezbedivanje transporta i
proizvodnje betonskih ploca grube
strukture debljine min. 8 cm (dim.
60x30 cm ili 4Ox40) na celoj
povrsini objekta. U cenu uracunati
sve materijale za njihovu ugradnju i
stavljanje u funkciju

m2

3.425.00

15.00

51,375.00 €

4.2

Nabavka materijala i ugradnja
podnih obloga keramickim
plo¢icama u svim prostorijama
administracije

312.76

28.00

8,757.28 €

4.3

Nabavka materijala i ugradnja
podnih obloga keramickim
plo¢icama u delu restorana iznad
administracije i u toaletima

27040

28.00

7,571.20 €

Lty

Nabavka materijala i obrada zidova
keramickim plo¢icama u svim
prostorijama

484.50

28.00

13,566.00 €

4.5

Nabavka materijala i lepljenje
keramike na zid bifea izmedu
kuhinjskih elemenata 1.0 m

4.0

28.00

112.00 €

4.6

Obezbedivanje materijala kao i
ugradnja ploc¢ica od prirodnog
granita po stepenistu sa pragovima
debljine 3 cm i frontom debljine

2 cm. Nivelisanje i ugradnja

moraju odgovarati normama i
standardima. Sirina basamaka je
180 cm. Boju i tip bira projektant sa
ulagacem. Proracun po komadu.

51.00

65.00

3,315.00 €

UKUPNO POZICIJA &4 84,696.48 €

Bilo je ponavljanja i za ,radove na podnim i zidnim oblogama®, gde su i u ovom predmeru primecena poskupljenja,

koja su predocena u predmerima iz prvog i drugog ugovora.
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Tabela 25 — Predmer za ,parterske radove® — prvi ugovor

Ukupna
Jediniéna cena sa svim

Poz. 9 Opis pozicije Jedinica Koli¢ina cena u primenjenim
evrima porezima u
evrima

9.1 Nabavka i ugradnja betonskih kocki,
uklju€ujuéi betonske obode u perimetru
svih staza poplocanih betonskih
kockama, $ljunak i hidroizolacioni zastitni  m2 4,679.5 15.00 70,192.50 evra
sloj uklju¢en u poziciju.
Betonske kocke sa dim. 20x19x3cm
Boju bira arhitekta

9.2 Nabavka, transport i izlivanje betonskog ~ m2 3,161.6 11.00 34,777.38 evra
asfalta ASB- 1L, t=7cm

9.3 Isporuka materijala i sadnja trave,
ukljuéujuéi obradu i pripremu zemljista m2 931.8 6.00 5,500.92 evra

sa planiranjem, oranjem, mlevenjem,
sadnjom trave. OdrZavanje i zalivanje do
30 kalendarskih dana

UKUPNO: PARTERSKI RADOVI 110,560.80 evra

Tabela 26 — Predmer za ,,parterske radove® — drugi ugovor

Poz.5 Pérshkrimii pozicionit Njésia Sasia Cmimi

5.1 Furnizimi dhe montimi i kubézave té betonit  paushall 1.00 1,200.00 1,200.00 euro
pér pjesén e démtuar gjaté punimeve
duke pérfshiré edhe anésoret e betonit né
perimetrin e té gjitha shtigjeve té shtruara
me kubéza betoni né pozicion pérfshihet
edhe zhvaori dhe shtresa mbrojtése
hidroizolimit. Kubézat e betonit me dim.
20x10x30 cm
Ngjyra parashihet nga arkitekti

5.2 Furnizimi, transporti dhe shtruarja e asfaltit  paushall  1.00 1,250.00 1,250.00 euro
beton pér pjesén e démtuar té parkingut né
fazén e paré AB-11,t=7cm

%3 Sjellja e materialit dhe mjellja e barit, pérfshi m2 1,250.00 3.00 3,750.00 euro
para pérpunimin dhe pérgatitjen e tokés
me planifikim, lavrim, bluarje, mjelljen e
barit, mirémbajtje dhe ujitje deri 20 dité
kalendarike

TOTALI POZICION 5 6,200.00 euro

Pracenje javnih nabavki u Eetiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i Juzna Mitrovica



Kada je red o ,parterskim radovima™ na poziciji koja se odnosi na isporuku materijala i sadnju trave, ukljuc¢ujuci
prethodnu obradu i pripremu zemljista sa planiranjem, oranjem, mlevenjem, sadnjom trave, kao i odrzavanje i
zalivanjem u trajanju od 30 kalendarskih dana, ova pozicija je pomenuta u oba ugovora, cak joj je u drugom
navratu dodata jo§ oko 300m?2 vide, samo §to je ovom prilikom cena snizena sa Sest (6) evra na 3 evra po m2.

Tabela 27 — Predmer za ,,.krovne radove® — prvi ugovor

Jediniéna Ukupna
cena u evrima cena

Poz. 12 Opis pozicije Jedinica  Koli€¢ina

12.1 Nabavka, prevoz i obrada krovnog m2 3,769.30  7.00 evra 26,385.11
pokrivaca od pleksiglas materijala evra

Tabela 28 — Predmer za ,krovne radove® — drugi ugovor

Opis pozicije Jedinica  Koliéina Cena

8.1 Nabavka, prenos i izrada krovnog
pokrivaca od sendvi¢ panela debljine
5 cm, uklju€ujuéi armaturne ankere
sa vijcima za pritezanje. Takode se
predvida prostor za postavljanje
rasvete u stazama komunikacije. m2 5,660.00 25.00 141,500.00
U proracun ulaze svi elementi do evra
stavljanja u funkciju. Boju odreduje
nadzornik projekta.

Ukupno pozicija 8 141,500.00

Krov je jo$ jedna pozicija na kojoj je kolic¢ina kvadratnih metara skoro udvostrucena, dok je cena utrostruena, sa
sedam (7) evra po m2 , u drugom navratu je ugovoren po ceni od 25 evra po m?, a re¢ je o krovu koji je u vecini
gorenavedenih pozicija ve¢ trebalo da bude zavrsen prvim ugovorom.
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Opstina Podujevo

19. Renoviranje gradske biblioteke

Opstina Podujevo je u martu 2021. godine raspisala tender za realizaciju renoviranja gradske biblioteke. Ova bib-
lioteka je srugena u oktobru 2018. godine, a zatim je 2020. godine smestena u stari objekat opstine®2.

Predvidena vrednost ovog tendera iznosila je 50,000.00 evra, dok je ugovor potpisan po ceni od 39969.85 evra.
Kao $to se vidi u tabeli ispod, Sest privrednih subjekata se prijavilo na ovom tenderu.

Tabela 29 — Privredni subjekti koji su podneli svoju ponudu na ovom tenderu

Privredni subjekat Ponuda

PS Detari Sh.P.K. 39.969.85 evra
PS Tribuna Sh.P.K. 37,86999 evra
GPS Kompania Prishtina Sh.P.K. & Prishtina 46,444.00 evra
Group Sh.P.K.

PS Arad 94 Sh.P.K. 48.948.48 evra
PS N.N. Global - ING 48,709.81 evra
GPS Tau -GeN- Ingjiniering & HALIT S. Rama B.1. 46,869.89 evra

52 Kallxo.com ‘Podujeva béhet me Biblioteké (Podujevo dobilo biblioteku): https://bit.ly/3p6GcOi
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Ugovor je zakljugen 12. maja 2021. godine izmedu Opstine Podujevo i ,,PS Detari Sh.P.K*. Na osnovu analize doku-
mentacije u Tenderskom dosijeu, rok za pocetak radova bio je pet dana od dana potpisivanja ugovora i trebalo je
da budu zavrseni u roku od 80 dana, dakle do avgusta 2021. godine. Medutim, na osnovu dinamickog plana koji
je podnela kompanija ,,Detari Sh.P.K.%, primecuje se da je subjekat planirao da radove zavrsi za 78 dana, odnosno
krajem meseca jula.

Ako se pozovemo na fakture obezbedene od Opstine Podujevo, nakon zahteva za pristup sluzbenim dokumentima®
, vidimo da su ukupni troskovi za radove na ovom tenderu iznosili 24,884.39 evra podeljeni na tri fakture. Posto se ne
radi o javnom okvirnom ugovoru, gde je dozvoljeno odstupanje od - +30% od ukupne indikativne vrednosti, u ovom
slu€aju predvideni iznos ugovora treba izvrsiti u celosti. Poslednje dve fakture, koje je dostavila izabrana kompani-
ja, datirane su 26. avgusta 2021. i 5. oktobra 2021. godine. Dakle, ako uzmemo u obzir da je ove fakture Stampao
izabrani ponudad, zakljuéujemo da nije ispo$tovan vremenski period zavretka radova koji je Opstina Podujevo
navela u Posebnim uslovima ugovora, §to je bilo 80 dana, a tim manje rok od 78 dana koji je predloZio sam izabrani
ponudag. Takode, ¢lan 18. Opstih uslova ugovora (dokument koji je obezbedio D+) propisuje koji su razlozi iz kojih se
moZe odloZiti vreme izvrSenja ugovora. Moguénost odlaganja izvr§enja ugovora dolazi do izraZaja samo u slucaju:

e da narudilac nije ispunio svoje obaveze iz ugovora;
e viSesile.

Prema istom &lanu, ako se pojave takve okolnosti, privredni subjekat mora da obavesti narugioca (u ovom slucaju
Opstinu Podujevo) a isti u roku navedenom u ugovoru, mora obavestiti privrednog subjekta o dozvoljavanju pro-
duzetka roka za izvr§enje ugovora.

Dakle, posto se radi o neispunjavanju ugovora i nepostovanju Opstih i Posebnih uslova ugovora, ugovor je trebalo
raskinuti.

Opstina Podujevo je u Tenderskom dosijeu, izmedu ostalog, traZila od PS da dostavi spisak mehanizacije, postro-
jenja i tehnicke opreme nuZne za realizaciju projekta. U ovom sluéaju, Opstina Podujevo nije posebno traZila meh-
anizaciju i to je prepustila diskreciji samog privrednog subjekta, da odluéi o potrebnoj opremi. PS ,,Detari Sh.P.K*
je zakljugio ugovor sa kompanijom ,,.Shkélgimi Sh.P.K®, kojim su se dogovorili da ¢e ,,Detari Sh.P.K* koristiti meha-
nizaciju ove kompanije u svrhu realizacije ovog projekta. Na spisak je ,Detari Sh.P.K* stavio 24 vozila mehanizacije
potrebnih za realizaciju tendera. Medutim, da bi ova vozila bila prihvaéena za izvodenje radova, potrebno je da
imaju vaZeCu registraciju, a Cetiri od ovih navedenih vozila imalo je isteklu registraciju® . Dakle, posto su sva ova
vozila navedena na spisku mehanizacije potrebne za izvodenje radova, a za njih Cetiri je istekla registracija, ispada
da se isti ne mogu koristiti za izvodenje ovih radova. Ova &injenica bi trebalo da kazni kompaniju ,,Detari Sh.P.K*
tokom ocene ponuda.

53 Vredi napomenuti da je zahtev za pristup podnet 6. jula 2021. godine, dok je dokumentacija dostavljena 22. novembra 2021. godine.

54 Rok za registraciju istekao je za poluprikolicu, &ija je registracija vaZila do 08.10.2020, vozilo marke Mercedes - Benz, dvoje vrata, 3.5 tone i vise,
registracija ovog vozila vaZzila je do 14.08.2020. Do 26.06.2019. godine vaZzila je registracija za poluprikolicu marke Renders. Zatim za vuéno vozilo,
dvoje vrata, proizvodac¢a MAN, registracija je vaZila do 08.03.2019. godine, takode, za drugo vuéno vozilo, sa dvoje vrata proizvodaca MAN, regis-
tracija je vazila do 08.10. 2020.
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20. Nabavka i postavljanje plastenika za poljoprivrednike

Opstina Podujevo je 21. februara 2020. godine objavila tender za nabavku i postavljanje plastenika za poljoprivred-
nike sa planiranim budZetom od 135,379.00 evra, pri éemu bi 30% ovog iznosa dolazilo od participacije korisnika.
Na ovom tenderu sa otvorenim postupkom ucestvovalo je pet privrednih subjekata, dok je ugovor dobio® Muharrem
S.Rushiti B.I%, kao tender sa najjeftinijom cenom u iznosu od 113,428.68 evra.

Opstina Podujevo nije navela pod ovim nazivom ovaj tender u Konaénom planu nabavki za fiskalnu 2020. godinu®,
ali u pojasnjenju datom D +%, Sef Kancelarije za nabavke u Opstini Podujevo, je izjavio da je praksa opstine da ovaj

tender nosi naziv ,Projekat za povrtne kulture®.

Tabela 30 - Cene koje su ponudili privredni subjekti

Br. Privredni subjekat Cena
1 GO: PMC & Adri Zauna — Rrethoja 125,970.90 evra
2 Muharrem S.Rushiti B.1. 113,428.68 evra
3 Liria 121,771.00 evra
L Euro Sera 115,227.00 evra
5 Berisha CONSTRUCTION 126,76740 evra

Sem PS ,Muharrem S. Rushiti B.I.“, na ovom tenderu su svoju ponudu podnela jos Eetiri privredna subjekta, od kojih
su tri proglasena odgovarajuéim a jedan neodgovarajuéim, u smislu ispunjenosti zahteva.

Izabrani PS je prekrsio ugovor tokom izvr§enja ugovora, ne postujuéi rok nabavke od 45 dana. PS je bio u obavezi
da u roku od 45 dana isporudi i postavi 100 plastenika, ali je u tom roku postavljeno samo 30 plastenika u vrednosti
od 34,028.60 evra. Postavljeno je jos 10 plastenika van roka predvidenog ugovorom, taénije 01. septembra 2020% .

U ovom slucaju, zbog nepostovanija rokova navedenih u Tenderskom dosijeu, doslo je do kasnjenja poljoprivrednika,
koji bi trebalo da dobiju plastenike pre letnje sezone, s obzirom da veliki deo useva koje gaje ima sezonski karakter.

Zbog kasnjenja u realizaciji ugovora, Opstina Podujevo je na osnovu Opstih uslova ugovora®® sa PS ,Muharrem
Rushiti B.I.“, mogla bez zvaniénog obavestenja i bez prejudiciranja drugih ugovornih nadoknada, da za svaki dan
koji je protekao od isteka roka ugovora, naplati likvidiranu stetu u iznosu od 0.25% dnevno vrednosti neisporucenih
zaliha do najvise 10% ukupne vrednosti ugovora.

55 Kona&an plan nabavki Opstine Podujevo za fiskalnu godinu 2020: https://bit.ly/32o0mcOc

56 Sef Kancelarije za nabavke u Opétini Podujevo, Rasim Fejza u direktnoj komunikaciji sa D Plusom dana 14. decembra 2021. Kona&an plan nabavki
Opétine Podujevo za fiskalnu godinu 2020: https://bit.ly/3mi37Ez

57 Faktura 43/20 od dana 01.09.2020 Muharrem S.Rushiti B.I za SO Podujevo, Direkcija BPZHR.

58 Ugovor pod brojem 615-204-97-1-1, ¢lan 16.

LLY Pracenje javnih nabavki u Getiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i Juzna Mitrovica


https://bit.ly/32omcOc
https://bit.ly/3mi37Ez

Jos jedan problemati¢an element u ovom tenderu je to da Tenderski dosije, u zahtevima o tehnickim i profesionalnim
kapacitetima privrednih subjekata® gde je narudilac zatrazio spisak opreme i alatki neophodnih za izvodenje radova na
ovom projektu, nije uopste precizirao o kakvoj se opremi radi. Ugovoreni PS je u ponudi naveo &etiri vozila®© sa isteklim
rokom registracije, koja nemaju pravo da uéestvuju u drumskom saobracaju®’ a jo§ manje da izvode ugovorene radove.

Za iste radove, 2021. godine je Opstina Podujevo ponovo raspisala tender za ,Nabavku i postavljanje plasteni-
ka®, projekat koji takode nije figurirao na Konaénom planu nabavki za 2021. godinu®2. Za ovu aktivnost nabavke,
Opstina Podujevo je planirala 117,000.00 evra. Ovaj tender je sproveden kroz otvoreni postupak, u kojem je ucest-
vovalo 26 zainteresovanih PS, ali u ovom procesu su u¢estvovali samo GPS ,Liria Sh.P.K. i Berisha CONSTRUCTION
Sh.P.K%, sa kojima je opstina zaklju&ila ugovor u vrednosti od 107,162.50 evra.

Tabela 31 - Cene koje su ponudili privredni subjekti

Br. Privredni subjekat

1 Liria Sh.P.K & Berisha CONSTRUCTION Sh.P.K 107,162.50 evra

Kao jedini odgovarajuéi ponudag, opstina je potpisala ugovor sa grupom PS ,Liria Sh.P.K. i Berisha CONSTRUC-
TION Sh.P.K%, koji je predvidao nabavku i postavljanje 250 plastenika u Podujevu, u roku od 60 dana.

Opstina je 21. juna 2021. godine raskinula ugovor sa GPS-om, sa obrazloZenjem da nabavka nije obavljena u sk-
ladu sa uslovima ugovora, uprkos nekolicini pisanih primedbi naruéioca, u kojima je trazeno preciziranje datuma
za poletak rada, pozivajuéi se na pritisak poljoprivrednika da dobiju plastenike®.

GPS zakasnjenje u zapocinjanju radova, prema sluzbenoj komunikaciji sa naruciocem, opravdava problemima u
nabavci gvozda (pocinkovane cevi traZenih Tenderskim dosijeom), zbog nenormalnog povecanja cene na trzistu
metala. Opstina Podujevo je u ovom slucaju, s pravom, raskinula ugovor sa GPS-om, oduzimajuéi ovom prilikom i
sredstva obezbedenja izvrsenja shodno ¢lanu 63 ZJUN-a®.

21. Popravka asfaltiranih puteva

Na zahtev Direkcije za javne sluzbe, zastitu i spasavanje®®, Opstina Podujevo je juna 2020. godine pokrenula
postupke nabavke za projekat ,,Popravka asfaltiranih puteva®, uz obrazloZenje da su mnogi stari putevi odteceni
opasnim rupama, koje je trebalo sanirati. Ovaj projekat je planiran u Kona&nom planu nabavki®, dok je ukupna
procenjena vrednost ugovora iznosila 185,700.00 evra, pri ¢emu je za 2020. godinu namenjeno 95 hiljada evra, a
ostatak za 2021. godinu.

59 Ugovor br. 615-204-9711 izmedu Opstine Podujevo i Muharrem Rushiti B.I., &lan 9.1 9.2.

60 Vozila bez valjane registracije koje je predogio Muharrem Rushiti B.I. su: Prikolica ,Brenderup® sa registracijom koja je istekla 16.03.2019, kamion
VW sa registracijom koja je istekla 21.09.2019, kamionet marke ,VW* sa registracijom koja je istekla 16.05.2019, i dZip ,Nissan®, sa registracijom
koja je istekla 29.10.2019.

61 Zakon o automobilima, ¢lan 39, tacka 1.

62 Kona&an plan nabavki Opstine Podujevo za fiskalnu godinu 2021: https://bit.ly/3pggZRD

63 Sluzbena komunikacija putem elektronske poste izmedu vode projekta iz Direkcije za usluge u Opétini Podujevo, Granita Hasanija i PS-a od dana
21.05.2021.

64 Zakon o javnim nabavkama, Elan 63 o oduzimanju sredstava obezbedenja izvrsenja od strane naruéilaca.

65 Zahtev Direkcije za javne sluzbe, broj protokola 14-370/01-0026287/20, saginjen dana 09. 06. 2020. godine za Odeljenje nabavke u Opstini Podu-
jevo.

66 Kona&an plan nabavki Opstine Podujevo za fiskalnu godinu 2020: https://bit.ly/3yNHgkta
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Za ovaj tender, sproveden u otvorenom postupku, svoje ponude podnelo je 10 privrednih subjekata. Najnizu
ponudu podneo je PS ,Eing COM Sh.P.K.“ u vrednosti od 18.50 evra, a najvecu PS ,Toifor Sh.P.K.“ u vrednosti od
1,246.08 evra. Ovako velika razlika izmedu ponude sa najnizom cenom i ponude sa najviSsom cenom, objasnjava se
pogresnim popunjavanjem predmera od strane PS, gde su neki ponudaci kao konacnu cenu predstavili jediniénu
cenu, a drugi ukupnu cenu ponude.

Opéstina Podujevo je upotrebila kriterijume najjeftinijeg odgovarajuceg tendera, §to je u ovom slucaju bila ponuda
PS ,EING COM®, po ceni od 18.50 evra, ugovor koji je zakljuéen avgusta 2020. godine. Podsetimo, jedina funkcija
ponderisanja cena je ocena ponuda, ali se ugovor zaklju€uje po jediniénoj ceni®’.

Tabela 32 — Cene koje su ponudili privredni subjekti

Br. Ponudaég Cena

1 GPS INTEGRAL Sh.P.K., TALI Sh.P.K. 349,28 evra
2 GPS Burimi — E Sh.P.K., N.T.P. Keni P.N. 744 44 evra
3  EING COM Sh.PK. 18.50 evra
4 K.N.P.Sh PAPENBURG & ADRIANI COMPANY Sh.P.K. 34.67 evra
5 N.NT.ABC 3249 evra
6 GPS Pro & Co Group SH.P.K, A-ABC Sh.P.K. 36.27 evra
7  Toifor Sh.P.K. 1,246.08 evra
8 EL-BAU Sh.P.K. 23.18 evra
9 GPS Nnsh VAAKAL, Company Murseli Sh.P.K 37.35 evra
10  Tahir Batatina B.I. 7095 evra

Medutim, ponudena cena na poziciji 1.3% koja se odnosi na nabavku, postavljanje i nivelaciju poklopaca postojecih
8ahti atmosferske kanalizacije na kvoti nivoa puta PS ,EING COM®, znatno je niza od cena drugih subjekata.

Zapravo, ponudena jedini€na cena od 3 evra izabranog ponudaca je neuobicajeno niska cena prema ¢lanu 61
ZJIN-o%.

67 Pravila i Operativne smernice o javnim nabavkama, ¢lan 28.14.

68 Ponudena cena EING COM u porziciji 1.3 predmera ,,Nabavka, postavljanje i nivelisanje poklopaca postoje€ih ahti atmosferske kanalizacije na kvoti
nivoa puta.

69 Pravila RKUN-a o neuobitajeno niskim tenderima: cena koju je ponudio PS za ovu poziciju kumulativno ispunjava uslove za neuobiéajeno niske tendere.
Ponudena cena je za vise od 30% niZa od prosecne cene odgovarajucih ponuda, niza je za vise od 10% od druge najnize ponudene cene i dostavljeno
je viSe od tri ponude.
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Tabela 33 - Cene svih ponudada za poziciju 1.3

Cene odgovarajuéih privrednih subjekata za poziciju 1.3 predmera Jediniéna cena
EING COM Sh.P.K. 3 evra

EL-BAU Sh.P.K. 20 evra

GPS INTEGRAL Sh.P.K, TALI Sh.P.K. 40 evra

N.N.T. ABC 45 evra

GPS VAAKAL, Company Murseli Sh.P.K. 45 evra

GPS & Co Group SH.P.K, A-ABC Sh.P.K. 50 evra
K.N.P.Sh PAPENBURG & ADRIANI COMPANY Sh.P.K. 80 evra

Toifor Sh.P.K. 130

U ovom sluéaju, naruéilac treba da zatraZi pismenu izjavu od EO ,,EING COM®, koja bi uklju€ivala detaljan pregled
relevantnih delova tendera, i dala obja$njenje za nisku cenu koristeci standardni obrazac odobren od RKJUN-a
~Standardni dopis za neuobiéajeno niske ponude™® .

Zatim, PS ,EING COM* bi trebalo da dostavi Opstini Podujevo pratece obrazloZenje iz kojeg bi se odlucilo da i je
neuobicajeno niska cena za poziciju 1.3 argumentovana ili ne. U takvim situacijama, ako PS uspe da argumentuje
takvu cenu, narucilac €e ga tretirati isto kao i druge ponude”, dok u slu¢aju da pojasnjenje nije dovoljno, narudilac
mora da odbije ponudu i da shodno Elanu 61. ZUN-a”2 obavesti RKJN, koristeéi standardni obrazac ,,Obavestenje o
odbijanju neuobi¢ajeno niske ponude”, u roku od dva dana od dana odluke.

Nepokretanjem ovakvog dopisa i zakljugivanjem ugovora sa ,,EING COM, uprkos neuobidajeno niskoj ceni pred-
stavljenoj u ponudi ovog PS, Opstina Podujevo je prekrsila Zakon o javnim nabavkama’ kada je re¢ o jednakom i
nediskriminatorskom postupanju prema privrednim subjektima.

Prema ugovoru zakljuenom izmedu Opstine Podujevo i PS-a”, realizovane koli¢ine se ne mogu menjati iz izvesta-
ja u odnosu na teZinu koja im je data TD-om. Tokom realizacije ovog okvirnog ugovora, koli¢ina na poziciji 2.4 je
premasena za 13,475.00 evra ili 29%. Ukupna vrednost pozicije broj 2.4 po ugovoru je iznosila 46,425.00 evra, dok je
u dve situacije ova pozicija plagena u vrednosti od 59,899.00 evra. Prema re€ima menadZera ugovora, to se desilo
jer su popravljeni neki putevi koji nisu planirani da budu popravljeni tokom 2020. godine’.

70 Pravila o neuobi¢ajeno niskim ponudama Regulatorne komisije za javne nabavke, ¢lan 4.2.
71 Pravila o neuobiCajeno niskim ponudama Regulatorne komisije za javne nabavke, ¢lan 4.6.1.
72 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 61, tacka 3.

73 Zakon o javnim nabavkama, élan 7.

74 Clan 3.1 ugovora izmedu Opétine Podujevo i PS-a.

75 lzvestaj o reviziji godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Podujevo za 2020. godinu.
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22. Renoviranje ulaza i hodnika stambenih objekata u gradu

Za renoviranje ulaza i hodnika stambenih objekata u gradu, Opstina Podujevo je sklopila ugovor sa grupom privred-
nih subjekata ,,N.N. Zhvillimi & N.N.P. Vetoni®. Predvidena vrednost ovog ugovora iznosila je 148,663.83 evra, dok je
ugovor potpisan po ceni od 96,931.69 evra.

Za ovu aktivnost nabavke svoju ponudu je podnelo sedam privrednih subjekata. Na osnovu dostavljenih ponuda,
primecuje se velika razlika izmedu ponudenih cena. Na primer, razlika izmedu najjeftinije i najskuplje ponude je

36,338.14 evra.

Tabela 34 — Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude na ovom tenderu

Naziv i adresa privrednih subjekata koji su u€estvovali na

Ukupna vrednost ponuda
ovom tenderu P P

1 Starlin, Podujevé 119908.86 evra
2 Blendi Color, Podujevé 125,593.86 evra
3 Kompania Prishtina, Prishtiné 124,224.00 evra
L GO: Zhvillim & Vetoni, Podujevé 96,931.69 evra
5 Tribune, Prishtiné 119,726.81 evra
6 Cosult — ENG, Prishtiné 133,269.83 evra
7 Olti Trasiing, Prishtiné 98,443.51 evra

Ovakvi sluajevi pokazuju da opstina nije dobro analizirala &injeniénu situaciju na trzistu, ne planirajuci pravil-
no ovu aktivnost nabavke. U ovakvim slu€ajevima se javlja sumnja o prethodnom dogovoru izmedu narucioca i
privrednog subjekta, koji nudi mnogo nizu cenu bez obzira na procenjenu vrednost. U takvim situacijama, prilikom
ugovaranja sa subjektom &ija je ponuda znatno niZza od veéine drugih ponuda, ispada da se radovi ne obavljaju
na osnovu zahteva narucioca, ve€ radi pruzanja losijih usluga od planiranih. Kao $to se desavalo i ranije na ovom
tenderu, gde za poziciju ,Nabavka i montaZza vrata® to nije uradeno sa profilom t=8cm i troslojnim staklom. Za ovu
poziciju je postavljeno dvoslojno staklo i profil 4.5cm?. lako je menadZer ugovora duZan da evidentira takve prob-
leme, Cesto se isti ne prijavljuju u sluaju kréenja od strane PS-a. Da bi opravdao ovu Einjenicu, u ovom konkretnom
slu€aju, menadzer je odobrio radove, uprkos ¢injenici da oni nisu bili u skladu sa zahtevima iz ugovora.

Opstina Podujevo je u Tenderskom dosijeu dostavila svoje zahteve kako bi preko njih izabrala najpogodnijeg sub-
jekta za izvodenje radova trazenih tenderom. Narucilac je pri odredivanju potraznje to ucinio na veoma uopsten
nacin, npr. imamo sluéaj zahteva koji se odnosi na spisak mehanizacije, gde je opstina zatraZila spisak vozila i
opreme nuznih za realizaciju projekta, $to mora biti dokazano saobracajnim dozvolama, ugovorima o zakupu itd.
Medutim, posto je opstini jasno koji e se radovi izvoditi na osnovu predmera, onda je bolje navesti vozila i opremu

76 lzvedtaj revizora za Op&tinu Podujevo, 2020, str. 12. ( https://bit.ly/3Fgpkrk ).
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nuzne za uspesan zavrsetak projekta. Naznaka istih u TD-u bi otklonila situacije u kojima privredni subjekat nudi
bilo koju vrstu vozila ili opreme, bez obzira da li je ona potrebna za ove radove ili ne. Posledi¢no, izabrani privredni
subjekat je dostavio listu sa nekom opremom, medu kojima se nalaze i teska motorna vozila, koja uopste nece sluziti
u izvodenju radova za ovaj tender.

23. Snabdevanje anti-kovid materijalom - sredstva za dezinfekciju ruku

Opstina Podujevo je pocetkom 2021. godine raspisala tender za nabavku anti-KOVID materijala, predvidene vred-
nosti od 10,000.00 evra. Za ovaj tender je svoju ponudu podnelo 11 privrednih subjekata, pri ¢emu je najjeftiniju
ponudu za ovaj tender podneo ,,Matkos Pharm Sh.P.K.“ u vrednosti od 6,600.00 evra, dok je najvisu ponudu pod-
neo ,Infinitt Sh.P.K*. u vrednosti od 11,440.00 evra, $to je ponuda koja je premasila procenjenu vrednost ugovora.

Tabela 35 — Spisak privrednih subjekata koji su podneli svoje ponude na ovom tenderu

Naziv i adresa privrednih subjekata koji su u¢estvovali na
ovom tenderu

Ukupna vrednost ponuda

1 Selver Shala B.I Prizren 8,800.00 evra
2 IDEA EET, Suhareké 7,865.00 evra
3 KORAL & KRAS, Prishtiné 995599 evra
L Troja, Prishtiné 8,690.00 evra
5 Europrint Group, Prishtiné 095544 evra
6 Blendi O.P, Prishtiné 9925.00 evra
7 Kiga, Fushé Kosové 9,295.00 evra
8 Teknika, Prishtiné 8,690.00 evra
Q Matkos Phram, Prishtiné 6,600.00 evra
10 Infinitt, Prishtiné 11,440.00 evra
11 AWA, Prishtiné 10,450.00 evra

Tender je dodeljen subjektu ,,IDEA EET Sh.P.K.“ u iznosu od 7,865.00 evra, u kom sluaju je ugovor potpisan 30.
aprila 2021. Dok je PS ,Matkos Pharm Sh.P.K.“ eliminisan posto nije podneo sredstva obezbedenja tendera.

Opstina Podujevo nije predodila nijedan zahtev u TD-u u pogledu ekonomskih, tehnickih i struénih kapaciteta, ¢ime je
prokréen put svim PS-ima da se prijave na ovaj tender, bez obzira da li su ta preduze€a specijalizovana za izvodenje
ovih radova ili ne. Medutim, posto se radi o proizvodima koji imaju direktan uticaj na zdravlje ljudi, opstina bi trebalo
barem da trazi dokaze da izabrani privredni subjekat moZe da obavi ovu nabavku bez ikakvih problema, putem pre-
poruka o ranije realizovanim ugovorima. Jedini kriterijum za dobijanje tendera bila je najpovoljnija ponuda.
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Delatnost ugovorenog PS-a, uprkos tome §to je odgovarajuéi i §to je podneo najpovoljniju ponudu, nije vezana za
nabavku ovakvih proizvoda. Prema KAPR-u, subjekat ,IDEA EET Sh.P.K.%, osnovan 2020. godine, se kao svojom
primarnom delatno$éu bavi iznajmljivanjem i lizingom automobila i lakih motornih vozila. Njena sekundarna de-
latnost je drumski prevoz robe. S obzirom da se ova kompanija ne bavi medicinskim proizvodima, onda bi trebalo
da dostavi bilo kakav dokaz o poreklu proizvoda, kao $to se zahteva Elanom 3 ugovora. Iz dokumentacije koju je D+
obezbedio od opstine, vidi se da takav dokument nije dostavljen.

Opstina Podujevo je zatraZila nabavku ukupno 5,500 litara dezinfekcionih sredstava na bazi alkohola min. 70%, pa-
kovanije 5 litara do 10 litara. U slu€ajevima u kojima narudilac ne precizira koli€¢inu pakovanja artikla, mogu nastati
brojni problemi, posebno u podnosenju ponuda od strane PS-a. Imajuéi u vidu ovaj opis, neki PS-i mogu ponuditi
proizvode koli¢ine od 10 litara, dok drugi mogu ponuditi one od 5 litara, sto je element koji bi doveo do automatske
diferencijacije ponuda.

Na osnovu faktura koje je dostavio izabrani privredni subjekat, zaklju€ujemo da je nabavka realizovana u pred-
videnom vremenskom periodu. Medutim, veoma je nejasno da li je privredni subjekat isporudio dezinfekciono sred-
stvo od 5 litara ili od 10 litara. Ukupno, cena od 1.43 evra za dezinfekciono sredstvo sa pakovanjem od 5 litara je
veoma mala, tim vise za ono od 10 litara. Kada je re¢ o trzisnim cenama, za najvise 143 evra moZe se kupiti dezin-
fekciono sredstvo od 500 ml.

Tabela 36 — Predmer i nabavna cena proizvoda

Naziv materijala Jedinica Koliéina Cena Iznos

1 SREDSTVA ZA DEZINFEKCIJU RUKA NA BAZI ALKOHOLA
(minimum 70%), pakovanije 5 litara do 10 litara, teéno litar 5,500 143 7,865.00

Ukupno 7,865.00

Ako opstina praktikuje ovakav nacin narucivanja artikala, posebno ne navodeéi taénu teZinu, onda Ee stalno biti
izloZena moguénosti da takva nabavka ne bude realizovana u skladu sa zahtevima opstine i da samim tim i namera
narucioca ne bude uspesna.

24. Renoviranje ulaza stambenih objekata

Opéstina Podujevo je za renoviranje ulaza u stambene objekte planirala da za 2021. godinu izdvoji 200,000.00 evra.
Ovaj tender je sproveden kroz otvoreni postupak i okvirni ugovor, u trajanju od 18 meseci. Od ukupne vrednosti
predvidene za ovaj ugovor, opstina je planirala da u 2021. godini potrosi 80,000.00 evra, dok je za 2022. godinu
planirala 120,000.00 evra.

U sklopu ovog tendera, svoju ponudu je podnelo deset privrednih subjekata. Kao $to i stoji u ugovoru, odnosno ok-
virnom ugovoru, privredni subjekti su podneli svoje ponude sa ponderisanim cenama. Najjeftinija ponuda, prema
ponderisanoj ceni, iznosi 94.22 evra i ponudio ju je PS ,,OK Construction Sh.P.K.“, dok je najskuplja iznosila 4+06.13
evra PS-a ,N.P.Sh. Starling®. Tender je dodeljen najjeftinijem privrednom subjektu, PS ,,OK Construction Sh.P.K.%,
sa kojim je opstina potpisala ugovor 22. jula 2021.

m Pracgenje javnih nabavki u Setiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i JuZzna Mitrovica



Tabela 37 - Privredni subjekti koji su podneli svoje ponude na ovom tenderu, sa ponderisanim cenama

Naziv i adresa privrednih subjekata koji su ué¢estvovali na
ovom tenderu

Ukupna vrednost ponuda

1 OK Construction Sh.P.K. — Prishtiné 9L4,22 evra (ponderisana cena)
2 Ulpiana Group Sh.P.K. — Prishtiné 103,20 evra (ponderisana cena)
3 NBT - ING, SHPK — SHIROKE 125,10 evra (ponderisana cena)
L GPS NTPSH LIMIT L&B Sh.P.K. Sfinga SH.P.K. Prizren 129,56 evra (ponderisana cena)
5 GPS NN ZHVILLIMI NNP VETONI — Podujevé 153,20 evra (ponderisana cena)
6 GPS Prishtina Sh.P.K. & Prishtina Group Sh.P.K — Prishtiné 159,34 evra (ponderisana cena)
7 Limit Project Sh.P.K — Podujevé 190,50 evra (ponderisana cena)
8 Eing COM Sh.P.K — Podujevé 197,78 evra (ponderisana cena)
% NN Blendi Color — Podujevé 358,37 evra (ponderisana cena)
10 NTSH Starlin - Podujevé 406,13 evra (ponderisana cena)

Opstina je u Tenderskom dosijeu, zahtevala da se ispune neki uslovi podobnosti i da se verifikuju ekonomski, tehnicki
i profesionalni kapaciteti privrednog subjekta. Kada je re¢ o ekonomskim i finansijskim kapacitetima, opstina je
od privrednog subjekta traZila da dokaze da je u poslednije tri godine ostvarila finansijski promet koji nije manji od
380,000.00 evra. S obzirom da je rok za podnosenje ponuda bio 31. maj 2021. godine, podrazumeva se da se dokazi
moraju dostaviti od maja 2018. do maja 2021. godine. Izabrani PS je u svojoj ponudi dostavio dokaze o finansijskom
prometu od 2016. do 2020. godine, koji zajedno obuhvataju iznos od 501,173.3 evra. Medutim, promet iz 2016. i 2017.
godine ne treba uzeti u obzir. To znadi da izabrani PS ne ispunjava ovaj kriterijum, $to ga &ini neodgovarajucim, te
njegovu ponudu posledi¢no treba odbiti.

Takode, opstina je Tenderskim dosijeom zahtevala od PS-a da obezbedi dokaz da ima dovoljno zaposlenih za real-
izaciju ovog projekta, traze¢i minimalno 20 radnika. Opstina je takode zatraZila da joj se predoce dokazi o angaZo-
vanju vode projekta, diplomiranog inZenjera ili magistra gradevinarstva, konstruktivni smer i diplomiranog inZenjera
ili magistra arhitekture. Da bi dokazala da PS ima ove zaposlene, opstina je traZila da se kao dokaz dostavi ugovor
o radu sa poslodaveem. Izabrani PS je naveo 21 radnika, medu kojima i direktora kompanije, ali je dostavio ugovore
o radu samo za 17 zaposlenih i jedan ugovor o angaZovanju gradevinskog inzenjera. Dakle, za 18 radnika ukljucu-
juéi vlasnika, ukupno 19. Takode, subjekat nije dokazao da ima i inZenjera arhitekture, kako zahteva TD. U takvoj
situaciji, opstina treba da odbije ponudu i da privrednog subjekta smatra neodgovarajuéim.
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Lakljucci i preporuke

Kao sto je predoéeno u prethodnom delu, mozemo izvuéi neke zakljucke
koji slede:

Opstine koje su predmet razmatranja ovog izvestaja su prevashodno koristile pregovaracki postupak javne
nabavke, sa obrazloZenjem da su to morale uciniti usled vanredne situacije izazvane KOVIDOM-19. Ovakav
postupak je mogao biti opravdan na pocetku pandemije (prolece 2020), ali ne i duz cele 2020. i 2021. go-
dine, u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama (ZJN);

Opstine su tokom koris€enja pregovarackog postupka pozivale mali broj privrednih subjekata da podnesu
svoje ponude na tenderu. Ovo je ogranicilo konkurenciju izmedu privrednih subjekata i dovelo do namestan-
ja tendera od strane opstina, takode suprotno ZJN-u;

Opstine nisu diskvalifikovale privredne subjekte koji su podnosili nevazeéu dokumentaciju u tenderskom
procesu, Stavise istim privrednim subjektima je dodeljivan ugovor suprotno ZJN-u;

MenadZeri ugovora opstina koje su predmet ovog izvestaja nisu preduzeli nijednu meru, ukljuéujuéi raskidanje
ugovora, iako su se privredni subjekti pokazali nesavesnim svojim kasnjenjem u realizaciji ugovora;

Opéstine koje su predmet ovog izvestaja su nastavile da traZe od privrednih subjekata da podnesu posebne
sertifikate koji nisu bili ni u kakvoj povezanosti sa prirodom trazenih radova, kao i standarde odredenih drza-
va, suprotno ZJN-u.

Preporuke namenjene konkretnim opstinama slede u nastavku:

Opste preporuke:

Javne institucije da izbegavaju pregovaracke postupke u suprotnosti sa ZJN-om. Medutim, u sluéaju ko-
ris€enja pregovarackog postupka prema ZJN-u, javne institucije treba da pozovu veéi broj privrednih sub-
jekata, kako bi time povecale konkurenciju;

Javne institucije da uloZe u poboljSanje upravljanja ugovorima, jer je to najveéi problem skoro svih privrednih
subjekata;

Javne institucije da iskoriste sredstva za kaZnjavanje neozbiljnih PS-a koji zaostaju u realizaciji ugovora;
Javne institucije da izbegavaju diskriminatorne zahteve, posebno ISO standarde koji nisu u upotrebi, i one
koji nisu u povezanosti sa predmetom raspisanog tendera.

Posebne preporuke:

Opstini Dakovica:

Mora uzeti u obzir da u TD ne postavlja diskriminatorne kriterijume, kako se ne bi ogranicila konkurencija;
U svim navratima, oduzeti sredstva obezbedenja tendera i podneti zahtev da se relevantni privredni subjekat
uvrsti na crnu listu, kako je predvideno zakonom;

Precizirati tac¢ne i jasne zahteve koje PS-i moraju da ispune, kako bi se otklonili dalji problemi.

Pracgenje javnih nabavki u Setiri opstine: Dakovica, Gnjilane, Podujevo i JuZzna Mitrovica



Opstini Gnjilane:

e Pozvati vise PS-a u pregovaracke postupke, imajuci u vidu da €e se na ovaj nadin uvecati konkurencija i
posledi¢no smanijiti cene;

e Kod okvirnih ugovora koji traju duze od godinu dana, vrednost odrediti kao ukupnu vrednost ugovora, a ne
samo za jednu godinu;

e Odrediti rok vazenja tendera u skladu sa zakonom, shodno vrednosti ugovora;

e Poboljsati upravljanje ugovorima i izre€i kazne i raskinuti ugovore u sluéaju loSe primene.

Opstini Podujevo:

e Preduzeti neophodne mere protiv privrednog subjekta koji se ne pridrzava uslova ugovora, §to Ce uticati na
disciplinovanje drugih privrednih subjekata;

e Potrebno je posvetiti dodatnu paznju pri sastavljanju predmera i pozicija, kako bi se otklonila zabuna medu
privrednim subjektima i svela na minimum moguénost neuspeha realizacije ugovora;

e Tacno odrediti zahteve u TD-u, posebno kada je re¢ o radnoj mehanizaciji i traziti samo ona sredstva neo-
phodna za izvodenje predmetnih radova.

Opstini JuZzna Mitrovica:

e Izbegavati preciziranje broja realizovanih ugovora, kao dokaz o izvedenim radovima u poslednje tri godine,
vet odrediti samo njihovu vrednost;

e Ne treba nadiniti nijednu isplatu pre pocetka realizacije ugovora, osim ako ugovor ne predvida avans;

e Boljeisplaniratii prostudirati trziste, kako se ne bi prekoracila predvidena vrednost, osim ako tako nesto nije
bilo moguce;

e Usvakom slucaju kada postoje neuobicajeno niske cene, zatraziti dodatna pojasnjenja u vezi sa odredbama
ZJIN-a;

e Ne mesati kriterijume dodele tendera, tj. ne koristiti kriterijum najjeftinije cene i kriterijum ekonomski najpo-
voljnije ponude na istom tenderu;

e Izbeéi navodenje trgovackih marki (brendova), posto to direktno narusava konkurenciju;

e Ne skracivati rok za podnosenje ponuda suprotno ZJN-u;

e Odbiti ponude koje ne sadrZe preporuke u vrednosti predvidenom TD-om i istovremeno odbiti one preporuke
dostavljene za ugovore koji jo§ nisu zavrseni.
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