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Korniza ligjore e cila rregullon
marréveshjet pér shérbime té veganta
(MShV) éshté shumé e pérgjithésuar
dhe I€ hapésira pér interpretim.
Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ

pér Prokurimit Publik (RrUOPP) kané&
paraparé disa shérbime té tilla mirépo
duke e |1Ené té hapur kété listé né
vlerésim té autoriteteve se ¢faré té
pérfshijné né shérbime té natyrés
intelektuale dhe profesionale. Kjo ka
rezultuar né lidhjen e kontratave pér
pozita té rregullta né shérbimin civil.

Kegpérdorimi i marréveshjeve pér
shérbime té vecanta ka rezultuar né
kontraktimin e personave jo kompetent
né kryerjen e punéve dhe pérgjegjésive
té pércaktuara né dosje té tenderit.

P&r kontraktim té& ekspertéve/
konsulentéve/késhilltaréve, autoritetet
kontraktuese (institucionet publike)

né dosje té tenderit paragesin kérkesa
minimale pér kualifikime dhe pérvojé
pune, e cila déshmon se autoritetet
kontraktuese nuk kané pér géllim té
kontraktojné profesionalisté té fushés
sé caktuar.

Stafi i punésuar né institucion pérmes
marréveshjeve pér shérbime té
vecanta, shfrytézon kété pozité pér
té aplikuar né konkurse té brendshme
pérmes té cilave punésohet si zyrtar
publik me kontraté me afat té
pacaktuar.

Autoriteti kontraktues nuk shmangé
konfliktin e interesit, pavarésisht

se ekzistimi i konfliktit E&shté shumé
evident.

Pérmbledhje e té gjeturave

Né vazhdimési, marréveshjet pér
shérbime té veganta shfrytézohen

pér zgjatje té afatit t€ punés pér
konsulentin e kontraktuar me
marréveshjen paraprake pér shérbime
té vecanta.

Autoritetet kontraktuese né disa
raste nuk kané kryer punén e tyre me
pérgjegjési né vlerésimin e ofertave,
ngase kané shpérblyer me kontraté
ofertues té cilét nuk kané sjellé
dokumentacionin ashtu si¢ éshté
kérkuar né dosje té tenderit.

Marréveshjet pér shérbime té vecanta
duhet té lidhen pérmes kriterit

pér tenderin ekonomikisht mé té
favorshém, mirépo kjo proceduré
ligjore nuk éshté respektuar. Né disa
raste pér lidhjen e marréveshjeve pér
shérbime té vecanta éshté pérdorur
kriteri pér gmimin mé té ulét.

Shumé marréveshje pér shérbime té
vecanta jané lidhur pérmes procedurés
sé& negociuar pa publikimi t& njoftimit
pér kontraté, pavarésisht se nuk

ka ekzistuar ndonjé emergjencé gé
pamundéson pérdorimin e procedurave
té hapura.

Lidhja e kontratave me vleré minimale
del t€ jeté aspak transparente dhe né
shumé raste t& mos arrijé géllimin pér
té cilin éshté iniciuar kontrata.

Autoritetet kontraktuese i plotésojné
pozitat vakante brenda institucionit
me kontraktime me marréveshje pér
shérbime té vecanta dhe jo me inicimin
e procedurave té rregullta té rekrutimit.



Komuna e Drenasit ka kontraktuar
késhilltar pér menaxhimin e kontratave
né sistemin elektronik té e-prokurimit,
puné e cila duhet té kryhet nga
menaxherét e kontratave dhe pér puné
té tilla ofrohen trajnime nga KRPP té
cilat po ashtu mund té gjendet me
lehtési online né fagen zyrtare t& KRPP-
S€.

Komuna e Drenasit pérmes MShV-ve
u ka vazhduar marrédhénien e punés
késhilltaréve té kontraktuar me njé
MShV paraprake.

Ministria pér Zhvillim Rajonal, né
dosje té tenderit ka vendosur kérkesa
té cilat kufizojné konkurrencén dhe
pérdoré kéto kontraktime pér t’i
vazhduar marrédhénien e punés té
njéjtit person i cili paraprakisht éshté
punésuar né ministri pérmes MShV-sé
paraprake.

Komuna e Kamenicés, né dosje té
tenderit ka béré kérkesa té ndryshme
lidhur me pérvojén e punés pavarésisht
faktit se konsulentét e kontraktuar kané
pasur pér detyré té kryejné detyrat e
njéjta.

Komuna e Kamenicés ka kontraktuar
konsulentin pér té cilin ka |Eshuar letér
reference vet menaxheri i prokurimit

i késaj komune, i cili Eshté personi
kontaktues pér kété tender por edhe
pér prokurimin né kété komuné.

Komisioni pér vlerésimin e ofertave né
Komunén e Kamenicés ka shpérblyer
me kontraté konsulenté té cilét kané
dorézuar CV-né me puné té cilat nuk
arrijné t'i déshmojné dhe konsulenté

té cilét kané dorézuar metodologji
identike dhe té plotésuar pér gjashté
muaj ndérsa kontrata ka kohézgjatje 12
muaj.

Komuna e Malishevés ka kontraktuar
konsulent i cili nuk ka plotésuar
kérkesat qé dalin nga dosja e tenderit
lidhur me pérvojén e punés.

Ministria pér Zhvillim Rajonal dhe
Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit nuk kané
respektuar rregullat e pércaktuar

né dosje té tenderit, duke eliminuar
ofertuesit ngase ofertat e tyre nuk

ka gené oferta me ¢mimin mé té

ulét, ndérsa kriter pér dhénie éshté
pércaktuar tenderi ekonomikisht mé i
favorshém.

Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit ka réné né
kundérshtim me nevojén pér kontraktim
té gjashté konsulentéve kur e njéjta ka
ndaré tenderin né gjashté llote, mirépo
né dosje té tenderit ka pércaktuar

se ofertuesit mund té ofertojné né
gjashté llotet dhe njé ofertues mund té
shpérblehet me gjashté llotet.

Pavarésisht faktit se géshtjet e
inspektimit dhe inkasimit té tatimeve
jané puné gé duhet té kryhen nga
organi shtetéror, Komuna e Ferizajt ka
kontraktuar njé kompani konsulente gé
té kryej kéto puné.

Komuna e Ferizajt ka shpérblyer

me kontraté kompaning e cila
metodologjiné pér kryerjen e punéve e
ka hartuar né kundérshtim me kérkesat
e komunés.



1. Koncepti dhe pérdorimi i
marréveshjeve pér shérbime té

vecanta

Marréveshjet pér shérbime té vecanta (MShV-tg) jané
marréveshje té cilat lidhén pér njé kohé té caktuar, mes
njé personi, grup personash apo organizate/kompani
gé ofrojné njé shérbim specifik dhe institucionit gé ka
nevojé pér shérbim, e gqé té njéjtin shérbim nuk mund
ta siguroj me kapacitetet e tij t& brendshme. MShV-té
ndryshe njihen edhe si kontrata mbi vepér, ku shérbi-
met gé i ofrojné konsulentét apo ekspertét e kontrak-
tuar, nénkuptojné shérbime té njé natyre té veganté
profesionale, artistike apo intelektuale né njé fushé té
caktuar.

Pérkundér qé Ligji i Punés ka paraparé gé kontrata pér
njé detyré specifike t& mos jeté mé e gjaté se 120 dité
brenda njé viti', ato mund té zgjatén deri né 36 mugj
sipas afateve té pércaktuara né Ligjin pér Prokurim-
in Publik. Kjo zgjatje mundésohet me njé ligj krejt té
treté, até pér Zyrtarét Publik gé ka pércaktuar se kéto
marréveshje duhet té lidhen pérmes procedurave té
prokurimit dhe pér té€ njéjtat t& zbatohen rregullat e
prokurimit.

Sic éshté théné mé larté, MShV-té& mund té lidhen
me njé konsulent individ por edhe me njé grup kon-
sulentésh apo kompani konsulente. Pér konsulentét
individ aplikohen disa rregulla specifike té pércaktuar
me Rregullat pér prokurimin e shérbimeve té veganta
(Konsulent/Kontraktorét individual), ndérsa pér kom-
pani gé ofron shérbime konsulence aplikohen rreg-
ulla té tjera mé té pérgjithésuara sig jané pérshkruar
né Rregullat dhe Udhé&zuesin Operativ pér Prokurimin
Publik (RrtUOPP). Mirépo, vlerésimi pér konsulentin apo
kompaniné konsulente t& suksesshme &shté i njgjté,
duke ju nénshtruar kérkesave té€ ngjashme. Ato mund

té dallojné minimalisht nga njéra tjera, varésisht nga
natyra e shérbimit.

Nuk &shté sqaruar mjaftueshém né ligj se pér ¢faré
duhet té lidhen MShV-t&€, dhe as né akte nénligjore.
RrUOPP i pérkufizon shérbimet konsulente duke i listu-
ar disa nga shérbimet gé mund té ofron nga kéta kon-
sulent, por nuk e specifikon se né cilén situaté sakté-
sisht i lejohet njé autoriteti kontraktues té kontraktoj
njé konsulent. Sipas pércaktimit ligjor, marréveshjet e
veganta duhet té kontraktohen vetém pér ato shérbime
té cilat autoriteti kontraktues nuk mund t'i mbuloj, pasi
nuk ka staf té kualifikuar dhe té njéjtat shérbime pro-
fesionale nuk mund t’i siguroj pérmes procedurave té
rekrutimit. K&to marréveshje nuk duhet té pérdoren pér
pozitat e rregullta brenda institucionit, té cilat mund ti
siguroj pérmes procedurave té rregullta té rekrutimit.
Po ashtu, institucioni nuk mund té plotésoj nevojén pér
staf shtesé me MShV ngase kéto kontrata kané kohézg-
jatje té caktuar dhe té kontraktuarit nuk mund té gézo-
jné té drejtat sikurse punonjésit e rregullt té institucionit
pérkatés.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 03/L-212 i Punés, neni 10, pika 6. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2735 (qasur

pér heré té fundit mé 14.11.2022)
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2. Korniza ligjore

Marréveshjet pér Shérbime té Veganta fillimisht kané
gené té rregulluara me Ligjin pér Shérbimin Civil, si-
pas té cilit kéto marréveshje i nénshtrohen Ligjit pér
Detyrimet dhe pér té njéjtat zbatohet njé proceduré
e thjeshtuar e rekrutimit?. Ligji pér Marrédhéniet e
Detyrimeve® nuk ka ndonjé nen specifik gé ia kushton
MShV-ve, gé |1é té nénkuptohet se rregulluat si pér ¢cdo
kontraté tjetér aplikohen edhe pér ato. Po ashtu, ligj i
réndésishém né kété aspekt éshté edhe Ligji i Punés®,
ku me normat g€ dalin nga ky ligj themelohet mar-
rédhénia e punés pér té gjitha kategorité, dhe thekson
se té punésuarit pér puné specifike nuk i takon e drejta
né pushim vjetor e as té drejta té tjera t& pércaktuara
me kontraté kolektive dhe kontraté té punés®. Me hyr-
jen né fugqi té Ligjit pér Zyrtarét Publik né vitin 2019,
i cili e shfugizoi Ligjin pér Shérbimin Civil, MShV-té
lidhen sipas legjislacionit pérkatés té prokurimit pub-
lik®, gé nénkupton se kéto marréveshje lidhen sipas
rregullave qé dalin nga Ligji pér Prokurimin Publik’.
Me Rregullat dhe Udhézuesin Operativ té Prokurimit
Publik (RrUOPP), jané paraparé shérbimet konsulente
g€ mund té ofrohen nga njé person apo kontraktor
individual, por edhe si kompani gé ofron shérbime
konsulente. Lidhur me até se si do té zhvillohet proce-
dura e prokurimit me individ pasi qé té njéjtit nuk kané
biznes té regjistruar, Komisioni Rregullativ i Prokurim-
it Publik (KRPP), ka nxjerré Rregullat pér Shérbimet
e Vecanta (Konsulentét/Kontraktorét individual), t&
cilat aplikohen vetém pér kontraktoré individual. Sipas
kétyre rregullave, konsulentét individual té interesuar

Kontraktimi i konsulentéve
individual duhet t& béhet me
kriterin e dhénies ‘“Tenderi
ekonomikisht mé i favorshém’

pér té ofertuar dhe té cilét nuk kané biznes, duhet té
regjistrohen né platformén e e-prokurimit si person
fizik®, e mé voné do té pajiset me numér fiskal nga
ATK. Ndérsa, rregullat e pércaktuara né RrUOPP do té
aplikohen pér kontraktimin e kompanive konsulente.

Kontraktimi i konsulentéve individual duhet té béhet
me kriterin e dhénies ‘Tenderi ekonomikisht mé i fa-
vorshém’. Vlerésimi i tenderéve bé&het pérmes pikéve
gé vendosen né disa kritere té pércaktuara, si¢ joné:
pérvoja specifike, pérshtatja e metodologjisé/planit t&
punés, kualifikimi si dhe kriter opsional éshté transfer-
imi i njohurive. Pikét teknike s€ bashku me pikét financ-
iare mblidhen dhe béhet poentimi final, para njoftimit
pér vendim nga ana e institucionit. Pérparési e rregul-
limit t& kétyre marréveshjeve pérmes prokurimit publik
éshté se pérmes e-prokurimit béhet identifikimi i sakté
i numrit t& kontratave té€ lidhura, kohézgjatja e tyre dhe
vlerat monetare té parashikuara dhe té shpenzuara.
Kohézgjatja maksimale e kétyre tenderéve mund té jeté
deri né 36 muaj.

2 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, neni 12, pika 4. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2679

(gasur pér heré té fundit mé 14.11.2022).

3 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-

tID=2828 (qasur pér heré té fundit 14.11.2022).

4 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 03/L-212 i Punés. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2735 (qasur pér heré t&

fundit 14.11.2022).

5 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 03/L-212 i Punés, neni 10, pika 8. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2735

(gasur pér heré té fundit 14.11.2022).

6 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, neni 34. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=25839 (qasur pér

heré t& fundit 14.11.2022).

7 Gazeta Zyrtare e Republiks sé& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 pé&r Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=2772 (qasur pér heré té fundit 14.11.2022).

8 Rregullat p&r prokurimin e shérbimeve té veganta (Konsulent/Kontraktorét individual). https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Lajmet%20
levizese/alb/439/Ndryshim_Plot%C3%ABsim%20i%20Rregullave%20p%C3%ABr%20prokurim%20te%20Sh%C3%ABrbimeve%20te%20ve%C3%A7an-

1a%20.pdf (qasur pér heré té fundit 14.11.2022).
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RrUOPP jep disa shembuj kur kemi t& b&mé me shér-
bime té vecanta dhe konsulencé e té cilat pérfshijné,
por nuk kufizohen né:

e  Konsultative (politikat e zbatuara, turizmi dhe
shéndetésia)

e  Studimet (ndikimi mjedisor, popullaté, shénde-
tésia, arsimi, gmimet e tregut)

e  Projektimet (pikturat, skulpturat, arkitektura,
reklamimi)

e Institucionale (prokurimi, vénia e taksave, bux-
hetet, policia, pensionet, doganat)

e  Trajnuese (muzika, sportet, arsimore)

e  Shérbime té tjera té natyrén intelektuale dhe
profesionale’.

Kéto shérbime té listuara né RrUOPP krijojné mundé-
si t& madhe pér interpretim, e gé né fakt do té duhej
té pércaktohej mé saktésisht se pér ¢faré shérbimesh
té pérdoren kéto marréveshje. Nése marrim shembull
kategoriné shérbimet institucionale, prokurimin, kjo kri-
jon mundési pér interpretim por edhe pér keqpérdorim
sepse nuk pércaktohen kufij t& sakté se pér ¢faré de-
tyrash saktésisht lejohen, ngase punét né prokurim jané
t& ndryshme dhe t& shumta. Ajo ¢faré duhet té nénkup-
tohet me shérbime konsulente né prokurim éshté pértej
teknikaliteteve t& prokurimit, pra ofrimi i njé shérbimi i
cili nuk i shérben vetém njé procedure té prokurimit
por prokurimit si térési, né zgjidhjen e njé problemi apo
pérmirésimin e gjendjes pér njé periudhé afatgjate né
prokurim. Si rezultat i mos specifikimit té tillg, disa au-
toritete kontraktuese kané kontraktuar konsulent té cilét
kané pér detyré té kryejné puné té zakonshme adminis-
trative sikurse njé zyrtar tjetér i prokurimit.

Pérvec késaj, problematike éshté edhe pika e fundit e
cila gjeneralizon me shérbime té tjera intelektuale dhe
profesionale, e cila krijon mundési t&€ médha gé insti-
tucionet té lidhin kontrata me persona té cilét kané
detyra té njéjta me ato té zyrtaréve té rregullt. Kjo ka
rezultuar me lidhjen e njé séré kontratash pér pérfagé-
sim ligjor té institucioneve, pér mbikéqyrje t€ punimeve
dhe projekteve, pér regjistrim té bizneseve, pér puné
sociale, pér inspektoré, etj.

9 Rregullat dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik, neni 59.

Kéto shérbime té listuara né
RrUOPP krijojné mundési

té madhe pér interpretim,

e gé né fakt do té€ duhej té
pércaktohej mé saktésisht
se pér cfaré shérbimesh té
pérdoren kéto marréveshje.

Pérvec késaj, problematike
éshté edhe pika e fundit

e cila gjeneralizon me
shérbime té tjera intelektuale
dhe profesionale, e cila
krijon mundési t&€ médha

gé institucionet té lidhin
kontrata me persona té cilét
kané detyra té njéjta me ato
té zyrtaréve té rregullt.

Pér kété céshtje, D+ ka dérguar kérkesé né KRPP pér té
ofruar njé interpretim té dispozitave sa i pérket lidhjes
s& MShV-ve. Sipas KRPP, kéto kontrata duhet té pér-
doren pér kontraktimin e personave konsulenté dhe pér
kontraktimin e kompanive konsulente, pér ato shérbime
té cilat institucioni nuk mund t’i siguroj me stafin gé ka
dhe té njéjtat nuk kané géllim kontratat e punésimit
sepse kontratat e tilla pérjashtohen nga zbatimi i Ligjit
pér Prokurimin Publik dhe té njéjtat rregullohen me Lig-
jin e Punés dhe Ligjin pér Zyrtaré Publik™.

10 Kérkesa pér interpretim éshté dérguar né adresén elektronike t& Departamentit té€ Rregullave né KRPP me daté 17.10.2022, ndérsa pérgjigjen pér kété

kérkesé e kemi marré me daté 21.10.2022.
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3. Véshtrim i pérgjithshém
mbi keqpérdorimin e
MShV-ve — gjetjet e Zyrés
Kombétare té Auditimit

Marréveshjet pér Shérbime té Veganta duhet té pér-
doren pér kontraktimin e personave té cilét jané té
specializuar né njé fushé té caktuar, me géllim gé t’i
ndihmojné organizatés buxhetore pér t& arritur géllim-
in, i cili nuk mund té arrihet me stafin apo kapacitetet e
brendshme té saj. Kjo nénkupton se kontraktimi i kon-
sulentéve individual apo kompanive konsulente me gél-
lim kryerjen e punéve té zakonshme brenda organizatés
buxhetore nuk duhet lejuar. Megjithaté, njé gjé e tillé
praktikohet né masé t&€ madhe nga té gjitha autoritetet
kontraktuese.

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) pérmes raporteve té
auditimit ka béré identifikimin e t& angazhuarve pérmes
MShV-ve. Pérvec numrit t€ larté té tyre, raportet vietore
té auditimit, né ¢do vit tregojné té njéjtat gjetje. Shkeljet
qé dalin nga raportet vjetore t&€ auditorit jané:

1. Angazhimi i stafit pérmes marréveshjeve pér
shérbime té veganta pa respektuar proceduré
té rekrutimit".

2. Periudha e angazhimit t& zyrtaréve &shté mé
e gjaté se sa afati i pércaktuar me rregulla™.

3. Kontratat e lidhura pér kéto pozita ishin pér

pozita té rregullta e jo pér ekspert té fushave
pérkatése®.

4. Vazhdimi i afatit t&€ punés pér zyrtarét e an-
gazhuar né vitet paraprake pérmes mar-
réveshjeve pér shérbime té veganta'™.

Kéto té gjetura gé dalin nga raportet vjetore té audi-
torit, japin njé pasqyré té qarté pér ményrén se si kéto
kontrata shfrytézohen dhe si po pérdoren ato realisht
nga institucionet publike.

Sipas raporteve té ZKA-sg, né vitin 2021 kané gené té
angazhuar 63,841 persona pérmes MShV-ve, mirépo
largojmé nga kjo shifér t& punésuarit pér nevoja té KQZ-
sé gjaté kohés sé zgjedhjeve' (62,417), atéheré del se
né sektorin publik pérmes MShV-ve jané punésuar 1,424
punonjés. Ndérsa, né vitin 2020 jané lidhur 2,233" kon-
trata té tilla. N& vitin 2019 jané lidhur 4,197% kontrata
pér shérbime té veganta, mirépo 1,115 prej tyre ishin
kontraktuar pér nevoja té KQZ-s&, gé nénkupton se pér
géllim té kétij raporti duhet llogaritur se né vitin 2019
jané kontraktuar 3,082 punonjés. Dhe né vitin 2018 jané
lidhur 2,493" marréveshje pér shérbime té vecanta.

11 Raporti vjetor i auditimit pér vitin 2019. https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2020/09/RaportiVietor ALB_FINAL_PRESS_O1.pdf (qasur pér heré t&

fundit mé 14.11.2022).

12 Raporti vjetor i auditimit pér vitin 2018. https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/08/RVA-2018-Shqip-2.pdf (qasur pér heré t& fundit mé

14.11.2022).

13 Raporti vjetor i auditimit pér vitin 2019. https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2020/09/RaportiVietor ALB_FINAL_PRESS 01.pdf (qasur pér heré t&

fundit mé 14.11.2022).
14 Po aty.

15 Raporti i auditorit t& pérgjithshém pér raportin vjetor financiar té qeverisé pér buxhetin e Republikés sé Kosovés 2021. Fq. 78. https://zka-rks.org/
wp-content/uploads/2022/08/RaportiVietoriAuditimit_2021_Shqgip-2.pdf (qasur pér heré t& fundit mé 14.11.2022).

16 Kjo nénkupton se kéta punonjés jané kontraktuar né kohén e zgjedhjeve gé kané shérbyer pér géllime té ndryshme né procesin e zgjedhor, por nuk

nénkupton se kané punuar né Komisionin Qendror Zgjedhor.

17 Raporti i auditorit t& pérgjithshém pér raportin financiar vjetor t& geverisé pér buxhetin e Republikés s& Kosovés 2021. Fq. 112. https://zka-rks.org/
wp-content/uploads/2021/08/RaportiVjetoriAuditimit_2020_Shqip.pdf (qasur pér heré t& fundit mé 14.11.2022).

18 Raporti vjetor i auditimit pér vitin 2019. Fq. 70. https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2020/09/RaportiVijetor ALB_FINAL_PRESS_O1.pdf (qasur pér

heré t& fundit mé 14.11.2022)

19 Raporti vjetor i auditimit 2018. https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2019/08/RVA-2018-Shqjip-2.pdf (qasur pér heré té fundit mé 14.11.2022).
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TABELA O1. Numri i MShV-ve té paragitura né raportet e auditimit t& ZKA-sé dhe MShV-té e zhvilluara pérmes

procedurave té prokurimit.

2021

2020 2019-2018

Raportet i ZKA-sé& 1,424

2,233 5,575

E-prokurimit 80

Ll 19

Pavarésisht késaj, nga ajo ¢faré D+ ka nxjerré nga plat-
forma elektronike e e-prokurimit shohim se ka mé pak
kontrata sesa jané paraqitur né raportet e ZKA-sé.

Né vitin 2021, autoritetet e ndryshme kontraktuese kané
lidhur rreth 80 kontrata pér shérbime té veganta pérmes
procedurés sé prokurimit, té cilat procedura jané publi-
kuar né platformén elektronike té e-prokurimit. Pérmes
procedurave té prokurimit dhe té publikuara né plat-
formén e e-prokurimit, né vitin 2020 jané lidhur rreth
L4 kontrata, ndérsa né vitet 2019 dhe 2018 jané lidhur
rreth 19 kontrata pérmes prokurimit publik.

Kjo déshmon se autoritetet kontraktuese nuk kané re-
spektuar kérkesén ligjore gé del nga Ligji pér Zyrtarét
Publik g& Marréveshjet pér Shérbime té Veganta té lid-
hen pérmes procedurés sé prokurimit.
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Gjetja tjetér g€ del nga raportet e ZKA-sg, &shté se kéto
kontrata zgjasin mé shumé se sa éshté paraparé me
ligj, madje edhe vazhdohet afatii punés nga vitet para-
prake. Kjo déshmohet edhe né rastet specifike gé D+ ka
zgjedhur t’i trajtoj né kété raport.

Ndérsa, ajo ¢faré tregon pér kegpérdorim t& MShV-ve
éshté se pérmes kétyre marréveshjeve jané kontraktu-
ar persona pér pozita té rregullta brenda organizatave
buxhetore, dhe jo pér ekspertizé né njé fushé té caktuar
si¢ kérkohet me ligj dhe akte nénligjore. MShV-té nuk
kané pér géllim mbéshtetjen me staf shtesé té drejtorive
té& ndryshme, por marrjen e njé ekspertize e cila do i
shérbente drejtorisé pérkatése.



4. Kegpérdorimi i MShV-ve pér
kryerjen e punéve té zakonshme

né institucione

MShV-té jané pérdorur né masé té madhe nga komu-
nat dhe ministrité pér té plotésuar pozitat e rregullta
té punés né shérbimin civil, me staf té pérkohshém
dhe pér puné té zakonshme né komuna dhe ministri. Si
rregull, punét pér ¢ka jané angazhuar, mbulohen me
shérbyes civil té rekrutuar sipas procedurave formale e
jo me staf t& pérkohshém té rekrutuar pérmes MShV-ve
bazuar né procedurat e prokurimit publik.

Nga mostrat gé jané pérzgjedhur pér t'i trajtuar, komu-
nat dhe ministrité kané pérdorur si arsyetim mungesén
e stafit apo edhe mungesén e stafit té kualifikuar. Miré-
po, si¢c argumenton ky punim, mungesa e stafit nuk do
t8 duhej t& mbulohej me kéto marréveshje.

Komunat dhe ministrité pér kryerjen e punéve té za-
konshme, kryesisht kané kontraktuar ekspert/kon-
sulent/késhilltar pér hartim, zbatim dhe monitorim té
projekteve, pér menaxhim té kontratave né e-prokurim,
pér pérfaqésim ligjor, pér té€ ndihmuar me punét e
pérditshme té drejtorive t& ndryshme dhe pér puné
inspektuese. Megjithaté, ka edhe shumé kontrata té
tjera pérmes té cilave jané rekrutuar eksperté né fusha
té tjera, por gé né baze té pérshkrimit té detyrave éshté
vérejtur se kemi t& b&jmé me puné té zakonshme (po jo
té veganta) dhe gé mbulohen me népunés civil.

Né rastet & jané hulumtuar &shté gjetur se pér marrjen e
kétij shérbimi nuk &shté kérkuar ekspertizé e jashtme pér
t& cilat institucionet nuk kané pasur resurse té brendshme.
Kjo pér shkak se edhe pse tenderi éshté emértuar si
kérkesé pér rekrutim té njé eksperti, pérshkrimi i detyrave
dhe kérkesat gé do t& duhej té plotésoheshin, nuk kané
pasur té béjné aspak me profilin e ekspertit.

Me pérjashtim té kontraktimit t& pérfagésuesve ligjor,
né raste té tjera kérkesat e institucioneve ndaj ek-
spertéve kané gené gé té kené njé deri né dy vite pér-

VOjé pune, ku né rrethana normale pér tu konsideruar
ekspert do té duhej té kérkoheshin té paktén pesé vite
pErvojé pune, e cila do té duhej t& mbéshtetej edhe me
certifikata t& déshmojné kété pérvojé.

Punét pér té cilat jané kontraktuar konsulentét krye-
sisht kané gené té bé&jné me anketime, vizita né terren,
té pérgatisin dokumente varésisht nga nevoja e njé
zyre pérkatése, t& mbajé kontakte me palé té pérfshira
né proces, t€ mbikéqyrin punime, t& marrin pjesé né
konferenca e vizita studimore, té béjé regjistrime té do-
kumenteve né platforma elektronike, t& pérgatisin shkre-
sa, et]. Por askund nuk éshté pérmendur gé kéta ekspert
t& zhvillojné ndonjé strategji gé do i shérbej institucionit
si térési, t€ hartojné ndonjé politiké varésisht nga nevoja,
t& kryejné studime né fusha té caktuara, t& béjné projek-
time apo té ofrojné ndonjé shérbim artistik, pér té cilat
edhe do té duhej té kontraktoheshin ekspertét.

Eshté mé se e qarté se né shumicén e rasteve pérmes
MShV-ve nuk kontraktohen eksperté té vérteté, por
i pérdorin pér rekrutim té personave pér kryerjen e
punéve té pérditshme né institucion.

Eshté mé se e garté se né
shumicén e rasteve pérmes
MShV-ve nuk kontraktohen
eksperté té vérteté, por i
pérdorin pér rekrutim té
personave pér kryerjen e
punéve té pérditshme né
institucion.
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4.1 Menaxhimi i kontratave né
prokurim publik

Disa institucione kané shfrytézuar MShV-té pér té
rekrutuar staf té jashtém (ekspert, konsulent, késhill-
tar), pérkohésisht, pér t& ndihmuar né menaxhimin e
kontratave né prokurim publik. Mirépo, kéto kontrak-
time nuk kané zgjidhur problemin, pasi gé jané kon-
traktuar persona me njohuri té pérgjithshme e jo ek-
spert té cilét do té ishin té afté t& menaxhonin projekte
komplekse e specifike. N& vijim jané paragitur rastet e
institucioneve qé kané ndjekur kété praktiké.

a. Komuna e Drenasit

Komuna e Drenasit né vitin 2022 ka filluar dy procedu-
ra té prokurimit té cilat kané pér géllim t& marrin késhill-
taré pér té ndihmuar zyrén e prokurimit publik. Tenderi
i paré, éshté lidhur né fillim té shkurtit 2022, i ndaré
né dy lote. Pér Lot 1 ishte paraparé qé té kontraktohej
njé késhilltar pér modulin e menaxhimit t& kontratave té
sistemit e-prokurimit, pér njé periudhé prej dhjeté (10)
mudajsh. Ndérsa Lot 2, njé késhilltar pér pérmirésimin
e shérbimeve né Administratén e Pérgjithshme. Tenderi
i dyté, éshté lidhur né muajin gershor, i cili kishte pér
géllim té kontraktoj k&shilltaré pér hartimin e shkresave
zyrtare dhe menaxhimin té projekteve né zyrén e
prokurimit, e cila ishte lidhur pér gjashté muaj. Pérmes
kétyre dy tenderéve jané kontraktuar tre persona.

Pér t& menaxhuar kontratat né sistemin e e-prokurimit,
hartim té shkresave zyrtare dhe menaxhim té projek-
teve né zyrén e prokurimit, nuk ka nevojé gé té kontrak-
tohet késhilltaré ngase joné detyra pér té cilat zyrtarét
e punésuar né komuné jané trajnuar dhe jané pérgjeg-
j&s qé t’i kryejné.

Pastaj, faktin se nuk kemi t& b&jmé as me késhilltaré né
kéto raste, e déshmon edhe pérshkrimi mé i detajuar
i punéve i vendosur né dosjet e tenderéve. Késhilltari
i kontraktuar né Lot 1, pér modulin e menaxhimit té
kontratave té sistemit t& e-prokurimit, si dhe késhilltari
i kontraktuar me tenderin e dyté kané pasur detyra
shumé té ngjashme.

TABELA 02. Detyrat e késhilltaréve té kontraktuar
nga Komuna e Drenasit.

Detyrat e késhilltaréve té
kontraktuar nga Komuna e
Drenasit

1 Késhillimin e menaxheréve té
kontratave pér programin e
e-prokurimit

2 Té regjistrojné menaxherét e
kontratave né e-prokurim

3 Té pérgjigjen né ¢do kérkesé té
menaxheréve té kontratave lidhur
me sistemin

L|_ Té késhillojné menaxherét e
kontratave pér regjistrimin e
faturave e fletéporosive

5 Té késhillojné menaxherét e
kontratave né vlerésimin e
performancés pér operatorét
ekonomiké

é Té informojné menaxherét rreth
afateve té kontratave dhe rreth
skadimeve té planeve dinamike,
etj.

Kéta késhilltaré joné punésuar pér ¢éshtje té cilat zyr-
tarét té caktuar komunal marrin trajnime pér t'i pérveté-
suar kéto aftési. Menaxheri i kontratave &shté i thirrur
gé té menaxhoj kontratén té cilén e ka pér pérgjegjési
dhe té pérdoré sistemin e e-prokurimit pér té evidentuar
punén e tij/saj. Pér menaxhimin e kontratés, KRPP ofron
trajnime, madje procesi hap pas hapi éshté ngarkuar
né fagen zyrtare t& KRPP-s&, e cila éshté paraqitur
edhe pérmes videos®. N& kéto video shtjellohet garté
dhe né detaje se si fillon kjo proceduré, duke i mundé-
suar menaxherit gé té shoh té gjitha detajet lidhur me
kontratén si p.sh. statusin e kontratés, pra té shoh se
né cilén fazé éshté né fillim, né realizim apo nése éshté
pérfunduar, pastaj aty gjen informacionin pér llojin e

20 Platforma e-prokurmi, e gasshme né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=453
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procedurés, emértimin e kontratés, kodin e kontratés,
vlerén e kontratés, etj. Njéra nga punét gé kérkohet té
kryhen nga késhilltari éshté gé té késhilloj menaxherét
e kontratave lidhur me sistemin e e-prokurimit, pér té
cilén né rrethana normale nuk do té duhej té kishte njé
person gé kryen kété veprim, pasi gé njé veprim i tillé
éshté lehté i realizueshém duke ndjekur hapat né vide-
on e ngarkuar né fagen elektronike zyrtare t& KRPP-sé.
Po ashtu, detyré tjetér &shté gé késhilltari té njoftoj me-
naxherin rreth afateve té kontratave dhe pér skadimin
e planeve dinamike, té cilat informacione shumé lehté
mund té gjenden né platformén e e-prokurimit né té
cilén vendosen kur krijohet plani i prokurimit.

Nga kjo kuptohet se né kéto dy raste kemi t&€ b&jmé me
puné té zakonshme operative t& administratés pér kry-
erjen e té cilave nuk nevojitet ndonjé aftési e vecanté,
madje informacionet pér kryerjen e kétyre punéve joné
té gatshme, pér té cilat nuk ka nevojé qé autoriteti kon-
traktues té shpenzojé parané publike. Pér kéto shér-
bime, Komuna e Drenasit ka ndaré 11,230.00 euro.

Fakti se nuk kemi t& b&jmé me késhilltaré té késaj fushe
tregohet edhe né kérkesat e dosjes sé tenderéve, ku jané
kérkuar kualifikime minimale dhe pérvojé minimale. Né
dosje té tenderit pér aktivitetin e paré, pér Lot 1, pérveg
kérkesés pér dorézim té deklaratés nén betim, nga op-
eratori ekonomik ofertues &shté kérkuar té dorézohet
kopja e diplomés universitare, déshmi pér pérvojén e
punés dy vjegare né institucione publike, po ashtu té
dorézohet njé certifikaté profesionale pér prokurim
dhe certifikaté pér sistemin e e-prokurimit té |éshuar
nga institucionet e Republikés s€ Kosovés. Ndérsa, pér
tenderin e dyté éshté kérkuar té dorézohet certifikata
e léshuar nga Instituti i Kosovés pér Administraté Pub-
like (IKAP), certifikaté pér hartimin e shkresave zyrtare
po ashtu e léshuar nga IKAP, diplomé universitare dhe
déshmia pér pérvojén e punés né institucionet publike
sé paku dy vite.

Pér tenderin e paré, késhilltari i kontraktuar plotéson
té gjitha kérkesat e autoritetit kontraktues. Pér té
déshmuar pérvojén e punés, késhilltari ka dérguar disa
kontrata té cilat déshmojné pérvojén e punés né sek-
torin privat dhe até publik. Kontratat e dorézuara pér

t& déshmuar pérvojén e punés né institucione publike,
jané kontrata té lidhura mes késhilltarit dhe Komunés
sé Drenasit?'. Pra, kéto kontrata déshmojné se i njéjti
késhilltar punon né zyrén e prokurimit té ké&saj komune
gé nga viti 2020, ku té gjitha kontratat e lidhura jané
Marréveshje pér Shérbime té Veganta. Dy kontratat e
para té vitit 2020, nuk jané lidhur pérmes procedurés
sé prokurimit, ndérsa kontrata e vitit 2021 ishte lidhur
pérmes procedurés s€ prokurimit, me té njéjtén Iéndé
té prokurimit sikurse tenderi i vitit 2022, me kohézgjatje
prej 10 muajve njésoj si kontrata aktuale.

Nga kjo shohim se autoritetet kontraktuese pérdorin
MShV-té pér té punésuar staf shtesé, té cilét do té
duhet té rekrutoheshin pérmes procedurave té rregullta
té rekrutimit té zyrtaréve publik e jo pérmes MShV-ve.
Madje, edhe me kontrata té reja ju vazhdohet afati i
shérbimit, e cila vérteton gjetjen e ZKA-sé se po vazh-
dohet afati i punés pér zyrtarét e angazhuar né vitet
paraprake pérmes MShV-ve.

Situaté e njéjté éshté edhe me tenderin e dyté ku
plotésohen té gjitha kérkesat e parashtruara nga au-
toriteti kontraktues, ngase pérvoja prej dy viteve éshté
fituar tashmé duke punuar né zyrén e prokurimit té sé
njéjtés komuné. Sikurse né tenderin e paré, kontrata
e vitit 2020 nuk &shté lidhur pérmes procedurave té
prokurimit, ndérsa, ajo e vitit 2021 éshté lidhur pérmes
procedurave té prokurimit me kohézgjatje prej teté
muajve.

Pér tenderin e parg, me daté 27.04.2022 éshté marré
vendim pér ndérprerje té€ kontratés, pasi qé késhilltari
i cili deri né kété daté punonte né komuné me kontraté
pér shérbime té vecanta, éshté eméruar si zyrtare ad-
ministrative né zyrén e prokurimit né kété komuné me
kontraté me afat t& pacaktuar.

Konkursi né té cilin késhilltari éshté eméruar si zyrtar
administrativ, ka gené konkurs i brendshém i komunés.
Né kété konkurs té drejté aplikimi kané pasur vetém
népunésit civil ekzistues té sé njéjtés kategori, t€ puné-
suar né té njéjtin apo né njé tjetér institucion té shér-
bimit civil?2. Meqenése késhilltari ka gené i angazhuar
né komuné pér njé puné specifike nuk konsiderohet té

21 Informacion i marré nga oferta e operatorit ekonomik, pas kérkesés pér qasje né dokumente publike té béré me daté 13.09.2022.
22 https://kk.rks-gov.net/gllogoc/wp-content/uploads/sites/10/2022/03/download-20.pdf (qasur pér heré té fundit mé 14.11.2022).
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jeté népunés civil dhe nuk ka pasur té drejté té aplikoj
né kété konkurs. Se njé késhilltar i angazhuar me MShV
nuk ka té drejté té aplikoj né konkurse té& brendshme té
hapura nga institucioni, e thoté Ligji pér Zyrtaré Publik,
ku ¢éshtjen e plotésimit té pozitave té lira né té gjitha
kategorité, béhet sé pari nga népunésit civil té sé njé-
jtés kategori, népérmijet procedurés sé lévizjes brenda
kategorisé?®. Ndérsa, kategorité e pozitave né shérbi-
min civil gé i njeh ky ligj joné kategoria e larté drejtuese,
kategoria e mesme drejtuese, kategoria e ulét drejtuese
dhe kategoria profesionale gé pérfshiné zyrtarét pro-
fesionalé?t, pra duke mos i pérfshiré né kategoring e
shérbimit civil stafin té cilét kryejné puné specifike apo
shérbime pérmes MShV-ve.

Lidhja e MShV-ve pérmes procedurave té prokurimit ka
pasur pér géllim gé té kufizoj keqpérdorimet, né ményré
qé procesi té jeté transparent dhe mé i kufizuar. Meg-
jithaté, disa institucione nuk po zbatojné kéto rregulla
e disa po i zbatojné pjesérisht. Duhet t& thuhet se né
kéto dy procedura té iniciuara nga kjo komuné éshté
ndjekur procedura e prokurimit si¢ parasheh Rregullor-
ja pér Prokurimin e Shérbimeve t& Veganta?, duke e
aplikuar pér dhénie kriterin pér tenderin ekonomikisht
mé té favorshém dhe duke ndjekur procedurat e notimit
té ofertés profesionale dhe asaj financiare. Pavarésisht
respektimit t& kritereve pér dhénie dhe vlerésim, kéto
dy raste déshmojné se népér institucione vazhdojné té
pérdoren MShV-té pér té angazhuar staf administra-
tiv dhe jo eksperté/konsulenté. Madje, konsulentéve té
angazhuar iu vazhdohet kontrata me vite té téra deri
né krijimin e mundésisé pér angazhim t& pérhershém
né institucion. Sirezultat i mos marrjes sé veprimeve té
nevojshme né kété drejtim, a institucionet po mbushin
vendet e punés me staf duke mos respektuar procedu-
rat e rekrutimit dhe duke béré shkelje ligjore.

Pavarésisht respektimit

té kritereve pér dhénie

dhe vlerésim, kéto dy

raste déshmojné se népér
institucione vazhdojné té
pérdoren MShV-té pér té
angazhuar staf administrativ
dhe jo eksperté/konsulenté.
Madje, konsulentéve té
angazhuar iu vazhdohet
kontrata me vite té téra deri
né krijimin e mundésisé pér
angazhim té pérhershém né
institucion

4.2 Hartimi, zbatimi dhe monitorimi
i projekteve, pérfshiré shkrimin e
strategjive

Ministrité dhe komunat vazhdimisht kontraktojné
staf pér té hartuar, zbatuar dhe monitoruar projekte
t& ndryshme. Edhe pse MShV-t&€ mund t& pérdoren/
shfrytézohen pér rekrutimin e ekspertit pér njé puné qé
nuk mund té kryhet brenda kapaciteteve té stafit né
ministri apo komuné, hulumtimi déshmon se vetém thir-
rjet si titull kané qené pér ekspert, kurse punét gé jané
kérkuar té kryhen nuk kané pasur té béjné me punét e
ekspertit apo té€ njé njohurie t& veganté gé e arsyeton
angazhimin nga jashté.

23 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, neni 38, pika 2. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=25839

(qasur pér heré té fundit mé 14.11.2022).

24 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik, neni 33, pika 2. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=25839

(qasur pér heré té fundit mé 14.11.2022).

25 Rregullat pér prokurimin e shérbimeve té veganta (Konsulent/Kontraktorét individual), neni 3, pika 5. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Docu-

ments/Lajmet%20levizese/alb/439/Ndryshim_Plot%C3%ABsim%20i%20Rregullave%20p%C3%ABr%20prokurim%20te%20Sh%C3%ABrbimeve%20

1e%20ve%C3%A7anta%20.pdf (qasur pér heré té fundit mé 14.11.2022).
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a. Komuna e Kamenicés

Komuna e Kamenicés né vitin 2022 ka hapur katér ten-
der, derisa jané trajtuar tre tenderé té késaj komune,
ku dy prej tyre kané pasur pér géllim té kontraktojné
konsulenté pér hartimin dhe zbatimin e projekteve, dhe
tjetri kontraktimin e njé konsulenti pér hartimin dhe
planifikimin e projekteve. Pér kéto shérbime, Komuna e
Kamenicés ka planifikuar té shpenzojé 26,664.00 euro.

Pér dy tenderét té cilét kané pasur pér géllim kontrak-
timin e konsulentéve pér hartimin dhe zbatimin e pro-
jekteve u jané pércaktuar detyra té njéjta.

TABELA 083. Detyrat e konsulentéve té kontaktuar
nga Komuna e Kamenicés.

Detyrat e konsulentéve té
kontaktuar nga Komuna e
Kamenicés

1 Té aplikojné né fonde té
institucioneve gendrore dhe né
organizata jo-geveritare me géllim
mbulimin financiar pér projektet
e pérgatitura dhe pér projekte té
reja

2 Té marrin pjesé né pérgatitjen
e projekteve konceptuale
arkitektonike

3 Té angazhohen né menaxhimin
dhe zbatimin e kontratave té
investimeve kapitale

L|_ Té pérgatisin projekte konceptuale
dhe té kryejné pérshkrimin teknik
me paramasé

5 Me bashképunétor harton plane
dhe zbaton objektiva pér té cilat
jané té angazhuar

é Té béjné ndarjen e angazhimeve
ndérmjet anétaréve apo
bashképunétoréve, et;j.

Edhe pse punét té cilat dy konsulentét do té kryejné
jané té njéjta, pér njérin jané kérkuar qé té keté dy vite
pérvojé pune né fushén e menaxhimit dhe pérgatitjen
e projekteve, ndérsa pér tjetrin éshté kérkuar njé vit
pérvojé pune né fushén e kérkuar. Ndryshe nga disa
institucione tjera, pér t€ déshmuar kété pérvojé pune,
Komuna e Kamenicés nuk ka kérkuar referenca e as
kontratat e punéve paraprake, qé& nénkupton se ko-
muna nuk e ka paré té nevojshme té verifikohet pér-
voja té cilén konsulentét e kané paragitur né CV-né e
tyre. Kérkesa pér dokumentet gé déshmojné pérvojén
dhe kualifikimet duhet té aplikohet né ¢do tender, né
ményré gé mos lejohen ofertuesit t& deklarojné pér-
voja dhe kualifikime té pavérteta. Késhtu, rriedhimisht
vije deri te kontraktimi i personave té cilét nuk jané té
kualifikuar pér kryerjen e punéve gé kérkohen nga in-
stitucioni.

Gjithashtu, pér kryerjen e kétyre detyrave éshté
kérkuar gé ofertuesit té jené té diplomuar né fushén e
arkitekturés, ndérsa detyrat e pérshkruara nuk kané té
b&jné me kété fushé. Prandaj, njé kusht i tillé ka kufizuar
konkurrencén ngase edhe kandidatét me kualifikime
universitare né fusha té tjera do t& mund té kryenin de-
tyrat e pérshkruara.

Kérkesat pér pérvojé pune deri né dy vite tregojné se
nuk kemi té b&jmé me ekspert té fushés, pér mé tepér
konsulenti i kontraktuar me tenderin e dyté, duke u
bazuar né CV-né gé ka dérguar né oferté?, nuk ka
punuar né hartim dhe zbatim té projekteve. Ajo ¢faré
éshté paraqgitur né CV, té cilén e ka vlerésuar Komu-
na e Kamenicés si dokument i cili Eshté né pajtim me
kérkesén, tregon se konsulenti ka pérvojé né projektim
dhe dizajnim té enterieréve, puné né terren, projektim
té ujésjellésit, ventilimit e infiltrimit, etj., por jo né har-
tim dhe zbatim té projekteve. Kjo e béné konsulentin jo
kompetent né kryerjen e detyrave té cilat jané caktu-
ar pér té kryer punén né hartim dhe zbatim té projek-
teve. Konsulenti i kontraktuar me tenderin e paré, ka
dorézuar njé referencé e cila éshté Iéshuar nga Komuna
e Kamenicés, mé saktésisht nga menaxheri i prokurimit
né kété komuné i cili njékohésisht éshté personi kon-
taktues pér kété tender. Po ashtu, né ofertén e tij ka
dorézuar kontrata té lidhura me kété komuné, gé tre-

26 Oferta e operatorit ekonomik &shté marré pas kérkesés pér qasje né dokumente publike t& dérguar mé 13.09.2022.
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gon se i njgjti punon né kété komuné gé nga vitit 2018.
Kjo do té thoté se pérmes MShV-sé aktuale, puna né
komuné i éshté vazhduar edhe pér 12 muaj té tjeré.

Ajo ¢faré éshté shkelje mé serioze lidhur me kété rast
éshté se referenca éshté léshuar nga vet menaxheri i
prokurimit i cili né anén tjetér éshté edhe nénshkrues i
kontratés me konsulentin né fjalé. Né kété situaté éshté
véné né piképyetje zbatimi i njérit ndér parimet mé té
réndésishme i cili éshté parimi i objektivitetit. Po ashtu,
né kété situaté kemi té& b&jmé me konflikt té interesit.
Sipas Ligjit pér Prokurimin Publik, né nenin 7, pika 1.75,
konflikt t& interesit paraget “¢do situaté ku anétarét e
personelit té autoritetit kontaktues ose té njé ofertuesi
té shérbimeve té prokurimit gé vepron né emér té au-
toritetit kontraktues gé jané té pérfshiré né kryerjen e
procedurés sé prokurimit ose té cilét mund té ndikojné
né rezultatin e asaj procedure kané drejtpérdrejté ose
térthorazi, njé interes personal financiar, ekonomik apo
ndonjé interes tjetér gé mund té perceptohet pér kom-
promis t& paanshmérisé dhe pavarésisé sé tyre né kon-
tekstin e procedurés sé prokurimit”. Pérveg késaj dis-
pozite, edhe bordi i OShP-sé ka marré njé vendim pér
rastin 198/21% lidhur me ¢éshtjen e konfliktit t& interesit,
i cili éshté thirrur né po kété nen dhe ka vértetuar edhe
me vendim se ekziston konflikti i interesit né rastet kur
vértetohet ¢farédo lidhje mes ofertuesit dhe zyrtarit
qé vepron né emér té autoritetit kontraktues apo insti-
tucionit né fjalé. Né kété situaté, Komuna e Kamenicés
nuk do té& duhej ta lidhte kontratén me k&té ofertues
pér shkak té konfliktit t& interesit, duke pasur parasysh
gjithashtu faktin se i njéjti person punon né té njéjtin
institucion gé nga vitit 2018. Elemente gé dérgojné te
dyshimet pér ndikim né kété vendim, jané edhe faktet
se referenca e |I&shuar pér konsulentin nga vet menax-
heri i prokurimit né kété komuné, thoté se ka gené i
punésuar né komuné nga maji i vitit 2018 deri né shkurt
té vitit 2022, ndérsa njoftimi pér kontratén e re éshté
publikuar mé 09.03.2022 dhe mé 24.03. 2022 &shté
nénshkruar kontrata nga konsulenti né fjalé dhe me-
naxheri i prokurimit né emér té autoritetit kontraktues.
Kjo i ka mundésuar konsulentit gé t& mos shképutet nga
puna né komuné.

Komuna e Kamenicés nuk do
té duhej ta lidhte kontratén
me kété ofertues pér shkak
té konfliktit té interesit, duke
pasur parasysh gjithashtu
faktin se i njéjti person punon
né té njéjtin institucion gé
nga vitit 2018.

Si kérkesé né dosje té tenderit &shté paraqgitur edhe
dorézimi i njé metodologjie t& punés té cilén do ta aplikoj
konsulenti gjaté ushtrimit té€ detyrés. Konsulenti fitues i
tenderit t& paré dhe konsulenti fitues i tenderit té& dyté
kané plotésisht té njéjtén metodolog;ji fjalé pér fjalé, pa
asnjé dallim té vetém?. Pastaj, t& dy konsulentét té cilét
kontratén e kané lidhur me kohézgjatje prej 12 muajsh,
metodologjing e fillojné me fjaling “Pérgjaté periudhés
gjashté mujore do t& angazhohem si konsulent pér hartim
dhe zbatim té projekteve...”, qéibije se metodologjiné e
kané dorézuar vetém pér gjashté muaj dhe jo pér 12 muaj
aq sa e kané kontratén, ose ky dokument éshté pérgat-
itur pér njé tender tjetér i cili Eshté marré kopje dhe nuk
éshté i paléve aplikuese né fjalé. Gjithashtu, dy kon-
sulentét e kontraktuar nga Komuna e Kamenicés kané
pérdorur shabllonin e njéjté t& CV-sé dhe gjithashtu, fjalé
pér fjalé pa asnjé dallim kané béré pérshkrimin pér veten
e tyre dhe duke deklaruar me shkrim né gjuhén angleze,
se kané mé shumé se 50 projekte arkitekturale dhe se
kané marré pjesé né gara té€ ndryshme né Kosové dhe
jashté Kosovés. Kéto deklarata pasohen me pak rreshta
té pérshkrimit t&€ punés dhe pérvojés sé tyre, ku askund
nuk pérmenden kéto té arritura dhe té njéjtat nuk mund
t& dokumentohen né asnjé formé. Autoriteti kontraktues
nuk éshté treguar aspak i pérgjegjshém pér shpenzimin
e parasé publike po ashtu nuk éshté treguar vigjilent e
as profesional né kryerjen e punés sé tij. Né asnjé rast
nuk do té duhej té lidhte kontraté, né piké té paré me njé
ofertues me té cilin ka konflikt interesi dhe né piké té dyté
me njé ofertues qé nuk i plotéson kérkesat té cilat vet
autoriteti kontraktues i ka vendosur né dosje té tenderit.

27 Organi Shqyrtues i Prokurimit, i gasshém né: https://oshp.rks-gov.net/sq/ProcurementActivities/Download/8bce069e-d68b-eb11-b597-

005056ba09d5 (qasur pér heré t& fundit mé 14.11.2022).

28 Dokumente té siguruara pas kérkesés pér qasje né dokumente publike, té béré me daté 13.09.2022.
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Ky rast éshté jo vet&m keqpérdorim i MShV-ve, por edhe
kegpérdorim i detyrés, ku né emér té konsulentéve kon-
traktohen persona jo adekuat té cilét jo vetém gé nuk
mund té ndihmojné komunén por né bazé té asaj ¢faré
deklarojné nuk kané pérgatitje pér kryerjen e detyrave
té tyre. Komuna pér kontraktimin e personave jo kom-
petent ka planifikuar t& shpenzoj 17.904.00 euro.

Hapa té njéjté jané ndjekur edhe pér tenderin e treté lid-
hur nga Komuna e Kamenicés, e cila ka pasur pér géllim
kontraktimin e njé konsulenti pér hartim dhe planifikim té
projekteve. Pér kété tender, konsulenti duhet t&€ pérgatisé
projekte teknike dhe planifikim financiar, hulumtim
pér fonde potenciale dhe aplikim, takime me géllim té
shpalosjes sé planeve t& komunés, rishikim i mundésive
pér bashképunim dhe menaxhim e mbikéqyrje e projek-
teve né terren, dhe té tjera té ngjashme.

b. Ministria e Zhvillimit Rajonal

Sa i pérket nivelit gendror dhe pér puné té natyrés sé
ngjashme, Ministria e Zhvillimit Rajonal (MZhR), né vitin
2022 ka kontraktuar dy konsulenté. Njérin konsulent né
fushén e investimeve kapitale, ndérsa tjetrin pér moni-
torim té projekteve t& MZhR-sé.

Nga konsulenti i kontraktuar me tenderin e paré, né fus-
hén e investimeve kapitale, vetém nga emérimi kupto-
het se géllim nuk ka gené kontraktimi i njé eksperti, por
kontraktimi i njé personi me njohuri t& pérgjithshme i cili
do té shérbejé si staf shtesé. Kjo vérehet nga detyrat
gé i jané caktuar por edhe kérkesat gé éshté dashur té
plotésohen, té cilat jané paraqgitur né dosje té tenderit.

Konsulenti pér tu shpérblyer me kété kontraté duhet té
déshmojé se ka pérfunduar fakultet té shkencave in-
xhinierike, ambient e t& ngjashme té cilén e déshmon
duke dorézuar diplomén e noterizuar; té keté sé paku
dy vite pérvojé pune té cilén duhet ta déshmojé me sé
paku njé referencé pozitive; ndérsa trajnimet né fushén
pérkatése dhe njohje e gjuhés angleze nuk kané qené té
domosdoshme por té preferueshme, pér té cilat duhet
té ofrohen déshmi apo certifikata.

Me kushtin g& jané plotésuar kéto kérkesa sa i pérket
kualifikimit, konsulenti do té jeté pérgjegjés té kryej disa
detyra.

TABELA O4. Detyrat e konsulentit t& kontraktuar nga
Ministria e Zhvillimit Rajonal

Detyrat e konsulentit té
kontraktuar nga Ministria
e Zhvillimit Rajonal

1 Té asistoj né hartimin dhe
zhvillimin e kritereve pér aplikim;
pérzgjedhjen, zbatimin dhe
monitorimin e projekt propozimeve

2 Té koordinohet me kolegét e
departamentit dhe udhéhegésin e
divizionit

3 Té organizoj procesin e monitorimit

dhe raportimit té€ t& dhénave pér
projektet kapitale né komunat
pérfituese

L|_ Té mbajé kontaktet mes paléve
té pérfshira dhe kujdeset pér
mbarévajtjen e té gjitha proceseve

5 Kujdeset pér kompletimin e
dokumentacionit té projektit
kapital dhe IEndés pér pagesé

é Té mbajé dhe rifreskon
vazhdimisht tabelén e progresit té
procesit t& projekteve, etj.

Me 30.12.2020, MZhR kishte lidhur té njéjtin tender me
té njéjtin person. Me tenderin e vitit 2020 MZhR kishte
kérkuar zyrtar pér zhvillim dhe menaxhim té projekteve
ndérsa, né tenderin e vitit 2022, ministria kérkon té kon-
traktoj njé konsulent né fushén e investimeve kapitale.
Pér té njéjtin person jané paragitur té njéjtat kérkesa,
dallimi i vetém &shté se né tenderin e paré éshté kérkuar
njé vit pérvojé pune, ndérsa pér tenderin e dyté jané
kérkuar dy vite pérvojé pune. Kjo tregon se kérkesat i
jané pérshtatur fituesit t& kontratés dhe té njéjtit i éshté
vazhduar puna né kété ministri edhe pér 12 muaj té tjeré.

Pér mé tepér, kérkesa gé ka té béjé me shkollimin kufi-
zon konkurrencén pér disa arsye. Fillimisht, askund né
detyrat e pérshkruara nga MZhR nuk kufizohet natyra
e projekteve né ményré qé té krijohet ndérlidhja e do-
mosdoshme mes profesionit dhe natyrés sé projektit.
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Po ashtu, pér jo relevancén e kérkesés pér té gené i
diplomuar né shkenca inxhinierike, ambient e té tjera té
ngjashme, e déshmojné edhe raportet? e pérgatitura
nga vet konsulenti pér punét gé ka kryer, ku aty sho-
him se punét gé ka kryer kryesisht kané gené pérgatit-
ja e materialeve té ndryshme, pérkthim té projekteve,
pérgatitje t€ agjendés, pjesémarrje né punétori, kon-
ferenca dhe vizita studimore, pranim t& dokumenteve
dhe komunikim online me palét e pérfshira, monitorim
dhe pérgatitje e raporteve, té cilat nuk jané lidhur me
nevojén pér té gené inxhinier i ambientit. Né kété ten-
der, pérveg se i éshté vazhduar kontrata e punés té
njéjtit person, duke u bazuar né lidhjen e kontratés pér
shérbime té veganta, jané pérshtatur edhe kriteret pér
fituesin e kontratés té cilét kané kufizuar konkurrencén.
Kété e déshmon edhe fakti se pavarésisht se tenderi
éshté zhvilluar me proceduré té hapur, i vetmi ofertues
ka gené fituesi.

MZhR, pér géllime t& ngjashme ka kontraktuar edhe
njé tjetér konsulent. Ngjashém si né tenderin paraprak,
kérkesat gqé duhet té plotésoj konsulenti jané gé ndér
té tjera té keté té pérfunduar shkollimin universitar né
fakultetin juridik ose ekonomik; té keté té paktén dy
vite pérvojé pune dhe té keté realizuar shérbime té
ngjashme né tri vitet e fundit nga data e publikimit té
njoftimit pér kontraté. Mirépo, kérkesa pér pérvojé dhe
realizim té€ shérbimeve té ngjashme jané né kundérshtim
me njéra tjetrén dhe kérkesa té tilla i véné né konfuzion
té gjithé té interesuarit pér aplikim.

Né kété tender kané aplikuar tre konsulenté individual.
ciare mé té ulét, kurse dy té tjerét jané eliminuar me ar-
syetimin se tenderi i tyre nuk ka gené tenderi me cmim-
in mé té ulét. MZhR né dosje té tenderit ka pércaktuar
se kriter pér dhénie &shté tenderi i pérgjegjshém
ekonomikisht mé i favorshém, ndérsa vet merr vendi-
min gé t’i eliminoj ofertuesit me arsyetimin se oferta
e tyre nuk ka gené mé e lira. Kjo paraget shkelje nga
ana e MZhR-sé dhe né asnjé ményré nuk do té duhet
té eliminohej pér kritere té cilat vet ka vendosur t&€ mos i
aplikoj. Nga tre ofertuesit, vetém fituesi i ofertés ka kon-
traté té lidhur me ké&té ministri, kontraté pér shérbime té
veganta. Njésoj si né tenderin paraprak edhe kjo éshté

Né kété tender, pérvec se

i éshté vazhduar kontrata

e punés té njéjtit person,
duke u bazuar né lidhjen e
kontratés pér shérbime té
vecanta, jané pérshtatur
edhe kriteret pér fituesin

e kontratés té cilét kané
kufizuar konkurrencén. Kété
e déshmon edhe fakti se
pavarésisht se tenderi éshté
zhvilluar me proceduré té
hapur, i vetmi ofertues ka
gené fituesi.

pérdorur me géllim té vazhdimit té kontratés. Kontrata
paraprake éshté lidhur me 10.02.2021, me kohézgjatje
prej 12 muajsh, kjo nénkupton se kontrata do té pér-
fundonte me 10.02.2022. N& po té njéjtén daté éshté
caktuar afati i fundit pér dorézim té ofertave, késhtu
duke i dhéné hapésiré konsulentit né fjalé t& aplikoj
menjéheré né tenderin e njéjté, i cili me shumé mundési
éshté destinuar pér té.

4.3 Asistimi pér punét e pérditshme
té institucioneve

Komunat dhe ministrité e ndryshme kané kontraktuar
persona té cilét kané pasur pér detyré qé t’ju ndihmo-
jné drejtorive té€ caktuara né kryerjen e punéve té tyre
té zakonshme. Si mostér pér kété ¢éshtje jané marré
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inova-
cionit (MAShTI), Komuna e Prizrenit, Malishevés dhe
Komuna e Klinés.

29 Raportet jané marré pas kérkesés pér qasje né dokumente publike té dorézuar né MZhR me datén 13.09.2022.
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a. Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit

MASKTI né vitin 2022 pér té kontraktuar konsulenté ka
iniciuar dy procedura té prokurimit, ku éshté plani-
fikuar gé& me njérin tender té kontraktoj gjashté kon-
sulenté individual, ndérsa me tjetrin tender té€ kontrak-
to] pesé konsulenté individual né Qendrén Kombétare
pér Njohjen e Diplomave - NARIC, e cila funksionon né
kuadér t& MAShTI-it.

Me tenderin e paré, MAShTI ka kontraktuar vetém
njé ofertues, ndérsa ofertat e gjashté operatoréve té
tjeré i ka vlerésuar si té papérgjegjshém pér arsye té
ndryshme si p.sh. q& nuk plotésojné kriterin pér pér-
VOjé té€ punés, nuk déshmojné se posedojné njohurité
e kérkuara me dosje té tenderit, mungesa e deklaratés
nén betim, et;j.

Né dosje té tenderit &shté treguar se tenderi &shté i
ndaré né gjashté Lote dhe nga titulli i tenderit kupto-
jmé se géllimi &shté kontraktimi i gjashté konsulentéve.
Mirépo, né po té njéjtén dosje té tenderit thuhet se té
gjithé ofertuesit mund té ofertojné né té gjitha Lotet dhe
njé tenderues mund té shpérblehet me gjashté Lotet.
Né rast se ministria ka nevojé gé t’i kontraktoj gjashté
konsulent&, atéheré si shté e mundur gé njé person t’i
kryej punét pér pesé kérkesat e tjera?!. Ky Iéshim ka
mundur té ndodhé vetém nése géllimi i MAShT-it g&é nga
fillimi ka gené kontraktimi i vetém njé konsulenti sepse
né té kundértén ministria do té duhej té vendoste ne
dosje t& tenderit se numri maksimal i Lotéve/pjeséve
gé mund té shpérblehet njé tenderues éshté njé, e jo
gjashté. Bazuar né analizimin e dokumenteve, MAShTI
me kété tender ka kontraktuar vetém njé konsulent.

Konsulenti i kontraktuar ka pérmbushur kérkesat e
ministrisé t& kérkuara né dosje té tenderit, por gé nga
dokumentet e ofertés® del se ky konsulenti ka gené i
kontraktuar né kété ministri & nga vitit 2017. Kété e
déshmon CV-ja e dorézuar sé bashku me kontratat.
Kontrata e fundit e lidhur mes konsulentit dhe késaj
ministrie &shté e vitit 2021, e cila éshté lidhur me daté
01.03.2021 si kontraté me kohé té caktuar, dhe ka pa-
sur kohézgjatje njé vjegare. Kontrata e vitit 2021 ka

Konsulenti i kontraktuar

ka pérmbushur kérkesat e
ministrisé té kérkuara né
dosje té tenderit, por gé nga
dokumentet e ofertés del

se ky konsulenti ka gené i
kontraktuar né kété ministri
gé nga vitit 2017.

Kété e déshmon CV-ja e
dorézuar sé bashku me
kontratat. Kontrata e fundit
e lidhur mes konsulentit dhe
késaj ministrie &shté e vitit
2021, e cila éshté lidhur me
daté 01.03.2021 si kontraté
me kohé té caktuar, dhe ka
pasur kohézgjatje njé vjegare.

Kontrata e vitit 2021 ka
pérfunduar me daté
01.03.2022, ndérsa kontrata
e re éshté lidhur me datén
09.03.2022, pra menjéheré
pas pérfundimit té kontratés
paraprake. Kjo paraget edhe
njé rast tjetér ku MShV-té
joné pérdorur pér vazhdim té
kontratave té punés, madije
né pozicionin e njéjté té
punés.

pérfunduar me daté 01.03.2022, ndérsa kontrata e re
éshté lidhur me datén 09.03.2022, pra menjéheré pas
pérfundimit té kontratés paraprake. Kjo paraget edhe
njé rast tjetér ku MShV-té jané pérdorur pér vazhdim
té kontratave té punés, madje né pozicionin e njéjté té
punés.

30 Oferta e operatorit ekonomik éshté marré pas kérkesés pér qasje né dokumente publike t& dérguar mé 13.09.2022.
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Pér té njgjtén céshtje, mé 05.06.2022, MAShTI ka njoftu-
ar pér tenderin e ri pérmes té cilit jané kontraktuar pesé
konsulenté, pér gendrén e njéjté NARIC. Ndryshe nga
rasti paraprak, né dosje té kétij tenderi tregohet se ky
tender éshté ndaré né Lote apo né pjesé, dhe pér té
gjitha Lotet mund té aplikojné ofertuesit. Késaj radhe
nuk éshté potencuar se me sa tender mund té shpérble-
hen kéta ofertues dhe kjo ka rezultuar me kontraktimin e
pesé konsulentéve nga dhjeté (10) sa kané aplikuar.

Né vendimin e ministrisé éshté bashkuar lista stan-
darde pér pesé tenderuesit e eliminuar. Pesé prej tyre
jané eliminuar sepse nuk kané plotésuar disa kérkesa té
paragitura né dosje té tenderit, ndérsa tre té tjerét jané
eliminuar ngase tenderi i tyre pasi nuk ka gené tenderi
me ¢mimin mé té ulét. Ky vendim éshté kontradiktoré
dhe kjo nuk do té duhej té ishte arsye pér eliminimin e
tre ofertuesve, pasi qé vet ministria né dosje té tenderit
ka specifikuar se kriteri pér dhénie té kontratés éshté
tenderi me ¢mimin ekonomikisht mé té favorshém e jo
tenderi me gmimin mé té ulét.

Ajo gé vérehet nga analizimi i dokumenteve apo kom-
plet dosjes sé tenderit, katér prej pesé konsulentéve té
kontraktuar kané gené duke punuar né kété ministri,
disa nga viti 2019 e disa mé voné.

Njéri nga konsulentét e kontraktuar me kété tender,
ka lidhur kontraté pune me kété ministri mé 15.08.
2019 e cila ka gené e planifikuar té pérfundoj me daté
13.02.2020. | njéjti konsulent mé 30 dhjetor 2020 ka
themeluar njé organizaté jo-qeveritare (OJQ), se
bashku me konsulentin e kontraktuar me tenderin e
paré té késaj ministrie, t& pérmendur sipér né tekst. Kjo
organizaté jo-geveritare kishte lidhur marréveshje me
kété ministri, ku mé 01.03.2021, i vazhdohet kontrata té
njéjtit konsulent, né emér t& marréveshjes qé ka OJO-
ja me ministriné. Kontrata i vazhdohet konsulentit pér
periudhén njé viegare i cili Eshté edhe themelues i OJO-
sé. Si ka mundési gé njé organizaté e sapo themeluar
me vetém tre muaj pérvojé, té specializohet né njé fushé
né ményré gé njé ministrie t'i ofrojé konsulencé?!. Kjo
situaté |€ té kuptojmé se disa punonjés té punésuar me
MShV né kété ministri, kané themeluar njé OJQ, pérmes
sé cilés éshté arritur té& vazhdohet kontrata paraprake

Ky vendim éshté
kontradiktoré dhe kjo nuk do
té duhej té ishte arsye pér
eliminimin e tre ofertuesve,
pasi gé vet ministria né dosje
té tenderit ka specifikuar

se kriteri pér dhénie té
kontratés éshté tenderi me
¢cmimin ekonomikisht mé té
favorshém e jo tenderi me
cmimin mé té ulét.

e punés. P&r mé tepér, kjo OJQ né pérshkrimin e géllimit
té saj® nuk tregon se ofron shérbime té konsulencés.

b. Komuna e Malishevés

Komuna e Malishevés né vitin 2022 ka kontraktuar
gjashté konsulenté té cilét do té& angazhoheshin né disa
drejtori, si né Drejtoriné e Arsimit, Drejtoriné e Bujgésisé,
Drejtoriné pér Administraté, Drejtoriné pér Ekonomi,
dhe dy né Drejtoriné pér Urbanizém. Nga analiza e pér-
shkrimit té€ detyrave pér té cilat jané pérgjegjés kon-
sulentét né fjalé, vérehet se jané puné té pérditshme
administrative té zyrave té caktuara. Né pérgjithési
detyrat kané té bé&jné me identifikimin e nevojave té
drejtorisé, plotésim té data bazave, pranim té aplik-
acioneve, t&€ mbajné takime, té€ béjné mirémbajtjen e
pajisjeve té IT-sé dhe softueréve, t& pranojné IEndé, té
regjistrojné Iéndé né sisteme té caktuara, té raportojné
shpenzime dhe té kryejné disa puné né terren té cilat do
t& duhej té kryheshin nga punonjésit e rregullt brenda
drejtorisé.

P&r mé shumé, nga analiza e kérkesave té kualifikimit
té paragitura né dosje té tenderit, vérehet se komu-
na kérkon té kontraktoj konsulent me fare apo vetém
gjashté muaj pérvojé pune.

31 Sistemi Elektronik i Organizatave Jogeveritare, i qasshém né: https://ojq.rks-gov.net/KerkoOJQ.aspx (qasur pér heré t& fundit 06.12.2022).
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TABELA 05. Kérkesat e Komunés s& Malishevés pér kontraktimin e konsulentéve.

Lot Drejtoria Kérkesa pér shkollim dhe kualifikime Kérkesa pér
pérvojé pune
. Fakultetin e Edukimit, FShMN, Filozifik apo
1 Arsim . 0
Shkenca Sociale
e Fakulteti i Bujgésisé dhe certifikimin si konsulent
2 Bujgési . .
bujgésoré 6 muaj
3 Administraté Fakuletin e Shkencave Kompjuterike 5 vite
. Fakultetin e Ekonomisé dhe certifikim nga
L4 Ekonomi . . .
Thesari i Kosovés 6 mugj
5 Urbanizém Fakultetin Ekonomik .
6 muaj
6 Urbanizém Fakulteti i Administratés Publike .
6 muqj

Ajo gé vérehet né radhé té paré éshté se disa nga kon-
sulentét e kontraktuar kané gené té punésuar paraprak-
isht né komuné. Né ofertén e konsulentit té€ kontraktuar
me Lot 2, shohim?® se konsulenti ka gené i punésuar né
té njéjtén drejtori nga viti 2018 deri né vitin 2020 me kon-
traté mbi vepér apo marréveshije pér shérbime té veganta.
E njéjta situaté ka gené edhe me konsulentét e kontraktu-
ar me lot 4 dhe lot 5. Ndérsa, konsulenti i kontraktuar me
Lot 3, del se nuk ka plotésuar kérkesat e komunés ngase
éshté kérkuar gé té déshmoj se ka pérvojé pune deri né dy
vite. N& ofertén e tij t& dorézuar prané komunés, nuk ka
ndonjé dokument g€ déshmon pérvojén e kérkuar, madje
edhe né listén e dokumenteve té tenderit e cila gjenero-
het nga sistemi i e-prokurimit, shohim se njé dokument i
tillé nuk éshté dorézuar, andaj oferta e kétij ofertuesi do té
duhej gé té refuzohej. Ajo gé kuptohet né kété rast éshté
se komisioni pér vlerésimin e ofertave nuk ka vilerésuar me
pérgjegjési ofertat, madje né raportin e vlerésimit éshté
evidentuar se éshté plotésuar kjo kérkesé nga ofertuesi.
Né asnjé rast, komuna nuk do té duhej ta shpallé fitues té
kontratés njé ofertues i cili nuk plotéson kriteret, e té cilat
né kété rast kané gené minimale.

c. Komuna e Klinés

Komuna e Klinés ka kontraktuar njé ekspert pér reg-
jistrim té bizneseve pér njé periudhé gjashté mujore,
ndérsa pér periudhén kohore prej 12 muajve ka kon-
traktuar njé ekspert pér puné sociale. Ajo gé mund té
thuhet gé& né fillim &shté se kéto pozita do té duhej té
plotésoheshin me procedura té rregullta té rekrutimit
dhe punét né kéto zyre do té& duhej té kryheshin nga
zyrtar publik, pasi gé ky éshté shérbim gé ofrohen nga
komuna né baza ditore, vazhdimisht, dhe nuk paraget
njé shérbim gé mund té kryhet pér njé periudhé té
shkurtér kontraktimi.

Pér tu shpérblyer me kontraté nga kéta ekspert éshté
kérkuar shkollimi universitar dhe pérvojé pune minimale,
ku edhe pse kérkesa né kété proceduré té prokurimit
éshté titulluar si kérkesé pér eksperté, vérehet lehté
se nuk kemi té béjmé me profil t& ekspertit dhe kété e
déshmojné edhe punét té cilat té njéjtit do té kryejné.

32 Oferta e operatorit ekonomik Eshté marré pas kérkesés pér gasje né dokumente publike t& dérguar mé 13.09.2022
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TABELA 06. Pozitat dhe kérkesat pér ekspertét e kontraktuar nga Komuna e Klinés

Titulli i pozités

Ekspert pér regjistrim té bizneseve

Ekspert pér puné sociale

Shkollimi

Fakultetin Ekonomik, Juridik apo té ngjajshme

Fakulteti i Sociologjisé,
Pedagogjisé, Psikologjisé,
Juridik apo té ngjajshme

Pérvoja e punés 1 vit pérvojé pune

1 vit pérvojé pune

Eksperti pér regjistrim t& bizneseve ka pér detyré gé té
mbajé kontakte me bizneset e Komunés sé Klinés me
géllim gé t& merren té& dhéna rreth regjistrimit té bizneseve,
té béjé regjistrimin dhe shuarjen e bizneseve, t& monitoroj
té gjitha ndryshimet e bizneseve, etj. Kurse, eksperti pér
puné sociale kryesisht do t& ndihmoj Qendrén pér Puné
Sociale gé té vlerésoj nevojat e komunitetit, t& ndihmoj
punétorét né kété gendér né aktivitetet e tyre té pér-
ditshme, té& ndihmoj né shqyrtimin dhe regjistrimin né
data bazén e ndihmave sociale, t&€ ndihmoj né promovi-
min e shérbimeve té ofruara, etj. Kéto detyra jané detyra
plotésisht administrative, pér kryerjen e té cilave jané
pérgjegjés zyrtarét e angazhuar me procedura té rreg-
ullta té rekrutimit. Né kété pérshkrim nuk kemi t& b&jmé né
asnjé rast me situata ku ndihmohet t& zhvillohen politika
té caktuara sociale, té zhvillohen ide inovative gé do té
ndihmonin kéta dy sektoré apo ndonjé puné tjetér e cila
nuk éshté pérgjegjési e zyrtaréve té rregullt gé punojné né
kéto zyre. P&r mé tepér, pér pozitén e ekspertit pér regjis-
trim té bizneseve nuk ka nevojé gé personi pérgjegjés té
ket& njohuri specifike né kété fushé ngase e gjithé proce-
dura sqarohet hap pas hapi me njé manualin e pérdorim-
it33 ] cili éshté shumé i thjeshté pér pérdorim dhe i cili Eshté
i qasshém nga té gjithé té interesuarit.

44 Kryerja e punéve inspektuese

Ministria e Bujgésisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MB-
PZhR) dhe Komuna e Ferizajt kané shfrytézuar MShV-
té pér té angazhuar disa konsulenté té cilét kané pér

detyré té kryejné punét e inspektoréve, qé té zhvillojné
puné inspektuese. Inspektimi éshté né radhé té paré
detyré shtetérore, publike g€ mund ta kryejné vetém or-
ganet publike dhe zyrtarét publik, dhe rrjiedhimisht nuk
mund té lihen né pérgjegjésiné e stafit t& angazhuar
pérkohésisht apo me afat té caktuar si¢ jané rastet e
MShV-ve.

a. Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural

MBPZhR ka hapur tender me géllim gé té rekrutoj disa
konsulenté individ pérmes MShV-ve, si inspektoré teknik
pér nevojat e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor (AZhB). Me
kété tender jané kontraktuar 14 konsulent, pesé nga ta
pér né regjionin e Prishtinés, tre né regjionin e Ferizaijt,
dy né regjionin e Gjilanit, dy né regjionin e Pejés, njé né
regjionin e Mitrovicés dhe njé né regjionin e Gjakovés,
pér periudhén njé viegare.

Pér kéto shtaté Lote, kriter pér dhénie ka gené tenderi
ekonomikisht mé i favorshém dhe nga ofertuesit éshté
kérkuar gé té kené njohuri dhe pérvojé né kompjuter,
né programet softuerike, njohuri né procedurat e in-
spektimit, njohuri té ligjeve dhe rregulloreve qé kané
té bé&jné me mbéshtetjen né bujgési dhe zhvillim rural,
shkathtési né komunikim dhe puné ekipore, shkathtési
né pérdorimin e paketés Microsoft Office dhe diplomé
universitare né agronomi, teknologji ushgimore, shken-

33 Agjencia e Regjistrimit t& Bizneseve n& Kosové, “Regjistri i Bizneseve n& Kosové&”. | gasshém né: https://rbk.rks-gov.net/manuali-online.pdf (qasur pér

heré té fundit mé 14.11.2022).
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ca shogérore, ekzakte/teknike si dhe t& péraférta. An-
gazhimi i té€ diplomuarve né drejtimet gé nuk kané té
bé&jné me fushén e bujgésisé nuk jané relevante dhe nuk
ofrojné njohuri né kété fushé, sepse inspektorét jané
menduar pér nevoja té AZhB-sé. Prandaj MBPZhR nuk
do té duhej té hapte mundésiné gé té aplikojné kandi-
daté qgé vijné nga fusha si marketing, administrim biz-
nesi, arte, juridik, etj. Pé&r mé shumé&, MBPZhR as nuk ka
kérkuar dokumentet gé duhet té dorézohen né ményré
gé té shérbejé si déshmi pér kéto kualifikime, e as nuk
éshté kérkuar té& déshmohet pérvoja e punés. Megenése
nuk jané kérkuar kéto déshmi, nénkupton se nuk kemi
t& b&jmé me konsulenté té cilét jané té specializuar né
kété fushé, por pér persona té cilét kané njohuri bazike
né kété fushé.

Procedura ka rezultuar né shpalljen fitues pér kéto
kontrata té personave gé nuk plotésojné kriteret min-
imale profesionale. Kété e déshmon edhe fakti se 13
nga 14 konsulentét e kontraktuar nuk kané déshmuar
me asnjé dokument se kané njohuri né paketén e Mi-
crosoft Office apo njohuri té tjera kompjuterike, sic
edhe éshté kérkuar né dosje té tenderit. Deklarimi me
shkrim se i posedon kéto aftési né asnjé ményré nuk
déshmon se me té vértet e plotésojné kété kérkesé. Tre
nga konsulentét kané punuar mé herét né AZhB, madje
njéri nga konsulentét pér pesé vite ka gené i punésuar
né kété ministri pérmes MShV-sé. Nga 14 konsulentét
e kontraktuar, nénté prej tyre jané té diplomuar né
Fakultetin e Bujgésisé, ndérsa té tjerét pérveg gé nuk
jané té diplomuar né kété fushé, sipas dokumenteve gé
kané dorézuar, as nuk kané punuar ndonjéheré né pro-
jekte gé lidhen me fushén e bujgésisé dhe inspektimit.
E disa prej tyre t& vetmen pérvojé pune e kané punén
praktike né ndonjé institucion.

Duke u bazuar né pérshkrimin e detyrave, shohim se
té njéjtit nuk do té kryejné madje as puné inspektuese,
por mé shumé té pércjellin zbatimin e projekteve dhe
té raportojné pér to mbikéqyrési i drejtpérdrejté. Pér
kéta konsulent&, mé saktésisht jané pérshkruar de-
tyrat si té shqyrtojné dhe pérgatisin dokumentacionin
e dosjeve gé do té kontrollohen né terren, t& pérgati-
sin listat e kontrollit, t& b&jné kontrollet né terren pér
té paré zbatimin e projekteve, pjesémarrje né trajnime,
raportim pér kontrollet e kryera dhe detyra té tjera sip-
as kérkesave t& mbikéqyrésit/eprorit.

Tre nga konsulentét kané
punuar mé herét né AZhB,
madje njéri nga konsulentét
pér pesé vite ka gené i
punésuar né kété ministri
pérmes MShV-sé

b. Komuna e Ferizajt

Veprime té ngjashme me MBPZhR-né ka ndérmarré
edhe Komuna e Ferizajt, e cila ka hapur tender me gél-
lim gé té punésoj staf né ményré gé té arrihen objekti-
vat e tatimit né proné. Ndryshe nga rastet paraprake,
né kété rast komuna ka kontaktuar njé kompani e cila
do té kryej punét e inspektimit t& minimum 20% té ob-
jekteve dhe té kryej shérbime pér inkasim dhe mbledhje
té detyrueshme té obligimeve né tatimin né proné.

Kriteri pér dhénien e kétij tenderi éshté tenderi
ekonomikisht mé i favorshém, ndérsa nga kompania
ofertuese &shté kérkuar t& angazhoj personelin profe-
sional té cilét duhet té kené kualifikime shkollore, pér
menaxher té projektit €shté kérkuar té jeté ekonomist
i diplomuar né nivelin Master té shkollimit. Ky kualifi-
kim duhet té& déshmohet me njé kopje té noterizuar té
diplomés dhe té keté kontraté pune, si dhe té parages
vendimin pér menaxherin e kétij projekti t& nénshkruar
dhe té vulosur.

Ky aktivitet nuk ka gené i planifikuar me plan té
prokurimit pér vitin 2022, por gé Komuna e Ferizajt e ka
arsyetuar me mungesén e stafit pér inspektime, ndér-
sa mjetet pér kété tender jané siguruar nga Drejtoria
e Financave. Kérkesén pér inspektim, komuna e bazon
né mungesén e stafit, mirépo né kérkesat e komunés
ndaj kompanisé, komuna e parashtron vetém pér njé
menaxher té projektit, duke mos specifikuar se sa in-
spektoré shtesé ju nevojiten pér té arritur objektivat e
tatimit né proné. Meqgenése komuna nuk ka paraparé
se sa staf shtesé i nevojitet pér realizimin e géllimit, kjo
rrezikon né mos arritjen e objektives, ngase kompania
nuk mund té dijé nevojén e komunés, ku pér mé tepér
komuna as nuk ka kérkuar nga kompania gé té béhej
njé vlerésim té nevojave t€ komunés né kété aspekt.
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Pér kété aktivitet t& prokurimit jané ndaré 80,000.00
euro. Operatori ekonomik fitues ishte i vetmi gé kishte
ofertuar né kété tender me ofertén né vlerén prej
72,000.00 euro, me té cilén vleré edhe éshté lidhur
kontrata. Kompania e cila fitoi kété kontraté éshté
themeluar né prill t€ vitit 2021, ndérsa punét té cilat kjo
kompani i kryen kané té b&jné me organizim té konfer-
encave dhe panaireve afariste, publikim t& sondazheve,
tregti me shumicé e kompjuteréve dhe pajisjeve té tjera
periferike, aktivitete t& programit kompjuterik, etj. Né&
asnjé pérshkrim té aktiviteteve né Agjenciné pér Reg-
jistrim té Bizneseve (ARBK), nuk thuhet se kryen puné
t8 inspektimit apo aktivitete t& ngjashme me shérbimet
pér inkasim dhe mbledhje t& detyrueshme té tatimit né
proné. Kjo do té thoté se pérvec gé nuk &shté kérkuar
staf i nevojshém dhe i kualifikuar, kompania fituese as
nuk éshté e specializuar né kryerjen e inkasimit.

Pér t& béré inspektimin e objekteve dhe pér té kryer
shérbime pér mbledhje té detyrueshme té tatimit né
proné duhet njohuri mjaft specifike pér secilén nga de-
tyrat. Ngase inspektimi &shté puné né vete dhe téré-
sisht e ndaré nga mbledhja e detyrueshme e tatimit.
Ndérsa, menaxheri si i vetmi punétor i kérkuar nga
autoriteti kontraktues &shté i diplomuar nga Fakulte-
ti Ekonomik, né drejtimin Menaxhment dhe Informa-
tiké. Pérvec gé shkollimi nuk ndérlidhet me kryerjen e
punéve, pér té njéjtin nuk éshté bashkangjitur ndonjé
CV apo déshmi pér njohurité apo pérvojén e punés.
Megjithaté, né njé plan té punés té dorézuar nga kom-
pania tregon se do té angazhoj disa grupe me an-
ketues té cilét do té kryejné verifikimin e objekteve, pa
bashkangjitur déshmi rreth njohurive pér kryerjen e
kétyre punéve. Pra, do té kryhen verifikime né terren
nga persona té cilét potencialisht nuk kané njohuri
té mjaftueshme pér kété puné, ndérsa pér shérbimet
e inkasimit dhe mbledhjes sé detyrueshme té tatim-
it né proné, kjo kompani do té€ angazhohet duke béré
shpérndarje té fletushkave me mesazhe pér vetédijes-
im. Gjithashtu, pér t’i shérbyer kétij géllimi, anketuesit
gé dalin né terren do té njoftojné qytetarét se pagesa
e tatimit né proné sjellé pérfitime pér komunén né téré-
si, dhe kontribuon né& zhvillimin e mirégenies sé qytet-
aréve. Me fjalé té tjera, kompania nuk do té kryej punén
e inkasimit dhe mbledhjes sé detyrueshme té tatimit né
proné, por do té zhvilloj fushaté vetédijésuese. Ky fakt
e béné kété operator té papérgjegjshém ngase nuk ka
paragitur planin drejt realizimit t& inkasimit té borxhit,
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dhe komuna né asnjé ményré nuk duhet té distancohet
nga kérkesat e saj. Komuna fillimisht nuk do t&€ duhej té
kontraktonte nga jashté kompani gé té b&jné mbledh-
jen e tatimit pasi gé kjo éshté kompetencé e komunés
dhe sé dyti nuk do té duhej t& pranonte zgjidhje alter-
native ndaj kérkesave té institucionit.

TABELA 07. Detyrat gé duhej t& kryheshin nga
operatori ekonomik dhe pérfshirja e t& njéjtat né plan
té€ punés

Detyrat Inspektimi i Inkasimi dhe

kryesore min. 20% t€ mbledhja e

sipas titullit té objekteve detyrueshme

tenderit e tatimit né
proné

Pérfshirjo e
kétyre detyrave
né planin

€ punés sé
operatorit
ekonomik

Né kété ményré mund té pérfundohet se me kété
tender né asnjé ményré nuk do té arrihet géllimi i ko-
munés. Madje, komuna pér shérbime té tilla shpenzoj
72,000.00 euro, ku me shumé lehtési do t& mund té zh-
villonte vet njé kampanjé pér vetédijesimin e qytetaréve
rreth pérfitimeve nga pagesat e tatimeve.

4.5 Pérfagésimi ligjor

Nevoja pér té kontraktuar ekspert té fushés ligjore
pér pérfaqésim ligjor paraget njé situaté shumé mé
komplekse se sa rastet e shtjelluara mé larté. Rastet e
shumta té kontesteve gjyqgésore, me theks té veganté
té komunave, kané shtuar véllimin e punéve té zyrave
ligjore dhe pérfagésuesit ligjor t& komunave. Si zgjidhje
pér kété ¢éshtje jané pérdorur MShV-té pér kontrak-
timin e pérfagésuesve ligjoré, qofté avokat individ por
edhe shoqéri avokatésh. Kjo kalon pértej asaj se ¢faré
lejon ligji dhe aktet nénligjore pérkatése.

RrUOPP ka paraparé gé né kuadér t&€ MShV-ve té ofrohen
shérbime institucionale, ku ka pérmendur shérbimet



TABELA 08. Kontraktimi i pérfagésuesve ligjor nga disa komuna

Komunat qé kané kontraktuar pérfagésues ligjor

Vlera e kontratés

Komuna e Prishtinés

60,000.00 euro
Komuna e Vushtrrisé

30,000.00 euro
Komuna e Obiligit

98,000.00 euro

Komuna e Gjilanit

1,09998 euro

Komuna e Mitrovisé sé Jugut

108,000.00 euro

gé lidhen me prokurim, me Doganén, vénia e taksave,
buxhet e pensione 3. Kufizimi nuk &shté béré vetém né
kéto shérbime. Ndér té tjera, KRPP pérmes interpretimit
lidhur me marréveshjet e veganta®® thoté se kéto mar-
réveshje duhet té pérdoren vet&m pér ato shérbime pér
té cilat institucioni ka nevojé, por gé ato shérbime nuk
mund t’i sigurojé pérmes procedurave té rekrutimit sip-
as Ligjit pér Zyrtar Publik. Kjo nénkupton se institucionet
nuk mund té kontraktojné nga jashté persona té cilét pér
géllim kané kryerjen e punéve té njéjta sikurse zyrtarét
publik té rekrutuar me procedura té rregullta.

Komunat té cilat ne i kemi trajtuar, kané zyre ligjore ose
sektorin ligjor, madje edhe né disa raste i kané té& ndara
zyrén ligjore dhe avokatin e komunés, dhe sérish kané
kontraktuar kompani pér pérfaqésim ligjor. Qofté zyra
ligjore apo avokati i komunés, né té dy rastet kané nén
kompetencé gé té béjné pérfaqésimin dhe mbrojtien e
interesave té& komunés né procedurat gjygésore civile,
penale, pérmbaruese dhe administrative né gjykatat e
vendit né té gjitha nivelet. Prandaj, né raste té tilla nuk
do té duhej té shfrytézoheshin MShV-tg, por nése zyra
ligjore apo zyra e avokatit t&€ komunés nuk ka kapacitet
t’i mbuloj kontestet gjyqgésore, kjo ¢éshtje do té duhej
té adresohej né institucione pérkatése, né ményré gé

34 Neni 59 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik.

té ofrohet zgjidhje pér té gjitha komunat. Kontraktimi i
pérfagésuesve ligjore pérmes tenderéve, pér periudha
té shkurta kohore pérveg gé nuk do té duhej té béhej,
pasi qé nuk parashihet me ligj, as nuk éshté efikas pasi
qé procedurat gjygésore zgjasin shumé dhe IEndét nuk
mund té pérfundojné brenda vitit.

Po ashtu, né kéto situata ka disproporcion té€ kompen-
simeve mujore pér zyrtarét gé punojné né zyrat ligjore
né krahasim me pagesat gé ju béhen té kontraktuarve
nga jashté. Kjo mund té shérbej edhe si dekurajim pér
kéta zyrtaré por edhe ulé interesimin pér té punuar né
kéto pozita, e gé rrjedhimisht dérgon deri né déshtim té
kryerjes s€ punéve pér té cilat joné pérgjegjés dhe né
performancé té ulét té zyrés né térési.

a. Komuna e Prishtinés

Komuna e Prishtinés ka sektorin ligjor i cili ka disa zyr-
taré té cilét né mesin e punéve té tjera, kané pér detyré
qé té pérfagésojné komunén dhe té& mbrojné interesat
e saj né konteste gjygésore. N& anén tjetér, komuna
tash e disa vite kontrakton nga jashté avokat apo zyre té
avokatisé pér té pérfagésuar komunén.

35 Pérgjigje e marré pas kérkesés pér interpretim nga D+, e dérguar me daté 17.10.2022.
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Komuna e Prishtinés né vitin 2019 kishte hapur tender pér
pérfagésim, por gé asnjé nga ofertuesit nuk kané gené té
pérgjegjshém gé ka rezultuar me anulim t& aktivitetit. Né
vitin 2020, komuna dy heré kishte kontraktuar njé zyre té
avokatisé. Pér dy procedurat kishte pérdorur procedurén
e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté. Né vitin
2021 kishte iniciuar njé proceduré me t& njéjtin géllim, me
proceduré t& hapur, t& cilin aktivitet e kishte anuluar pér
té njéjtén arsye, se operatorét ekonomiké ofertues ishin
té papérgjegjshém. Me proceduré té negociuar éshté ini-
ciuar edhe tenderi i paré i vitit 2022, i cili kishte vleré té
parashikuar 60,000.00 euro, ndérsa po né té njéjtin vit ko-
muna ndau 90,000.00 euro pér pérfagésim ku edhe kété
aktivitet e zhvilloi me proceduré té negociuar pa publikim
t& njoftimit pér kontraté, pér vetém gjashté muaj.

Pér tenderin e paré té vitit 2022, me kontraté éshté para-
paré gé ¢mimi total i shérbimeve duhet t€ jeté 50,000.00
euro, i cili éshté lidhur pér periudhén tre mujore, me kriter-
in pér dhénie ¢gmimi mé i ulét. Kjo kontraté éshté lidhur me
proceduré t& negociuar, edhe pse ligji ka paraparé vetém
disa raste kur mund té& lidhen kontrata ti tilla. Sipas Lig-
jit pér Prokurimin Publik (LPP) jané vetém disa raste kur
mund té pérdoret kjo proceduré, pra né rastet kur kontra-
ta pasohet nga njé konkurs projektimi i ushtruar pérmes
procedurave té hapura ose té kufizuara, dhe gé kérko-
het t’i jepet kandidatit t& suksesshém, si dhe nése gézon
ndonjé té drejté ekskluzive pér t& siguruar njé shérbim té
tillg®. Né kété rast nuk kemi t& b&jmé me ndonjé té drejté
ekskluzive e as aktivitet g€ pasohet nga ndonjé kontraté
e méparshme gé ndérlidhet domosdoshmérish me kon-
tratén pasuese.

Me té njéjtin operator ekonomik, Komuna e Prishtinés
né vitin 2020 kishte lidhur kontraté, por me proceduré
t& negociuar, gé nénkupton se as né 2020 e as né 2022
nuk ka pasur té drejté té lidhé kontratén pér tenderin i cili
éshté zhvilluar me kété proceduré. Pérdorimi i késaj proce-
dure, pér arsye té tjera té cilat nuk i parasheh ligji, &shté i
démshém ngase kufizon konkurrencén por edhe komuna
ulé mundésiné e saj gé t& marré shérbimin mé té miré. Kété
veprim komuna e ka arsyetuar duke théné gé procedura e
hapur e cila shté zhvilluar paraprakisht éshté né fazén e
shqgyrtimit né OShP e cila né até kohé ishte ende pa bord.
Andaj, Komuna e Prishtinés ka zhvilluar procedurén e tillé

Pér dy procedurat kishte
pérdorur procedurén e
negociuar pa publikimin e
njoftimit pér kontraté.

duke u bazuar né pérvojat e kaluara dhe ka ftuar vetém
njé operator t& marré pjesé né kété aktivitet t& prokurimit.

b. Komuna e Vushtrrisé

Kontraktim pér géshtje t& njéjta ka béré edhe Komu-
na e Vushtrrisé, né vleré prej 30,000.00 euro pér tre
vite. Gjithsesi, Komuna e Vushtrrisé ka zyrén ligjore dhe
avokatin publik té cilét kané pér detyré gé té pérfagésojné
komunén dhe t& mbrojné interesat e komunés né konteste
gjyaésore né té gjitha nivelet. Kurse, avokati i kontraktuar
nga kjo komuné, ndér té tjera, pér detyré ka edhe pér-
fagésimin e komunés né gjykata. Sipas késaj, i bije qé pér
puné té njéjta komuna paguan zyrtarét e saj té rregullt
gé punojné né komuné, por edhe avokatin e kontraktuar
nga jashté.

Né dosjen e tenderit, pér kété kontraktim te pran-
ueshméria e operatoréve ekonomiké éshté kérkuar té
dorézohet deklarata nén betim, njé vértetim nga gjykata,
njé vértetim i lEshuar nga Administrata Tatimore e Kosovés
(ATK) me té cilén vértetohet se operatori ekonomik i ka
pérmbushur obligimet tatimore, kopje e certifikatés sé bi-
znesit dhe licenca pér ushtrimin profesional t& avokatit e
|8shuar nga Oda e Avokatéve.

Komuna e Vushtrrisé nuk e ka paré té nevojshme gé i njéjti
t& d&shmojé pér pérvojén e punés, e gé pér kryerjen e kétij
shérbimi njé kérkesé e tillé do té€ duhej té ishte e domos-
doshme. Pra, nése Komuna e Vushtrrisé ka nevojé pér té
kontraktuar shtesé pérfagésues ligjor t€ komunés, atéheré
e njéjta do té duhej té sigurohej gé té kontraktoj persona
profesional.

Ndér té tjera, Komuna e Vushtrrisé né dosje té tenderit
thekson se déshmité lidhur me kérkesat e pranueshmérisé

36 Ligji nr. O4/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 35, pika 2.3. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
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do té kérkohen nga tenderuesii cili do té jeté fitues i kon-
tratés, dhe kéto dokumente duhet té dorézohen nga ten-
deruesi para dhénies sé kontratés. Né rast t& déshtimit
té dorézimit té kétyre dokumenteve, tenderi né fjalé do
té refuzohet. Kjo proceduré e kontraktimit &shté gabim
ngase si mund té vlerésohet se me cilin operator ekono-
mik t& vazhdoj tutje né proceduré nése nuk vihen né
dispozicion dokumentet adekuate pér vierésim. Kjo po
ashtu bie ndesh me rregullat e pércaktuara pér pérzg-
jedhjen e operatoréve ekonomiké té cilét shprehin se kéto
kérkesa pércaktojné nése njé operator éshté i kualifikuar
dhe né asnjé ményré kérkesat nuk duhet té shérbejné si
kritere pér dhénien e kontratés¥. Andaj, si né ¢do situ-
até tjetér edhe né kété situaté do té duhej gé kéto doku-
mente t& dorézoheshin sé& bashku me oferté né datén e
pércaktuar si afati i fundit pér dorézim té ofertave.

Né kété tender kané ofertuar tre operatoré ekonomiké,
kurse dy operatoréve té tjeré jo-fitues i &shté refuzuar
oferta pér arsyen se ofertat nuk ka gené mé té lirat. Kjo
nénkupton se operatorét ekonomik jané vlerésuar vetém
né bazé té ofertés financiare t& dorézuar dhe jo né bazé
té kapacitetit profesional gé ata ofrojné. Kjo ményré e
kontraktimit nuk do té duhej té& bé&hej né asnjé ményré
sepse V& né dyshim géllimin e kontraktimit nga ana e
komunés dhe mundésiné gé njé kontraktim i tillé t& mos
ndihmoj komunén, madje edhe té rezultojé né shpen-
zimin e parasé publike pa ndonjé pérfitim dhe kontraktim
t& personave jokompetent.

Komuna e Vushtrrisé ka kérkuar nga operatorét ekono-
miké ofertues edhe licencén pér ushtrimin e profesionit té
avokatit t& Iéshuar nga Oda e Avokatéve. Ndérsa, komu-
na pas shgyrtimit t& ofertave financiare, thérret ndaras
né negociata tre operatorét ekonomik, ku pas negoci-
atave vetém pér operatorin fitues kérkohet gé té sjellé
dokumentet sipas kérkesave mbi pranueshméring dhe
pérshtatshmériné profesionale. Né kété kérkesé, komuna
kérkon vetém vértetimin e ATK-sé&, vértetimin e Gjykatés
dhe kopje té llogarisé bankare, ndérsa anashkalon
kérkesat pér pranueshmériné si déshmia pér regjistrim
té biznesit dhe licencén pér ushtrimin e profesionit té
léshuar nga Oda e Avokatéve. Né kété ményré, komu-
na nuk i pérmbahet kérkesave té veta té cilat i ka pér
detyrim t'i pérmbushé dhe t’i kérkojé nga operatori me

37 Rregullat dhe Udhé&zuesi Operativ pér Prokurimin Publik. Pika 26.5.

Komuna e Vushtrrisé ka zyrén
ligjore dhe avokatin publik

té cilét kané pér detyré gé

té pérfagésojné komunén
dhe té mbrojné interesat

e komunés né konteste
gjygésore né té gjitha nivelet.
Kurse, avokati i kontraktuar
nga kjo komuné, ndér té
tjera, pér detyré ka edhe
pérfagésimin e komunés

né gjykata. Sipas késaj, i

bije g€ pér puné té njéjta
komuna paguan zyrtarét e
saj té rregullt g€ punojné né
komuné, por edhe avokatin e
kontraktuar nga jashté.

dokumentet déshmuese ashtu si¢ e ka pércaktuar né
dosje té tenderit.

Njé situaté e tillé né asnjé ményré nuk duhet t& ndodhé
ngase kérkesat pér pranueshméri dhe pérshtatshméri
jané ato gé béjné diferencén mes operatoréve té€ pérg-
jegjshém dhe atyre té papérgjegjshém, nga e cila de-
terminohet vendimi i autoritetit kontraktues. Pér mé
tepér, njé tender i tillé do té duhej té vlerésohej dhe té
jepet né bazé té kriterit pér tenderin ekonomikisht mé
té favorshém dhe jo até me ¢mimin mé té ulét, ngase
veganérisht pér shérbime té tilla duhet té ofrohet cilési
dhe profesionalizém. Pérveg ¢cmimit té ulét gé operatori
fitues ka ofruar, né negociata operatori ka vazhduar né
uljen e cmimit té ofertés, sic e potencon edhe vet oper-
atori me shifra mé té uléta se sa tarifat gé i parasheh
Oda e Avokatéve, kjo né ményré gé oferta e té njéjtit té
jeté mé e lira e késhtu té shpallet fitues. Ky nuk veprim
éshté i miré, ngase disa pozicione jané nén vlerén bazé
té tarifave t& parashikuar nga Oda e Avokatéve®, dhe

38 Oda e Avokatéve t& Kosovés. Tarifat e Avokatéve. | qasshém né: https://www.oak ks.org/assets/cms/uploads/files/Tarifat/Tarifa_e_Avokateve e_
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né kéto raste nuk duhet t& lidhen kontrata me oferta té
cilat kané gmime jo-normalisht té uléta sepse njé vep-
rim i tillé &shté i ndaluar me Ligjin pér Prokurimin Publik.
Gjithashtu, autoriteti kontraktues duhet té kujdeset gé
t& marré shérbime kualitative dhe jo té shpenzoj parané
publike pér shérbime té cilat nuk kané rezultate pozitive.

c. Komuna e Obiligit

Komuna e Obiligit pérkundér gé ka zyrén ligjore, ka
iniciuar dy procedura lidhur me pérfagésimin ligjor
té komunés pérmes procedurave té prokurimit, njérén
né vitin 2021 ku pér kété tender jané ndaré 25,000.00
euro, ndérsa pér tenderin tjetér té vitit 2022 jané ndaré
98,000.00, me kohézgjatje prej 36 muajsh.

Komuna té dy aktivitetet i ka zhvilluar me proceduré
té negociuar, por qé né asnjérin rast nuk ka pasur té
drejté té pérdoré kété proceduré, pasi qé pérmes késaj
procedure béhet shmangia nga parimet themelore té
transparencés dhe konkurrencés andaj e njéjta do té
duhej té pérdorej vetém né raste shumé té jashtéza-
konshme. Né kété situaté nuk kemi t& b&jmé me situaté
té jashtézakonshme, por as me té drejta ekskluzive té
njé operatori ekonomik dhe as me proceduré qé i para-
priné njé proceduré tjetér projektimi. Gjithsesi, Komuna
e Obiligit né njoftimin drejtuar KRPP-sé pér pérdorim
té késaj procedure e arsyeton né até se padité ndaj
komunés nuk jané paraparé dhe nuk kané mundur té
rrezikojné né humbjen e kohés qé& mund té rezultojé nga
pérdorimi i procedurés sé hapur. Kjo arsye nuk géndron
sepse né dokumentin e Deklaratés s& Nevojave dhe Di-
sponueshmérisé sé Mjeteve t& komunés® shohim se
ky aktivitet i prokurimit ka gené i planifikuar né planin
vjetor t& prokurimit. Andaj, kété aktivitet t& prokurimit
komuna éshté dashur ta inicioj me kohé dhe té zhvil-
loj procedurat té cilat garantojné transparencé dhe
konkurrencé.

Me kéta dy tenderé éshté shpérblyer i njéjti operator
ekonomik, prandaj pérdorimi i procedurés sé nego-
ciuar dhe ftesa e vetém njé operatori ekonomik gé

Komuna té€ dy aktivitetet i

ka zhvilluar me proceduré té
negociuar, por gé né asnjérin
rast nuk ka pasur té drejté té
pérdoré kété proceduré, pasi
qé pérmes késaj procedure
béhet shmangia nga parimet
themelore té transparencés
dhe konkurrencés

té marré pjesé né proceduré ka gené géllimisht gé
tenderi t’i jepej kétij operatori ekonomik. Kété gjé e
ka potencuar edhe komuna né njoftimin pér KRPP-né
se negociatat do t’i zhvilloj me operatorin ekonomik
aktual i cili pérfagéson komunén. Sipas RrUOPP-sé&,
pér té pérdorur kété proceduré duhet té ekzistojné
rrethana precize dhe kontrata mund té negociohet
me njé operator ekonomik nése ai operator ekono-
mik ka té drejta ekskluzive pér shérbime té tilla dhe
nése kontrata pason nga njé konkurs projektimi*©. Q&
nénkupton se pavarésisht situatés, komuna nuk ka
bazé ligjore pér zhvillim té késaj procedure.

d. Komuna e Gijilanit

Ndryshe nga rastet paraprake, Komuna e Gjilanit me
proceduré té vlerés minimale, brenda vitit 2022 ka zh-
villuar dy procedura té€ prokurimit me I€ndé té njéjté,
pra sigurimin shérbimeve juridike dhe pérfagésimin e
komunés. Té dy kéta tenderét i jané dhéné té njéjtit op-
erator ekonomik. Kontrata té vlerés minimale jané ato
kontrata té cilat nuk kalojné vierén prej 1,000.00 euro,
mirépo edhe pse vlera &shté minimale duhet té siguro-
het njé konkurrim efektiv, transparencé dhe efektivitet
né pérdorimin e fondeve publike.

Edhe pse komuna ka zyre té€ veganté pér avokatin e ko-
munés, sérish kjo nuk éshté vlerésuar e mjaftueshme
dhe &shté kérkuar gé té shtohet staf né kété zyre duke

dates 18_mars_2017_271533.pdf

39 Dokument i cili &shté i qasshém né platformén elektronike E-prokurimi.

40 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik. Pika 51.2.
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Edhe pse komuna ka zyre

té vecanté pér avokatin e
komunés, sérish kjo nuk éshté
vlerésuar e mjaftueshme dhe
éshté kérkuar gé té shtohet

staf né kété zyre duke i
pérdorur MShV-né.

i pérdorur MShV-né. Kjo bije né kundérshtim me rregul-
lat pér kéto marréveshje, ngase MShV-té asnjéheré nuk
duhet té shérbejné si kontrata pune.

Tenderii paré éshté lidhur pér 22 dité pune me vleré prej
998.80 euro, ndérsa tenderi i dyté éshté lidhur pér 19
dité pune me kompensim prej 997.50 euro. N& bazé té
téré informatave qé jané siguruar nga komuna, shohim
se procedura éshté pércjellé me shumé gabime. Fillim-
isht, i njéjti operator ekonomik pér 41 dité€ pune éshté
shpérblyer me dy kontrata té cilat sé bashku arrijné
vlerén prej 1,996.3 euro. Edhe pse shuma éshté e larté
né krahasim mé numrin e ditéve, nuk shté as e mundur
qé detyra té tilla t& ushtrohen né ményré té efektshme
pér 41 dité. Procedurat gjygésore zgjasin mé shumé se
njé muaj dhe me njé kontraktim té tillé nuk arrihet as
edhe njé géllim i kontratés, gé i bije se né kété rast ko-
muna ka béré shpérdorimin e parasé publike dhe nuk e
ka arritur géllimin pér parané.

Pagesat pér kété operator ekonomik jané béré me nga
njé faturé, ku nuk jané precizuar veprimet gé joné ndér-
marré nga operatori dhe pér ¢faré éshté paguar i njéjti.
Né kéto fatura potencohet vetém Iénda e prokurimit
dhe shuma totale pér pagesé. Madje, nuk jané bash-
kangjitur asnjé lloj raportimi apo dokument monitorimi
pér punén prej 41 ditésh, edhe pse né RrtUOPP thuhet
se autoriteti kontraktues duhet ta pérpiloj raportim
mbi pranimin e mallrave, punéve apo shérbimeve*. Ky
raport ose nuk éshté hartuar fare, ose nuk éshté sig-
uruar nga komuna pavarésisht kérkesés pér qasje né
dokumente publike.

11 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik. Pika 54.10.

e. Komuna e Mitrovicés sé Jugut

Komuna e Mitrovicés sé Jugut pér njé periudhé tre
vjegare ka lidhur kontraté né vleré prej 101,.962.00 euro
pér pérfagésim ligjor. Pavarésisht se aktiviteti ishte
zhvilluar me proceduré té hapur, operatori ekonomik
fitues ishte i vetmi qé kishte ofertuar né kété proceduré.

Komuna né njérin nga dokumentet thekson se avoka-
ti i komunés éshté larguar nga puna né komuné dhe
shumé Iéndé kané mbetur pa u zgjidhur. Pra, né kété
ményré éshté arsyetuar pérdorimi i késaj procedure
dhe shkurtimi i afatit pér dorézim té tenderit. Pérkundér
késaj, kjo arsye nuk géndron ngase sipas dokumenteve
zyrtare pér kété proces prokurimi, shihet garté se ko-
muna ka deklaruar se njé tender i tillé éshté paraparé
té zhvillohet me plan té prokurimit.

Komuna do té duhej té orientonte aktivitetin e saj drejt
rekrutimit té njé avokati t& komunés me procedura te
rregullta té rekrutimit pasi gé njé pozité e tillé éshté e
paraparé si pozité e rregullt brenda komunés. Njé ve-
prim i tillé do té zgjidhte mungesén e avokatit té ko-
munés pér njé kohé té gjaté, dhe jo pér vetém tre vite sa
éshté lidhur kontrata me operatorin ekonomik. Me kété
shumé té kontraktuar, komuna do té paguante avoka-
tin e komunés pér shumé mé shumeé vite se sa kohézg-
jatja e kontratés. Njoftimi pér kontraté pér kété proces
té prokurimit 8shté béré me datén 15.02.2022, ndérsa
kontrata éshté lidhur me 15.03.2022, pra brenda peri-
udhés prej njé muaiji, komuna ka pasur mundési gé té
zbatoj Ligjin pér Zyrtar Publik dhe t& plotésoj pozitén e
mbetur vakante brenda komunés.

Komuna do té duhej té
orientonte aktivitetin e saj
drejt rekrutimit té njé avokati
té komunés me procedura
te rregullta té rekrutimit pasi
qé njé pozité e tillé Eshté e
paraparé si pozité e rregullt
brenda komunés
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5. Pérfundime

Marréveshjet pér shérbime té vecanta apo MShV-té
jané shumé té réndésishme dhe té dobishme kur té njé-
jtat pérdoren pér géllimet e pércaktuara me ligj. Lidhja
e MShV-ve pérmes procedurave té prokurimit ka pasur
pér qéllim gé té kufizoj keqpérdorimet, né ményré qé
procesi té jeté transparent dhe mé i kufizuar. Meg-
jithaté, disa institucione sikur ato té trajtuara mé larté
nuk po zbatojné rregullat e nevojshme mbi rastet kur ka
nevojé pér MShV dhe procedura e lidhjes sé tyre.

Ndér shkeljet mé té shprehura sa i pérket MShV-ve jané
se kéto marréveshje po pérdoren pér t& punésuar staf
shtesé pér kryerjen e punéve té zakonshme administra-
tive brenda institucionit, té cilat jané pérgjegjési e zyr-
taréve publik t& punésuar me procedura té rregullta té
rekrutimit. Inicimi i procedurave té tjera pér rekrutim té
ekspertéve/konsulentéve ose késhilltaréve, po pérdoret
pér t'ju vazhduar marrédhénien e punés ekspertéve/
konsulentéve apo késhilltaréve té cilét tashmé jané té
punésuar pérmes MShV-ve. Po ashtu, kérkesat nga
institucionet pér kéta eksperté jané minimale si nga
aspekti i pérvojés sé punés po ashtu edhe nga kuali-
fikimet.

Komuna e Drenasit, né cilésiné e késhilltaréve ka kon-
traktuar persona té cilét kané pér detyré qé té krye-
jné puné administrative brenda zyrés sé prokurimit,
té cilat duhet té kryhen nga shérbyesit publik brenda
komunés. Komuna e Kamenicés edhe pse ka kérkuar
gé konsulenti té& keté deri né dy vite pérvojé pune, nuk
ka kérkuar nga i njéjti ta déshmojé kété eksperiencé me
dokumente pérkatése, pavarésisht se njé kérkesé e tillé
nuk éshté obligative ajo duhet kérkuar né ményré gé té
mos lejohej deklarime té pavérteta lidhur me eksperi-
encén e punés. MAShTI pér disa vite radhazi kontrakton
pérmes Marréveshjeve pér Shérbime té Vecanta té
njéjtin person pér té kryer puné té njéjta té cilat duhet té
kryhen nga zyrtarét e ministrisé. Komuna e Malishevés
pavarésisht se me tender ka kérkuar té kontraktoj
konsulenté pér disa drejtori, e njéjta ka kontraktuar
persona me aspak apo gjashté muaj pérvojé pune. Me
pérvoja minimale té punés, 1 dhe 2 vite, edhe Komuna
e Klinés né emér té ekspertéve ka kontraktuar persona

KVA  Keqpérdorimi i marréveshjeve pér shérbime t& veganta né komuna dhe ministri

me pak pérvojé pune. Komuna e Ferizajt ka kontraktuar
njé operator ekonomik i cili nuk e ka vendosur né plan té
punés njérén nga objektivat qé kérkohet té realizohen
né tender, késhtu duke mos u arritur géllimi i tenderit.
Pavarésisht se komunat kané pérfagésuesit e tyre ligjor,
me shuma mjaft té larta monetare kané kontraktuar
pérfagésues ligjor nga jashté.

Né kété raport jané trajtuar 19 tenderé nga 13 autoritete
kontraktuese. Kéto autoritete kané planifikuar té shpen-
zojné njé shumé prej 647,055.22 euro. Mé saktésisht,
Komuna e Kamenicés pér kéto shpenzime ka ndaré
26,783.88 euro, Komuna e Drenasit ka ndaré 11,700.00
euro, Komuna e Gjilanit ka ndaré 199998 euro, MASh-
Tl ka ndaré 59,400.00 euro, MZhR ka ndaré 9,600.00
euro, Komuna e Prishtinés ka ndaré 60,000.00 euro,
Komuna e Vushtrrisé ka ndaré, 30,000.00 euro, Komu-
na e Obiligit ka ndaré, 98,000.00 euro, Komuna e Mi-
trovicés sé Jugut ka ndaré 108,000.00 euro, Komuna
e Klinés ka ndaré 6,900.00 euro, Komuna e Malishevés
ka ndaré 35,808.00 euro, Komuna e Ferizajt ka ndaré
80,000.00 euro, ndérsa shumén prej 118,863.36 e ka
ndaré MBPZhR.

Hapésirat né kornizén ligjore pér kéto marréveshje e ka
béré mé té lehté q& né emér t& marréveshjeve té shérbi-
meve té veganta té kontraktohen persona pér kryerjen
e punéve té cilat duhet t& kryhen nga zyrtarét publik t&
rekrutuar pérmes procedurave té rregullta té rekrutimit.



6. Rekomandime

Mungesa e stafit népér komuna dhe ministri
duhet té adresohet né Ministriné e Punéve
té Brendshme e cila éshté pérgjegjése pér
administratén publike, pérfshiré rekrutimin e
stafit, né ményré gé té rekrutohen persona
kompetent pérmes procedurave té rregullta
8 rekrutimit.

Té béhet ri-sistematizimi i stafit népér insti-
tucionet e nivelit gendroré dhe lokal duke
analizuar nevojat dhe mungesat pér staf
shtesé konform pérgjegjésive gé kané qofté
departamentet né ministri qofté drejtorité né
komuna.

Té shtohet mbikéqyrja nga KRPP ndadj
institucioneve mbi ményrén e pérdorimit té
MShV-ve.

Té béhet identifikimi i komunave té cilat
kané nevojé pér rritjen e kapaciteteve té
brendshme pér pérfagésim ligjor dhe t’ju
ofrohet zgjidhje afatgjate.

Né koordimin me Ministriné e Punéve té
Brendshme té b&het precizimi i kornizés ligjore
gé rregullon MShV-t&, konkretisht Rregullat
dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurimin
Publik dhe Rregullat pér Prokurimin e Shérbi-
meve té Vecanta pér Konsulent Individual, né
ményré qé t& mos lihet hapésiré pér interpre-
tim dhe kegpérdorime.

Komunat dhe ministrité duhet té ndalojné
punésimin e personave pér puné rutinore né
departamente apo drejtori, né emér té nev-
0jés pér konsulenté apo ekspertizé specifike
pér puné specifike.

Komunat té€ mos pérdoren metoda té tjera
t& angazhimit pérmes MShV-ve pérveg asaj
pérmes legjislacionit t& prokurimit publik.

Té respektohen planet vjetore té€ prokurimit
dhe té béhet identifikimi i sakté i nevojave gé
duhet té prokurohen né ményré gé mos té vije
deri te angazhimi i stafit pérmes MShV-ve né
emér té urgjencés kohore

Té kufizohet pérdorimi i procedurés sé nego-
ciuar pa publikim té njoftimit pér kontraté
pér kontraktimin e konsulentéve/ekspertéve/
késhilltaréve apo pérfagésuesve ligjoré
pérmes MShV-ve, né ményré gé té mos ku-
fizohet konkurrenca.

Ministrité dhe komunat duhet gé té shtojné
pérdorimin e tenderit ekonomikisht mé té
favorshém si kriter pér dhénie té tenderit,
jo vetém pér marréveshjet pér shérbime té
vecanta por pér cdo kontraktim ku mé me
réndési shté kualiteti.

KRPP té ofroj trajnime pér zyrtarét e
prokurimit lidhur me pérdorimin e MShV-ve né
ményré qé t& minimizohen rastet e gabimeve
né proceduré pér lidhje té tyre.

KRPP té luqj rol aktiv né ofrimin e k&shillave
ndaj ministrive dhe komunave né uljen e
pérdorimit té procedurés sé negociuar pa
publikim t& njoftimit pér kontraté.

Né ¢do aktivitet té prokurimit, nése nuk
kérkohet ndryshe, té sigurohet transparenca
dhe konkurrenca mes operatoréve ekonomiké
duke shfrytézuar procedurén e hapur dhe
duke mos pérdorur kritere diskriminuese.

Té ulet pérdorimi i kontratave me vleré
minimale dhe né rastet kur ato pérdoren,

té sigurohet konkurrenca mes operatoréve
ekonomiké dhe transparenca lidhur me gélli-
met e kontratés.
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