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Deklarata mohuese: Ky raport &shté botuar me mbéshtetje financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& paraqes piképamjet e Bashkimit Evropian. Projekti
“Qeverisje e miré: prokurim publik dhe politik-bérje e avancuar” i financuar nga BE, implementohet nga Demokraci Plus (D+).
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Lista e Shkurtesave

AK 2 Autoriteti Kontraktues

DT 7 Dosja e Tenderit

KRPP 2 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

KRU 7 Kompania Rajonale e Ujésjellésit
LPP 7 Ligji pér Prokurimin Publik

NP 2 Ndérmarrje Publike

NPL 2 Ndérmarrja Publike Lokale

OE 7 Operatori Ekonomik

OSHP 2 Organi Shqyrtues i Prokurimit

PC 7 Kompjuter Personall

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike:
Prishtina Parking, Trafiku Urban, Kuzhina Qendrore dhe KRU Prishtina



Hyrje

N& Kosové ekzistojné njé numér i madh i ndérmarrjeve publike té nivelit gendror, rajonal dhe lokal t&
cilat mbulojné fusha shumé té réndésishme si furnizimi me ujé, me energji elektrike, me ushqim, trans-
port publik, mbledhje e mbeturinave, organizim té parkingjeve né kryeqytet, et;.

Ligji p&r Prokurimin Publik (LPP) vlen pé&r t& gjitha aktivitetet e prokurimit dhe pér t& gjitha institucionet
publike (apo organizatat buxhetore), duke pérfshiré edhe ndérmarrjet publike. Gjaté viteve, Demokra-
ci Plus (D+) ka b&ré monitorimin e aktiviteteve t& prokurimit t& komunave dhe ministrive t& ndryshme,
ndérsa kété vit, monitorimi i prokurimit publik €shté i fokusar né ndérmarrjet publike té nivelit lokal
dhe rajonal.

Ky raport i shkurtér pérfshiné katér tenderé t&€ katér ndérmarrjeve té ndryshme publike. Tenderi i paré

nizim me klor t&€ gazét dhe hipoklorur natriumi t&€ Kompania Rajonale e Ujésjellésit - Prishtina.
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Metodologjia

Hapi i paré pér realizimin e kétij raporti ka gené hulumtimi né platformén elektronike e-prokurimi,
pérmes s€ cilés Eshté b&ré hulumtimi fillestar dhe zgjedhja tenderéve. Hulumtimi &shté fokusuar né
tenderé pér té cilét procedurat e tenderimit jané zhvilluar nga muaji janar deri né mars té vitit 2023.

Mé géllim té kompletimit t& dokumenteve té nevojshme pér hulumtim, D+ ka dérguar kérkesat pér
qasje né dokumente publike n& ndérmarrjet e pérzgjedhura, duke u bazuar né Ligjin nr. 06/L-081 pér
Quasje né Dokumente Publike, si dhe mbledhjen e dokumenteve té nevojshme pér monitorim.

Raporti éshté finalizuar me analizimin e kétyre dokumenteve, ndérsa pér nevoja té procesit t€ moni-
torimit, D+ ka zhvilluar njé vizité€ né ndérmarrjen publike “Trafiku Urban” pér t’i paré nga afér disa nga
aparatet e servisuara.

Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike:
Prishtina Parking, Trafiku Urban, Kuzhina Qendrore dhe KRU Prishtina



Prishtina Parking

Ndé&rmarrja Publike Lokale Prishtina Parking (tutje autoriteti kontraktues - AK], n& janar t& vitit 2023 ka né&nshkruar
kontratén kornizé€ me kohézgjatje prej 36 muajsh pér furnizim me pajisje teknologjike. Vlera e parashikuar e kétij
aktiviteti &shté caktuar t& jeté 10,050.00 euro, ndérsa kontrata &shté lidhur né vleré prej 8,967.00 euro né mes
k&saj ndérmarrje dhe operatorit ekonomik (OE) Infinitt Sh.P.K. N& két& tender kan& ofertuar vetém dy operatoré
ekonomiké edhe pse ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré té hapur.

TABELA 1. Ofertat e operatoréve ekonomiké

Operatorét ekonomiké ofertues Vlera e ofertave
1 Trio Tek Sh.PK. 9,779.00 euro
2 Infinitt Sh.P.K. 8,967.00 euro

Sipas kushteve te veganta t&€ kontratés, dérgesa e pajisjeve do t€ b&hej brenda dhjeté ditéve pas pranimit té urd-
hérblerjes nga ana e furnizuesit. Prishtina Parking pérmes késaj kontrate do té blinte 12 kompjuteré personal, 12
monitoré dhe 11 hard-diska té jashtém. Pér kéto pajisje teknologjike jané caktuar specifika té cilat furnitori duhet
tu pérmbahet n& ményré gé t& pérmbushet kontrata (shih tabelén né vazhdim).

TABELA 2. Paramasa e paplotésuar me pérshkrimin e specifikave teknike té pajisjeve teknologjike

Furnizim me paisje teknologjike

Nr.  Pérshkrimi i mallit Specifikat Njgsia Sasia  Gmimi  &mimi
Total
. Intel Core i5 -10105, 8gb ddr, 480 gb .
1 Kompjuterpersonal - gop 'y 1y HDD, Keyboard dhe mouse  °P¢ 12
. 24 Wide VA24DQ, Eye Care Monitor .
2 Monitor 53.8 Full HD Copé 12
3 Hardisk i jashtém 1TB Copé 1
Total me
TVSh

Sipas tabelés 2, né pozicionin e paré jané kérkuar 12 kompjuteré personal. Specifikat t& cilat jan& pércaktuar e
b&jné t& pamundur kété furnizim, pasi gé nuk ekziston kompjuter me kéto specifika. Mé saktésisht Intel Core i5 -
10105 nuk ekziston, ngase Intel nuk ka prodhuar procesor i5 me shifrén 10105, por me kéto specifika ka procesor
vetém i3. Kjo mund té vértetohet edhe nga faqgja zyrtare e kompanisé Intel né té cilén shohim emrat dhe specifikat
e produkteve té tyre. Sipas késaj, procesorét i3 kané shifra t&€ ndryshme identifikuese si 10105, 10105F, 10105T,
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10305, 10305T, 10325, 10100Y, 10100F, 10200, 10100E, etj'. Ndérsa, né listén e procesoréve i5 ka shifra identifikuese
si 105605, 10500H, 10200H, 10310U, 1038NG7, 10400, 10400F, etj?, por q&é askund né kété listé€ nuk mund té gjendet
se kjo kompani prodhon procesor i5 me shifrén 10105 Kjo nénkupton se njé furnizim me specifikat e kérkuara, po-
tencialisht ka pamundésuar ofertimin e shumé kompanive tjera. Ky problem éshté vérejtur edhe nga kompanité gé
kané pasur interesim t& aplikojné né kété tender. Njé OE ka kérkuar sqarime lidhur me kété pozicion né paramasg,
duke aluduar se ka mundur t&€ ndodhé& ndonjé gabim né specifikat e kétij pozicioni, i cili ka théné se Intel Core i5
gjendet né treg, por nuk e ka specifikuar shifrén identifikuese 10105. Mirépo, AK nuk ka pranuar kérkesén dhe ka
theksuar se specifikimet teknike joné t&€ detyrueshme dhe mbesin té pandryshuara. Pér mé shumé, AK ka shtuar
se specifikat mé t€ avancuara né procesor si i7, i9 jané té€ pranueshme.

Ky sqarim né kété piké bije né kundérshtim me dosjen e tenderit, ku né fletén e t€ dhénave té tenderit thuhet se nuk
autorizohen variantet, qé do té thoté se nuk do duhej lejuar dérgimi i kompjuteréve personal me procesor tjetér.
P&rvec se ky lejim Eshté kontradiktor me até se ¢faré ka pércaktuar AK né dosje t& tenderit, ai po ashtu &shté né
kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik (LPP), sepse AK duhet t& shénoj né dosje t& tenderit nése autorizohen
variante apo jo, né t& kundértén nuk do t&€ autorizohen variantet pa kété indikacion®. Po ashtu, AK-ve ju mundéso-
het autorizimi i varianteve nése kontrata do t’i shpérblehet tenderuesit ekonomikisht mé té favorshém®, ndérsa né
dosje t& tenderit &shté potencuar se kriteri pér dhénie té kétij tenderi Eshté ¢mimi mé i ulét. Lidhur me kété ¢éshtje,
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) ka dh&né nj& opinion né t& cilin sqaron se “Kurdo g& AK lejon vari-
antet, duhet té pérdoré kriterin ekonomikisht mé té favorshém dhe té pércaktoj qarté nén-kriteret gé lejojné njé

vlerésim té drejtg, té barabartg, transparent dhe jo diskriminues té ofertuesve™®.

Edhe pse né kété situaté nuk jané lejuar variacionet, del se as procesorét i7 e i9 t€ mos kené shifér identifikuese
10105. Procesori i7 né data bazé té prodhuesit ka shifrat si: 10870H, 10610U, 10810U, 1068NG?7, 10700, 10700E, et;j.®
ku askund nuk mund t€ gjendet shifra e kérkuar nga AK. E njéjta situaté éshté edhe me procesorin i9 pér té cilin
nuk ka asnjé shifér 10105, por disa nga shifrat jan& 10850K, 10885H, 10900, 10900E, 10900F, 10900K, etj".

Pra, me specifikat e tilla té€ caktuara del se AK ka kérkuar produkt i cili nuk ekziston dhe rriedhimisht as operatori
ekonomik fitues nuk ka mundési té keté béré furnizimin sipas kétyre kérkesave. Me kéto specifika, AK ka shkelur
njé nga parimet themelore t& prokurimit publik i cili €shté jo-diskriminimi, ku gjaté udh&heqgjes sé aktiviteteve t&é
prokurimit, AK-t& duhet t& sigurojné pjesémarrje sa mé té gjeré t&€ mundshme té operatoréve ekonomiké té intere-
suar dhe né asnjé aspekt AK nuk do té ekzekutoj njé aktivitet t&€ prokurimit né até ményré qé ky aktivitet té reduktoj
apo eliminoj konkurrencén®. Kjo edhe duhet té jeté arsyeja pse pér kété tender kané ofertuar vetém dy kompani,
kurse mesatarja e ofertave pér té njéjtat [éndé t& prokurimit né vitin 2022 ka gené katér oferta.

1 10* Generation Intel Core i3 Processors, Intel. https://ark.intel.com/content/www/us/en/ark/products/series/195733/10th-generation-in-
tel-core-i3-processors.html (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).

2 10" Generation Intel Core i5 Processors, Intel. 10th Generation Intel® Core™ i5 Processors Product Specifications (qasur pér heré t& fundit me
29.03.2023).

3 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, neni 29.2. https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér herd t& fundit me 29.03.2023).

Lt Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, neni 29.1. https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).

5 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Opinione, pika 9, 22.11.2022. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=545 (qasur
pér heré t& fundit me 29.03.2023).

6 10" Generation Intel Core i7 Processors, Intel. 10th Generation Intel® Core™ i7 Processors Product Specifications(qasur pér heré t& fundit me
29.03.2023).

7 10t Generation Intel Core i9 Processors, Intel. 10th Generation Intel® Core™ {9 Processors Product Specifications (qasur pér heré t& fundit me
29.03.2023).

8 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés, neni 7 pika 2 dhe 6. https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).
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Né bazé té pérgjigjeve nga AK, operatori ekonomik fitues ka dorézuar kompjuter personal me specifikat Intel Core
i5 - 10400 dhe 465 gb’. Kjo nénkupton se pajisjet jané pranuar nga AK né kundérshtim me kérkesat specifike
pavarésisht se t& njéjtat jané té detyrueshme. N&é katalogun e dorézuar nga OE fitues™, thuhet se do t& dorézohet
kompjuter i gjeneratés s€ 11, ndérsa realisht furnizimi €shté béré me kompjuter té gjeneratés sé dhjeté. Specifikat
teknike jané kérkesa obligative, té cilat t&€ gjithé tenderét duhet t’i pérmbushin n€ ményré gé t&€ konsiderohen
tender€ té pérgjegjshém™. Rrjedhimisht, AK ka shpérblyer me kontraté nj€ operator ekonomik té€ papérgjegjshém.

Operatori ekonomik fitues, pér kété kérkesé ka furnizuar autoritetin kontraktues me kompjuter personal té€ markés
Leksus, ku pér njé kompjuter personal t& tillé s& bashku me tastieré dhe mi (mouse) ka vendosur ¢gmimin prej
535.00 euro, apo gé né total pér kété pozicion Eshté vendosur ¢mimi prej 6,420.00 euro pér 12 kompjuter té till&.

Kompjuterét personal t&é markés Leksus nuk gjinden né ndonjé platformé ekzistuese té€ specializuar né shitjen e
pajisjeve té tilla elektronike. Madje, as né platformén Google kompjuter personal t&€ markés Leksus nuk gjinden. E
njéjta situaté ka rezultuar edhe nga hulumtimi né terren, ku né asnjé prej dyqaneve qé mbajné pdijisje té tilla nuk
&shté gjendur kompjuter personal i markés Leksus. N&é kété rast, meqenése AK planifikon t& shpenzoj rreth 9 mijé
euro pér blerjen e pajisjeve té tilla, duhet té siguroj se po merr pdjisje té€ besueshme dhe té€ jeté né gjendje qé pér
até pajisje t€ hulumtoj tregun né€ ményré qé té dijé nése po merr pajisjen me ¢mimin e tregut. Por, pér njé produkt
té tillé 8shté problem té vlerésohet ¢mimi i tregut pasi qé i njéjti Eshté problem té gjendet né treg.

TABELA 3. Paramasa e plotésuar nga OE fitues me pérshkrimin e specifikave teknike t& pajisjeve teknologjike

Furnizim me paisje teknologjike

Nr.  P&rshkrimi i mallit Specifikat Njésia  Sasia  Cmimi il
Total
1 Kompjuter personal Intel Core i5 10105, 8gb ddr, 480 gb Copé 12 535.00 6,420.00

SSD + 1TV HDD, Keyboard dhe mouse
24 Wide VA24DQ, Eye Care Monitor

2 Monitor 3.8 Full HD Copé 12 160.00 1,920.00
3 Hardisk i jashtém 1TB Copé ll 57.00 627.00
Total
me 8,967.00
TVSh

Specifikat pér kéta kompjuter personal, OE i ka p&rshkruar né broshuré né té cilén pérmendet vetém “PC Intel
Core i5 Leksus - gen 11, 8gb RAM ddr, 480 gb SSD + 1 TV HDD”* duke mos e pérmendur askund shifrén 10105. Mos
specifikimi i késaj shifre nénkupton se OE nuk i €shté pérmbajtur kérkesés né fjalé.

9 Informata t€ marra nga autoriteti kontraktues N.P.L. Prishtina Parking, me daté 14.03.2023 pas pyetjeve shtesé. Kérkesa pér qasje né dokumente
publike éshté dérguar me daté 23.02.2023.

10 Dokumentacioni i marré pas kérkesés né qasje né dokumente publike té€ dérguar me daté 23.02.2023.

11 Rregullore nr. 001/2022 pé&r Prokurimin Publik, neni 19.11. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233 (qasur pér heré t&
fundit me 29.03.2023).
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Situaté deri diku e ngjashme &shté edhe me pozicionin e dyté. Me njé kérkim té thjeshté né platformén Google
vérehet se specifikat e tilla t& dérgojné te monitori i njé prodhuesi specifik ngase shifra VA24DQ &shté unike vetém
pér monitorin e prodhuesit ASUS™. N& k&té situaté, AK nuk ka marré parasysh njé element shumé t& réndésishém
se specifikat teknike duhet té pérpilohen né até ményré qé té jené né pérputhje me géllimin e prokurimit dhe
t€ ofrojné qasje sa mé t& miré pér té gjithé operatorét e interesuar pér té ofertuar né njé aktivitet t& caktuar té
prokurimit. AK €shté vecanérisht i ndaluar gé t&€ hartoj specifika teknike q& favorizojné ose diskriminojné njé ose
mé shumé operatoré ekonomiké®. Po ashtu, AK nuk duhet t& pé&rpilojé specifikime teknike gé& i referohen ndonjé
prodhimi, lloji apo origjine t& veganté™. Autoriteti kontraktues me hartimin e kétyre specifikave ka shkelur LPP-n&
i cili pércakton me saktési se si duhet t&€ hartohen specifikimet teknike, po ashtu edhe se né cilat raste duhet t&é
lejohen variantet dhe si té€ pérdoren ato.

Deri mé tani, AK ka porositur vetém gjashté kompjuteré personal, gjashté monitoré dhe gjashté hard-disqe té
jashtme, me total faturé prej 4,512.00 euro dhe mbetet té realizohen furnizime né vleré prej 4,455.00 euro.

12 ASUS VA24DQ Eye Care Monitor. https://www.asus.com/displays-desktops/monitors/eye-care/va2itdg/ (qasur pér heré t& fundit me 29.03..2023).

13 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, neni 28.2. https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér herd t& fundit me 29.03.2023).

14 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-042 p&r Prokurimin Publik n& Republikén e Kosovés, neni 28.7. https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).
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Trafiku Urban

Ndé&rmarrja publike “Trafiku Urban” (tutje autoriteti kontraktues - AK) ka iniciuar proceduré t& tenderimit me vlerg
minimale pér servisimin e aparateve kundér zjarrit. Sipas kérkesés, servisimi i kétyre aparateve duhet té béhet
¢do gjashté mua;j®. Me két€ kontraté parashihet t&€ béhen dy servisime brenda vitit 2023, njé me daté 07.01.2023
dhe tjetri me daté 07.07.2023. Pérmes késaj kontrate do té servisohen pesé artikuj t&€ ndryshém, né total prej 104
aparateve.

Kjo kontraté éshté lidhur né mes t€ AK dhe operatorit ekonomiké t&€ suksesshém né vleré prej 962.00 euro.

TABELA 3. Aparatet q€ duhet té servisohen nga ky tender dhe ¢mimet e vendosura nga operatori ekonomik
fitues

Artikuijt P&rshkrimi Cmimi p&r njési-€ Cmimi Total - €
(duke pérfshiré té

gjitha taksat etj)*

1 Pé6 pér autobusé copé 52 10.00 euro 520.00 euro
2 C10 pér objekt copé 13 8.00 euro 104.00 euro
3 C5 pér objekt copé 13 8.00 euro 104.00 euro
L P9 pér objekt copé 13 8.00 euro 104.00 euro
5 P6 pér objekt copé 13 10.00 euro 130.00 euro

Totali i Pérgjithshém 962.00 euro

*Kéto ¢mime jané té€ vendosura pér dy servisimet, g€ i bije se pér herén e paré té servisimit do té€ paguhet gjysma e ¢mimit, ndérsa
gjysma tjetér né servisimin e radhés.

Né kété aktivitet t&€ prokurimit kané ofertuar tre operatoré ekonomiké, ndérsa me kontraté éshté shpérblyer oper-
atori ekonomik Albkos Safety Sh.P.K.

15 Udhézim Administrativ (MPB) nr. 17/2017 p&r Testim dhe Servisimin e Aparateve pér Fikjet e Zjarrit, neni 9.2. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
2ActlD=16810 (qasur p&r heré t& fundit me 29.03.2023).
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TABELA 5. Ofertat e operatoréve ekonomiké fitues

Nr. Operatorét ekonomiké ofertues Vlera e ofertave
1 L&G Sh.PK. 994.50 euro
2 Albkos Safety Sh.P.K. 962.00 euro
3 N.P.Sh. Emergjenca 945.00 euro

N&é mesin e kétyre tri ofertave, oferta mé e liré ishte e N.P.Sh. Emergjenca né vleré prej 945.00 euro, mirépo kjo kom-
pani ishte diskualifikuar nga kjo procedurg. Sipas njoftimit pér vendim té AK-s€, ky OE u diskualifikua ngase nuk ka
plotésuar sakté formularin e gmimit dhe deklaratén nén betim. Vlerésimi se deklarata nén betim nuk éshté plotésuar
sakté ka gené gabim®, pra del se ky operator nuk ka gabuar né kété dokument. Sa i pérket mos plotésimit té sakté
t& formularit t&€ ¢mimit, OE ofertues né formularin pér dorézim t& tenderit ka plotésuar ¢gmimin 945.00 euro, ndérsa
né paramasé ka vendosur ¢gmimin 994.50 euro. P&ér refuzimin e kétij operatori AK ka vepruar drejt, ngase nése kéta
formularé nuk plotésohen si duhet, tenderi refuzohet pa kérkuar informacione t€ métejshme?.

Por, né shérbimin e paré jané servisuar 106 pajisje pér fikjen e zjarrit pavarésisht se n€ paramasé jané pérshkruar
té€ jené 104 padijisje té tilla, ndérsa vlera qé éshté paguar éshté 436.00 euro. Nga kjo del se nuk Eshté shpenzuar
gjysma e gmimit total pér kété shpenzim. Fatura e paré do t€ duhej t€ ishte 481 euro, apo 45 euro mé shumé.

TABELA 6. Fatura e paré me ¢mimet dhe artikujt/shérbimet e ofruara nga OE fitues

Nr. Nriartikullit  P&rshkrimi Cmimi/ TVSh (%) Cmimime Gjithsej
i artikullit/ pa TVSh TVSh* pa TVSh
shérbimit

1 SAKZCO2-5KG  Servisimii AKZ 5 12 copé 4.24 euro 18 5 euro 50.85 euro
kg - CO2 (SH)

2 SAKZCO2-10KG ServisimiiAKZ10 13 copé 3.39 euro 18 4 euro 44.07 euro
kg - CO2 (SH)

3  SAKZ6KG Servisimi i AKZ 6 70 copé 3.39 euro 18 4 euro 237.29 euro
kg - pluhur (SH)

4+ SAKZ9KG Servisimi i AKZ 9 11 copé 3.39 euro 18 4 euro 37.29 euro
kg - pluhur (SH)

Gijithsej pa TVSh 369.49
Gijithsej TVSh 66.51
Gijithsej me TVSh 436.00
Pagesa 0.00

Mbetur pér pagesé 436.00

*emimet e vendosura me TVSh jané llogaritur nga autori i raportit pér t'i shérbyer kétij raporti dhe té njéjtat nuk kané gené té pérfshfira

né faturén origjinale.

16 Takimi i mbajtur me zyrén e prokurimit né datén 15.03.2022.
17 Udh&zues nr. 001/2023 pér Prokurimin Publik, pika 10. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233 (qasur pér heré t& fundit
me 29.03.2023).
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N& mes t€ késaj fature dhe paramasés sé plotésuar nga OE fitues, ka mospérputhje. Kjo mospérputhje vérehet te
sasité e shérbimit dhe te ¢mimi i shérbimit. N& paramasé (tabela 4) jané gjithsej 104 aparate g& duhet t& serviso-
hen, ndérsa me faturé (tabela 6) &sht& paguar servisimi i 106 aparateve. Ndryshe tregohet né raportin e servisimit
té aparateve pér shuarjen e zjarrit, ku del se né realitet jané servisuar 100® aparate té tilla.

Né faturé aparatet e 6kg g€ jané servisuar del t€ jené 70 copé, ndérsa AK né paramasé nuk ka paragitur se posedon 70
aparate t& késaj peshe. Sipas AK-s&, P6 pér autobus dhe P6 pér objekt jané ekuivalente me pozicionin e treté né faturg,
pra SAKZ 6KG. Gijithsesi, né paramasé jané pérshkruar 52 aparate P6 pér autobus dhe 13 aparate P6 pér objekt, g€ i
bije se edhe po té jené bashkuar kéto dy pozicione, nuk del t€ jen& 70 aparate t€ tilla por 65 aparate pér fikjen e zjarrit.
N& tenderin pér t€ njéjtin géllim t& iniciuar né vitin 2021, AK ka béré kérkesén identike, pra 52 aparate P6 pér autobusé
dhe 13 P6 aparate pér objekt, e cila nénkupton se aparate me peshé 6 kg jané vetém 65 dhe jo 70 copé.

Lidhur me faturén, AK ka dhéné pérgjigje vetém pér gmimet ndérsa nuk ka dhéné sqarime se si ka ardhur deri te
ndryshimi i sasisé sé kétyre aparateve. N& raportin e servisimit t€ aparateve pér shuarjen e zjarrit té€ béré nga
OE fitues, del té jené servisuar 51 aparate t& peshés 6 kg pér autobusé dhe 14t aparate té sé nj€jtés peshé pér
objekte. Pra, i bije t€ jené servisuar 65 aparate ndérsa jané faturuar 70 aparate, apo jané paguar pesé mé shumé.
Gabime té tilla kang& ndodhur edhe pér aparatet e peshave té tjera, si p.sh. aparati i peshés 9 kg, né paramasé
&shté paraparé servisimi i 13 aparateve té késaj peshe, kurse jané faturuar 11 copé dhe &shté paguar pér 11 copé.
N& raportin pér servisim t€ aparateve jané shénuar se jané servisuar 10 aparate té peshés 9 kg qé do té thoté se
&shté paguar pér njé aparat mé shumé.

N& paramasé (tabela 4) ¢mimi pér aparatet 6 kg éshté paraparé té jeté pesé euro pér njérin servisim (10 euro
totali pér dy serviset). Ndérsa, né faturé aparatet e peshés 6 kg jané faturuar me katér euro. Po ashtu, pér pajisjen
e peshés 5 kg, né paramasé Eshté paraparé té paguhet 4 euro servisimi i njé aparati té késaj peshe, ndérsa né
faturé evidentohet se servisimi pér njé aparat t& tillé Eshté paguar 5 euro. Aparatet e peshés b kg Eshté dashur té
servisohen 13 copé, ndérsa jané servisuar 12 copé.

Kjo proceduré ka pasur mangési né planifikim ose problemet jané shfaqur gjaté rrugés, sepse nuk éshté béré
planifkimi i duhur i nevojave té AK-s€ ose shérbimi nuk Eshté realizuar sipas kérkesés.

Pavarésisht se lidhur me ngatérresat né pagesa AK thoté se jané gabime teknike®, t& njgjtat nuk kané ndodhur vetém
t€ pagesat por edhe te numri i pajisjeve t€ servisuara. N& pjesén e dyté t& vitit 2023 kur do t& béhet servisimi i dyté, AK
maksimalisht mund t& paguaj 481euro, pra gjysmén e vlerés s€ kontratés, gjithmoné nése i pérmbahet planifikimit sipas
paramasés, e né fund fare nuk do realizohet ¢mimi i ploté i kontratés. Prandaj, AK duhet t€ keté kujdes té shtuar né pérm-
bushjen e té drejtave dhe detyrimeve gé dalin nga zhvillimi i njé procedure té tillé. Pavarésisht se dallimi monetar nuk &shté
ilarté, AK nuk mund t€ lejoj t&€ mos pérmbush obligimin ndaj operatorit por dhe anasjelltas. Pér mé tepér, né kété rast nuk
kemi t& b&jmé me kontraté publike korniz&, ku duhet t&€ pérmbushet s& paku 70% e kontratés®, pra kjo kontraté duhet t&
pérmbushet plotésisht, por pérmbushja e ploté e kontratés do t€ jeté problematike pér autoritetin kontraktues.

Sipas platformés sé e-prokurimit del se OE fitues ka 30 kontrata né realizim e sipér, me autoritete t&€ ndryshme
kontraktuese, kontrata té cilat kryesisht kané té b&jné me furnizim apo servisim t&€ pajisjeve kundér zjarrit. Pjesa e
dyté e késaj kontrate pritet t&€ pérmbushet né gjysmén e dyté té vitit 2023, kurse shuma e mbetur nga kjo kontraté
&shté 526.00 euro.

18 Dokument i marré nga AK me daté 16.03.2023, pas kérkesés pér qasje né dokumente publike té béré mé daté 23.03.2023.

19 Takim i mbajtur me daté 15.03.2023.

20 Rregullore nr. 001/2022 p&r Prokurimin Publik, neni 54.11. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233 (qasur pér hers t&
fundit me 29.03.2023).
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Kuzhina Qendrore

Ndé&rmarrja Publike “Kuzhina Qendrore Sh.A.” (tutje autoriteti kontraktues - AK) n& janar t& 2023 inicioi tenderin
pér furnizimin dhe montimin e paneleve solare, né vleré té parashikuar té kontratés 36,000.00 euro. Ky investim
kapital béhej né bashkéfinancim me Komunén e Prishtings, ku “Kuzhina Qendrore” merrte pjesé me 5,000.00 euro
ndérkohé pjesa tjetér prej ishte investim nga komuna.

“Kuzhina Qendrore” si ndérmarrje publike Esht& themeluar né gershor t& 2019, ndérkohé gé aktivitetet e prokurim-
it ende i zhvillon pérmes zyrés sé prokurimit t& Komunés sé Prishtinés.

P&r kété tender ofertuan katér operatoré ekonomiké teksa pér kontraté u rekomandua Unisolar L.L.C., me oferté
né vleré 29,499.10 euro si tenderi me ¢gmimin mé t& ulét. Tre ofertuesit e tjeré u eliminuan si té€ papérgjegjshém.

TABELA 7. Operatorét ekonomiké qé morén pjesé né tenderin pér furnizim dhe montim t&€ paneleve solare

Nr. Emri i operatorit ekonomik Vlera totale e ofertave
1. Unisolar L.L.C 29,499.10 euro
2. Meps-A 31,339.97 euro
3. Ra-ta Sh.PK. 34,821.60 euro
L. N.T.Sh Elen 35,478.65 euro

Megijithatg, autoriteti kontraktues nuk respektoi si duhet kérkesat e vendosura te Dosja e Tenderit (DT) gjaté vleré-
simit dhe krahasimit t& tenderéve, duke rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik Unisolar L.L.C., ndonése

Fillimisht, n€ DT te kapacitetet teknike dhe profesionale, kérkohej qé operatori ekonomik té prezantonte listén
e nénshkruar dhe vulosur té personelit, prej sé paku katér personave gé do té€ merrnin pjesé né kété projekt.
Gjithashtu, kérkohej g€ udh&heqgési i projektit t& ishte inxhinier i diplomuar i elektros me t&€ paktén dy vite p&rvojé
puné pas diplomimit.

21 Ndérmarrja Publike “Kuzhina Qendrore” Sh.A. €shté themeluar me datén 5 gershor 2019, nga Kuvendi Komunal i Prishtinés. Shih mé shumé:
https://kuzhina.net/per-ne/ (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).
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N& ofertén e operatorit ekonomik t&€ rekomanduar pér kontratg, nuk figuron fare lista e nénshkruar dhe vulosur
e personelit t& angazhuar dhe as vendimi pér caktimin e udhéheqésit té projektit. Né fakt, asnjéri nga gjashté
personat e paragqitur si staf profesional nuk ka ofruar déshmité e kérkuara pér pozitén e udhéheqgésit té projektit
(diplomé t& drejtimit elektro/referenca pér dy vite pérvojé puné pas diplomimit).

Pastaj, te pérshkrimi i gmimeve né€ paramasg, fugia nominale fikse e paneleve solare ishte kérkuar t& ishte 545 W,
ndérkohé gé& Unisolar L.L.C., ka prezantuar fuqiné e panelit solar 550W.

Né lidhje me déshmité mbi kérkesat e pranueshmérisé, Unisolar L.L.C., ka dorézuar certifikatén nga Gjykata
Komerciale né Prishting, ku shkruan se &shté kérkuar me géllim té pjesémarrjes né Zgjerim t€ Kompanisé né
Shqipéri, dhe se e njéjta nuk mund t& p&rdoret pér géllime t& tjera. Komisioni i vlerésimit ka pranuar kété déshmi si
té rregullt, ndonése éshté dashur té paktén té kérkojé sqarime shtesé nga ky operator ekonomik.

Njé shkelje e rregullave té prokurimit €shté evidentuar edhe né hartimin e paramasés, ku shkruan se operatorét
ekonomiké me ¢gmime jo-normalisht t&€ uléta do té eliminohen automatikisht gjaté procesit té€ vlerésimit té ofer-
tave. Vendosja e kétij kushti nuk éshté né diskrecion té autoritetit kontraktues dhe eliminimi automatik mbi bazén
e ¢mimit jo-normalisht té ulét ndalohet me Rregulloren pér Prokurimin Publik, konkretisht Neni 41.222, j cili thot&:

“N& ¢do rast, kur ka njé prag pér tender jo-normalisht t& ulét, ndalohet pérjashtimi automatik i ofertave jo-normal-
isht t€ uléta pa pérdorur njé proceduré inter partes me operatorin pérkatés ekonomik pér shqyrtimin e tenderit i
cili konsiderohet nga autoriteti kontraktues si jo-normalisht i ulét”.

Vendimi i autoritetit kontraktues pér shpérblim me kontraté té Unisolar L.L.C., €sht& apeluar® né& Organin
Shqyrtues t& Prokurimit (OShP) nga N.T.Sh. Elen, pér t& cilén deri né momentin e p&rfundimit t& kétij raporti nuk
ka njé vendim pérfundimtar nga OShP.

22 Rregullorja Nr.001/2022 p&r Prokurimin Publik. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233 (qasur pér heré t& fundit me
29.03.2023).
23 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Ankesa 93/23 pranuar me 16.02.2023.
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KRU Prishtina

N& fillim t& vitit 2023, Kompania Rajonale e Ujgsjellgsit (KRU) “Prishtina” Sh.A., hapi tenderin p&r furnizim me
klor t& gazét dhe hipoklorur natriumi né vleré té€ parashikuar té kontratés prej 67,600.00 euro.

KRU Prishtina synonte furnizimin e 18,000 kg klor t& gazét dhe 10,000 kg hipoklorur natriumi pér trajtim té ujit
té papérpunuar, si njéri nga proceset kryesore pér dezinfektimin e ujit té pijshém.

Ky tender u zhvillua me proceduré té negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, me shpjegimin se pér kété
aktivitet t& prokurimit kishte pasur déshtime té njépasnjéshme si pasojé e shképutjes sé kontratave dhe anke-
save né OShP. Pérdorimi i procedurés s& negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté mbetet problematik
duke gené se cenon parimin e barazisé né trajtim/jo diskriminimin. Sipas Ligjit p&r Prokurimin Publik (LPP) sa i
pérket p&rdorimit té procedurés sé negociuar:

“Autoriteti kontraktues mund ta pérdor procedurén e negociuar pér arsye t€ emergjencave ekstreme q& jané
shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur mundési té parashikohen me
arsye nga autoriteti kontraktues™?.

Pra, LPP né ményré specifike ndalon shfrytézimin e késaj procedure nése rrethanat gé e kané krijuar situatén
emergjente ekstreme mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose t& géllimta ose I€shimeve té autoritetit
kontraktues.

Arsyetimi i dhé&né& nga KRU Prishtina®®, se pérdorimi i késaj procedure u Eshté imponuar pas déshtimeve té aktivi-
teteve t€ njéjta t€ prokurimit si pasojé e shképutjes sé kontratave dhe ankesave né OShP, nuk géndron pér faktin
se ky furnizim ka gené i planifikuar n& Planin Vjetor t& Prokurimit?® ndérkohé& ankesat né OShP nuk paragesin
emergjencé ekstreme. KRU Prishtina pér kété aktivitet té€ prokurimit ftoi pesé operatoré ekonomiké, nga té cilét
vetém tre dorézuan oferta.

24 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji pér Prokurimin Publik, Neni 35. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772 (qasur pér her# t&
fundit me 03.15.2023) (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).

25 Njoftimi p&r Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP), i b&éré me datén 30.01.2023.

26 KRU Prishtina. Planifikimi Final i Prokurimit pér vitin 2023. Shih né https://kru-prishtina.com/rz/planifikime-te-prokurimit/ (qasur pér heré t& fundit
me 29.03.2023).
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TABELA 8. Operatorét ekonomiké qé dorézuan oferta pér kété aktivitet té€ prokurimit

Operatori ekonomik Vlera totale e ofertave
1. Infinitt Sh.P.K. 52,700.00 euro
2. Seykos Sh.P.K. 66,600.00 euro
3. Afrim Sadriu B.l 67,307.20 euro

P&r mé tepér, as identifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét jané ftuar qé té dorézojné oferta nuk ka qené i
rregullt sepse jané ftuar operator té cilét nuk punojné né kété fushé. Sig e ilustron ftesa e béré pér OE New
Corp L.L.C., kjo kompani ka pér aktivitet shpérndarjen e Iéndéve té para pér ndértimtari, produkte t&€ plastikés
dhe produkteve ushgimore dhe e cila asnjéheré nuk ka béré ndonjé furnizim t& natyrés sé tillé?. Edhe operatori
tjetér ekonomik i ftuar pér dorézim t€ ofertés, Profitech Sh.P.K., nuk béné kété furnizim t& klorit t&€ gazét ndaj
nuk ka ofertuar fare®.

KRU Prishtina rekomandoi pé&r kontraté ofertén e Seykos Sh.P.K., g& kishte vleré 66,600.00 euro, apo 98.5% e
vlerés sé parashikuar, si tenderi me ¢gmimin mé té ulét n€ mesin e tenderéve té pérgjegjshém. Ndonése oferta
e operatorit ekonomik Infinitt Sh.P.K., ishte pér 13,900.00 euro mé e lir&, ajo u eliminua me arsyetimin se nuk
kishte dorézuar kopjen e rregullt t€ kontratés s& punés sé vozitésit té licensuar, déshmi kjo gé ishte kérkuar né
dosjen e tenderit.

NE ofertén e Infinitt Sh.P.K., figuron kontrata me vozit€sin e licensuar i cili €shté angazhuar pér kété projekt,
por neni k4 i késaj kontrate, i cili thoté se “i punésuari themelon pung, né koh& té caktuar, po aq sa zgjat edhe
periudha kontraktuese pér njé periudhé prej 120 dité (4 muaj), né rast se ne si OF Infinitt Sh.P.K., arrijmé t& nén-
shkruajmé kontraté pér (kétg) projekt” &shté béré shkak qé e njéjta t& diskualifikohet.

Sipas AK-s8, kjo kérkes& nuk mund t& jet8 e kushtézuar (ng qofté se nénshkruhet kontrata pér kété projekt), dhe
si e tillé nuk paraget kontraté té rregullt t& punés, duke béré qé t€ mos plotésohet kérkesa e pérshtatshmérisé
profesionale. Vendimi i AK-s& pér shpérblim me kontraté té Seykos Sh.PK., €shté apeluar nga Infinitt Sh.P.K., né
OShP duke béré q& ky aktivitet té pezullohet deri n€ marrjen e njé vendimi nga OShP.

KRU Prishtina dhe Infinitt Sh.P.K., kan& edhe njé kontest tjetér né OShP, i cili ka té b&jé me natyrén e njéjté t&
furnizimit me klor t&€ gazét, ku autoriteti kontraktues kishte béré eliminimin e Infinitt Sh.P.K., me arsyetimin se
ky operator ekonomik nuk mund té rekomandohet pér kontraté pér dy vite té ardhshme, pasi q&€ nuk kishte
plotésuar njé kontraté paraprake.

As pér aktivitetin e vitit 2022, OShP nuk ka marré vendim pérfundimtar (deri né publikimin e kétij raporti). Filli-
misht ky organ kishte hedhur poshté ankesén e Infinitt Sh.P.K,, si t&€ pasafatshme e pastaj ka vendosur né favor
té saj, duke anuluar vendimin e KRU Prishtina.

27 New Corp L.L.C., Rreth Nesh. http://www.newcorp-ks.com/rrethnesh.php (qasur pér heré t& fundit me 29.03.2023).
28 Drejtuesit e Profitech Sh.P.K., né njé bisedé me D+ kané konfirmuar se nuk b&jné kété lloj t& furnizimit me klor.
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Te gjeturat

N.P.L. Prishtina Parking:

2 N.P.L. Prishtina Parking, né hartimin e
specifikave pér furnizimin e kérkuar ka vendo-
sur specifika g€ e pamundésojné realizimin e
furnizimit, pasi gé nuk ekziston produkti me ato
specifika.

2 NE aktivitetin e zhvilluar me proceduré té€ hapur,
N.PL. Prishtina Parking ka pranuar vetém dy
oferta. Numri i ulét i ofertave potencialisht Eshté
rezultat i specifikave t€ gabuara té hartuara
IEndé t€ prokurimit numri i ofertave ka gené me-
satarisht katér oferta pér njé prokurim té tillg.

7 Pavarésisht faktit se specifikat teknike jané t&
detyrueshme dhe operatori ekonomik fitues
duhet tu pérmbahet me pérpikéri t& nj€jtave,
N.PL. Prishtina Parking ka shpérblyer me kon-
traté operatorin ekonomik i cili né katalogun e
dorézuar ka treguar se furnizimi nuk i pérmba-
het specifikave t&€ caktuara nga ndérmarrja né
fjale.

2 N.PL. Prishtina Parking edhe pse né dosje te
tenderit nuk i ka lejuar variacionet, né doku-
mentet pér sqarime shtesé ka theksuar se
pranon modele mé t€ avancuara, apo vario-
cione. Njé veprim i tillé nuk lejohet me Ligjin e
Prokurimit Publik.

7 N.PL. Prishtina Parking ka vepruar né kundér-
shtim me Ligjin pér Prokurimin Publik, ku pér
blerjen e monitoréve ka favorizuar njé marké té
caktuar, duke vendosur njé shifér qé té dérgon
vetém te monitori i markés ASUS.

20 Monitorimi i prokurimit publik né ndérmarrjet publike:
Prishtina Parking, Trafiku Urban, Kuzhina Qendrore dhe KRU Prishtina

N.P.L. Trafiku Urban:

2 N.P.L. Trafiku Urban nuk ka planifikuar sakté
numrin e aparateve qé do té servisoheshin,
pasi duke u bazuar né faturé del se ka paguar
pér mé shumé aparate se sa qé kané gené t&é
planifikuar né paramasé.

2 N.PL. Trafiku Urban nuk ka menaxhuar pérg-
jegjshém ekzekutimin e kontratés pér servisi-
min e aparateve pér fikjen e zjarrit, ngase nuk
jané servisuar aparatet si¢ jané paraparé dhe
nuk éshté realizuar pagesa sipas planifikim-
it.

N.P.L. Kuzhina Qendrore:

7 N.PL. Kuzhina Qendrore ka shpérblyer me
pérmbushur kérkesat e vendosura né dosje t&
tenderit.

7 N.PL. Kuzhina Qendrore, kundér rregullave pér
tenderét jo normalisht t€ ulét ka theksuar né
paramasé se ofertat me ¢gmime jo normalisht
té uléta eliminohen automatikisht nga gara,
pa pérdorur procedurén “inter-partes”.

K.R.U Prishtina:

2 Pavargsisht se nuk kemi t€ b&jmé me situaté
té emergjencés ekstreme, K.R.U Prishtina ka
inicuar aktivitetin e prokurimit duke pérdorur
procedurén e negociuar pa publikim t& njofti-
mit pér kontraté.

2 K.R.U. Prishtina ka ftuar pér t&€ marré pjesé né
kété aktivitetet operatoré ekonomiké t& cilat
nuk jané té specializuar t& kryejné furnizimet
sipas kérkesave té autoritetit.



Rekomandimet

Autoritetet kontraktuese t& mos
hartojné specifika teknike té cilat nuk
pérmbajné elemente identifikuese té
sakta dhe pamundésojné realizimin e
kontratés sipas specifikave teknike.

Autoritetet kontraktuese, né pérputhje
me Ligjin pér Prokurimit Publik t& harto-
jné specifikat teknike dhe té eliminojné
¢do mundési té kufizimit té€ konkur-
rencés duke favorizuar njé marké té
caktuar.

Komisionet e pranimit, né kuadér té au-
toriteteve kontraktuese t’i pérmbahen
me pérpikéri specifikave teknike dhe

té mos pranojné furnizime, shérbime
dhe puné qé nuk jané né pérputhje me
specifikat teknike.

Autoritetet kontraktuese t€ mos lejojné
variacione nése paraprakisht nuk éshté
paraparé né dosje té tenderit.

Autoritetet kontraktuese té paraqesin
me saktési nevojat e veta né paramasé
dhe t’i pérmbahen paramasés si¢ Eshté
planifikuar.

Autoritetet kontraktuese né ¢do rast
kur dyshojné pér tender me ¢mim jo
normalisht t& ulét, duhet t& zhvillojné
procedurat si¢ parashihet me rregullat
pér tenderét jo normalisht té ulét.

Autoritetet kontraktuese t€ mos
pérdorin procedurén e negociuar pa
publikim t& njoftimit pér kontraté, nése
nuk paragiten rrethanat g€ lejojné
pérdorimin e késaj procedure.

Né ¢do proceduré té prokurimit
autoritetet kontraktuese t&€ caktojné
afatet pér dorézim té ofertave né pér-
puthje me Ligjin pér Prokurimin Publik
né ményré qé operatorét ekonomiké té
kené kohé té€ mjaftueshme pér pérgatit-
jen e ofertés.

Nése ekzistojné rrethanat pér pér-
dorimin e procedurés sé negociuar
pa publikim t& njoftimit pér kontratg,
autoritetet kontraktuese té€ sigurohen
se po ftojné né proceduré operatoré
ekonomiké gé mbulojné fushén pér-
katése.
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