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Uvod
°
C r n q I I Stq kq o Javne nabavke predstavljaju jedan od glavnih
oblika potrosnje novca iz javne kase. Na Kosovu
je samo tokom 2021. godine zakljueno vise
S re d Stvo Zq od devet hiljada javnih ugovora u vrednosti od
429,622,215.80 evra (17.8% godisnjeg budzeta)'.
)4 S Medutim, postoje privredni subjekti koji ne
s p re quq nj e postuju zakone i propise, time narusavajuéi
integritet procesa javnih nabavki. Jedna od na-
ZI o u pot re bq u jefikasnijih alatki u sprec¢avanju zloupotreba u
javnim nabavkama je diskvalifikacija neodgov-
° ° arajuéih privrednih subjekata iz uée$éa u ovom
j qvn I m n q qukq m q procesu (a tom prilikom se privredni subjekti
uvréuju na takozvanu crnu listu).
Zakon o javnim nabavkama na Kosovu (ZJN)?,
predvida ovu kaznenu meru protiv privrednih
subjekata koji predoce lazne podatke, ili falsi-
fikuju dokumentaciju za aktivnosti nabavke. U
takvim sluéajevima, Telo za razmatranje javnih
nabavki (TRN) ima nadleZnost i odgovornost
da diskvalifikuje privredne subjekte od daljeg

uces€a u javnim nabavkama na period do
jedne (1) godine.

Diskvalifikacija od u¢eséa u javnim nabavka-
ma, pored toga §to predstavlja kaznenu meru,
sluzi i kao vid prevencije praksi prevare, imajuéi
u vidu da privredni subjekti rizikuju gubitak
finansijskih prihoda i narusavanje svog ugleda,
ako dospeju na ovu listu. Diskvalifikaciju vrsi
sam TRN, bez potrebe da tvrdnje koje iznose
narucioci budu verifikovane od strane suda.

Odluke TRN-a o diskvalifikaciji privrednih
subjekata su javne i mogu se naéi na njegovoj
zvaniénoj internet® prezentaciji. Sve odluke

o diskvalifikaciji, koje mogu podrazumevati

1 Regulatorna komisija za javne nabavke. Godisnji izvestaj za
2021. godinu. https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/Clanakltem-
New.aspx?id=349 (poslednji put pristupljeno 22.02.2022).

2 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim
nabavkama. Clan 99, tadka 2. https://gzk.rks-gov.net/ActDetdail.
aspx?ActlD=2772 (posledniji put pristupljeno 22.02.2023).

3 Telo za razmatranje nabavki. Crna lista https://oshp.rks-gov.
net/sq/Reports/ComplaintByBlackList (poslednji put pristupljeno

14.02.2023).
Ova publikacija je objavljena uz finansijsku podrsku Evropske unije. Sadriaj iste iskljuéiva je odgovornost Demokratije Plus n
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odobravanje ili odbijanje zahteva naruéilaca za uvrstavanje privrednih subjekata na crnu listu,
objavljuju se zajedno sa obrazloZenjem i eventualnim trajanjem diskvalifikacije. Arhivirana lista
privrednih subjekata, koji su u proslosti bili diskvalifikovani iz aktivnosti javnih nabavki dos-
tupna je i na internet stranici ovog tela*. Medutim, TRN nema pravo da diskvalifikuje privredne
subjekte po sluzbenoj duznosti, cak ni u slué¢ajevima kada dokaZe da postoje dokazi na osnovu
kojih treba da budu diskvalifikovani, ako nije bilo zahteva za diskvalifikaciju koji je podneo sam
narudilac.

Crna lista kao pravno sredstvo i dalje nije efikasna u garantovaniju fer konkurencije u javnim
nabavkama iz nekoliko razloga: prvo, formulacija koji se koristi u ZJN-u je veoma uopstena i
ograni¢ava TRN u dono$enju odluka; drugo, odluke TRN-a o diskvalifikaciji nisu dosledne jedna
sa drugom; i treée, Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN), jo§ uvek nije obezbedila da
privredni subjekti na crnoj listi budu suspendovani sa elektronske platforme e-nabavka.

Pravni osnov za diskvalifikaciju i tumacenje
Regulatorne komisije za javne nabavke

Zakon o javnim nabavkama u élanu 99. zabranjuje privrednim subjektima koji se nalaze na
crnoj listi da uestvuju u aktivnostima javne nabavke u periodu do jedne (1) godine. Medutim,
formulacija koja se koristi u ovoj zakonskoj odredbi ne sprecava iste privredne subjekte da dobi-
ju javne ugovore dok su diskvalifikovani.

Clan 99 ZJN-a propisuje:

»Na osnovu pismenog zahteva naruéioca u vezi sa dostavljanjem laznih podataka ili
falsifikovanog dokumenta od strane privrednog subjekta, TRN je duZan i ima ovlaséenje da
razmotri i diskvalifikuje privrednog subjekta od daljeg uc¢eséa u javnoj nabavci. na period
do jedne (1) godine” - stoji u Zakonu o javnim nabavkama.

Ova odredba ne pojasnjava da li se zabrana odnosi samo na aktivnosti nabavke koje su obja-
vljene nakon objavljivanja odluke o diskvalifikaciji, ili se odnosi i na aktivnosti nabavke koje su
pokrenute pre nego $to je privredni subjekat stavljen na crnu listu.

U nedostatku pravne jasnoce, RKIN?® je izdao misljenje koje navodi da se obustava ne odnosi
na aktivnosti nabavke koje su zapodete pre objavljivanja odluke o iskljuéenju. Shodno tome,
privredni subjekti na crnoj listi nastavljaju da zakljuéuju javne ugovore® za aktivnosti nabavke
pokrenute pre donosenja odluke o njihovoj diskvalifikaciji. Ovakvo tumadenje slabi efikasnost
crne liste, s obzirom na to da privredni subjekti potencijalno mogu dobiti javne ugovore éak i
kada su diskvalifikovani.

Osnov za diskvalifikaciju privrednih subjekata prema élanu 99.2 ZJN je samo situacija kada
narucilac tvrdi da su predstavljeni lazni podaci ili falsifikovana dokumenta. Ovaj pravni osnov
je veoma uzak i zakonom se mordiju izri¢ito predvideti i druge situacije u kojima privredni sub-
jekat moZe biti iskljuéen iz uée$éa u javnim nabavkama. U praksi, naruéioci podnose zahteve za
diskvalifikaciju privrednih subjekata i iz drugih razloga, kao sto je slu¢aj odustajanja privred-
nog subjekta od sprovodenja javnog ugovora.

4 lbid.

5 Regulatorna komisija za javne nabavke. Misljenja. Pitanje 8. 22.11.2022 https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.
aspx?id=545 (posledniji put pristupljeno 14.02.2023).

6 “Kompania né Listén e Zez& fiton tenderin 690 mij& euro” (Kompanija na crnoj listi dobila tender od 690 hiljada evra). Paparaci.
02.02 2023. https://dpl.us/r58 (poslednji put pristupljeno 14.02.2023).
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Sto se tige odluka TRN-a po osnovu kojih se privredni subjekti mogu diskvalifikovati, one nisu
dosledne i premaguju zakonski osnov. U predmetu BKUSK’ protiv Matkos Pharm (br. 274/22),
TRN je odbio zahtev narudioca, sa obrazloZenjem da nesprovodenje ugovora od strane privred-
nog subjekta ne predstavlja osnov za diskvalifikaciju.

Mesec dana kasnije, u predmetu JSP® protiv Bajram Ha. Gashi B.I (br. 409/22), TRN je doneo
odluku o diskvalifikaciji privrednog subjekta na tri (3) meseca, sa obrazloZenjem da ovaj
privredni subjekat nije sproveo ugovor koji mu je naruéilac dodelio.

Trajanje diskvalifikacije za uc¢esée u aktivnostima
javnih nabavki

ZJN predvida da se privredni subjekti mogu diskvalifikovati na maksimalan period do jedne (1)
godine, ali ne klasifikuje prekrsaje i period diskvalifikacije.

Tokom 2022. godine, TRN je izdao 16 odluka kojim je odobrio uvr§éivanje na crnu listu, gde su
privredni subjekti bili diskvalifikovani u proseku 5.3 meseca od uéeséa u aktivnostima javnih
nabavki. Nijedan privredni subjekat nije osuden na maksimalnu kaznu, odnosno diskvalifikaciju
na period od jedne (1) godine.

GRAFIKON 1: Trajanje odluka o diskvalifikaciji privrednih subjekata od ué¢eséa u aktivnostima javnih nabavki
tokom 2022. godine.

Br. diskvalifikovanih privrednih subjekata

3 meseca 4 meseca 6 meseca 9 meseca

7 Bolnicka i Klini¢ko-univerzitetska sluzba Kosova.
8 Javno stambeno preduzeée.
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Odluke TRN-a nisu dosledne ni kada je re¢ o odredivaniju trajanja diskvalifikacije, gde se za
prekrsaje iste prirode donose razli¢ite odluke.

U predmetu Opstina Dakovica protiv Ero Project (br. 386/22), zbog nedostavljanja do-
kumentacije od Poreske uprave Kosova (PUK] i Suda, TRN je diskvalifikovao privrednog
subjekta na est (6) meseci iz u€e$éa u aktivnostima javne nabavke. U meduvremenu, u
predmetu NKRM? protiv Mediatech & Print Sh.P.K.,(br. 885/21), iz istog razloga, tj. zbog ne-
dostavljanja dokumentacije PUK-a i suda, TRN je diskvalifikovao ovog privrednog subjekta
na tri (3) meseca.

ZJN takode ne predvida moguénost da privredni subjekti koji su recidivisti, koji kontinuira-
no krse pravila javnih nabavki, budu suspendovani na duzi period ili trajno od uéeséa u
aktivnostima nabavke.

Povezivanje crne liste sa platformom e-nabavke

Jos jedan problem koji je i dalje aktuelan je povezivanije crne liste sa platformom
e-nabavke®. lako je radeno u ovom pravecu, RKJIN jo§ uvek nije obezbedio potpunu vezu
izmedu crne liste i elektronske platforme e-nabavke, tako da diskvalifikovani privredni sub-
jekti ne budu u moguénosti da podnose svoje ponude za vreme dok su na crnoj listi.

U nedostatku ovog mehanizma, mnogi privredni subjekti su postavljali ponude u vreme

kada su bili diskvalifikovani®, a bilo je i sluéajeva da su diskvalifikovani subjekti podnos-
ili Zalbe TRN-u?, a da nisu imali nikakvih moguénosti da dobiju dati ugovor, time prosto

blokirajuéi veoma vazan tender.

Otklanjanje svake moguénosti da diskvalifikovani privredni subjekti postavljaju ponude na
portalu e-nabavke ili podnose zalbe TRN-u ticalo bi na poveéanje poverenja u proces javnih
nabavki i prenelo bi poruku da nema tolerancije za nezakonite radnje.

9 Nezavisna komisija za rudnike i minerale kao nezavisna agencija koja podnosi izvestaje Skupstini Kosova.

10 E-nabavka je portal javnih nabavki koji sadrZi sve relevantne informacije u vezi sa obla$éu javnih nabavki na Kosovu.

11 Demokratija Plus (D+) je nasla da je od 1. januara 2019. do avgusta 2021. najmanje sedam (7) privrednih subjekata
podnelo svoje ponude na 22 tendera u vreme kada su bili diskvalifikovani. Vidi: https://dpl.us/zoq (poslednji put pristupljeno
14.02.2023).

12 Privredni subjekat Interlab Sh.P.K je 26. aprila 2021. godine uloZio Zalbu TRN-u protiv odluke Ministarstva zdravlja u vreme
kada je bio na crnoj listi. Vidi: https://dpl.us/zoq (poslednji put pristupljeno 14.02.2023).
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Preporuke

B U novom Zakonu o javnim nabavkama (koji je u izradi) jasno definisati zakonsku
odredbu za zabranu u¢eséa u aktivnostima javnih nabavki. Razjasniti da li crna lista
iskljucuje privredne subjekte, u smislu zakljucivanja bilo kakvog javnog ugovora, ili
samo od uéeséa u buduéim aktivnostima nabavke;

B Novi Zakon o javnim nabavkama treba da omoguéi TRN-u da ima pravo po sluzbenoj
duznosti da diskvalifikuje neodgovarajuée privredne subjekte, cak i u sluéajevima
kada nema zahteva narucilaca za diskvalifikaciju;

B U Zakon o javnim nabavkama izri¢ito dodati okolnosti zbog kojih privredni subjekti
mogu biti diskvalifikovani iz javnih nabavki;

B Sprovesti ispravnu klasifikaciju perioda diskvalifikacije za privredne subjekte u
srazmeri sa prekrSajem;

B Omoguéiti trajnu diskvalifikaciju privrednih subjekata recidivista;
B Napraviti potpunu vezu izmedu crne liste i e-nabavke, tako da se privrednim subjekti-

ma koji su diskvalifikovani automatski blokira moguénost da postavljaju svoje elektron-
ske ponude na portalu e-nabavka.
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