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Hyrje

Prokurimi publik paraget njé nga format krye-
sore t&€ shpenzimit t€ parasé publike. N& Kosové,
vetém gjaté vitit 2021 u lidhén mbi nénté mijé
kontrata publike né& vleré prej 429,622,215.80

Lista e Zez€ si mjet
per parandalimin e o prf 292,21
oy . [T i e
ke q p e rd 0 rl m eve n e jnF'; ligjet dhe rregullat, duke cenuar IIi)é'shtu
° ° ° integritetin e procesit t€ prokurimit publik.
prokurimin publik

Njé nga mjetet mé efikase né parandalimin

e kegpérdorimeve né prokurim publik &shté
diskualifikimi i operatoréve té pandérgjegjshém
nga pjesémarrja né kété proces (me ¢‘rast op-
eratorét ekonomiké pérfshihen né até g€ quhet
Lista e Zez&).

Ligji pér Prokurimin Publik n& Kosové (LPP)?,
parasheh kété masé ndéshkuese ndaj opera-
toréve ekonomiké té cilét paragesin té dhéna té
rreme, ose falsifikojné dokumente pér aktivitetet
e prokurimit. N& raste té tilla, Organi Shqyrtues
i Prokurimit Publik (OShP), ka autoritetin dhe
pérgjegjésiné qé t& diskualifikojé operatorét
ekonomiké nga pjesémarrja né prokurim publik
pér njé periudhé deri n& njé (1) vit.

Diskualifikimi nga pjesémarrja né prokurim
publik, p€rveg si masé ndéshkuese, shérben
edhe si formé e parandalimit t& praktikave
mashtruese, pér faktin se operatorét ekonomiké
rrezikojné t€ humbasin té hyra financiare dhe
démtim té reputacionit nése pérfundojné né kété
listé. Diskualifikimi béhet nga vet OShP, pa pasur
nevojé qé pretendimet e ngritura nga autoritetet
kontraktuese té vértetohen nga Gjykata.

Vendimet e OShP-s& pér diskualifikimin e op-
eratoréve ekonomiké jané publike dhe gjenden
né ueb fagen zyrtare® t& tij. T gjitha vendimet

1 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Raporti vjetor pér
vitin 2021. https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.
aspx?id=349 (qasur pér herd t& fundit me 22.02.2023).

2 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. O4/L-042 pér
Prokurimin Publik. Neni 99, pika 2. https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit me 22.02.2023).
3 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Lista e Zez&. https://oshp.rks-

Ky publikim &shté botuar me mbéshtetje financiare t& Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi &shté pérgjegjési n
e vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& parages piképamjet e Bashkimit Evropian. Projekti
“Qeverisje e miré: prokurim publik dhe politik-b&rje e avancuar” i financuar nga BE, zbatohet nga Demokraci Plus (D+).
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pér diskualifikim, t& cilat mund t& jen& aprovuese ose refuzuese ndaj kérkesave t&€ autoriteteve
kontraktuese pér pérfshirje t&€ operatoréve ekonomiké né Listén e Zezé, publikohen sé bashku me
arsyetimin dhe koh&zgjatjen eventuale té diskualifikimit. Né ueb fagen e kétij organi po ashtu
gjendet edhe lista e arkivuar* e operatoréve ekonomiké, t€ cilét né té kaluarén kané gené té
diskualifikuar nga aktivitetet e prokurimit publik. Megjithaté, OShP nuk ka té drejté té diskuali-
fikoj€ operatorét ekonomiké sipas detyrés zyrtare, edhe né rastet kur evidenton se ka déshmi né
bazé t€ té cilave do duhej diskualifikuar, né qofté se nuk ka pasur njé kérkesé pér diskualifikim
nga ana e autoritetit kontraktues.

Lista e Zez& si mjet ligjor vazhdon t€ mos jeté shumé efikas né garantimin e konkurrencés sé
drejté né prokurimin publik pér disa arsye: e para, gjuha e pérdorur né LPP &shté shumé e
pérgjithésuar dhe kufizon OShP-né né marrjen e vendimeve; e dyta, vendimet e OShP-sé pér
diskualifikim nuk jané konsistente njéra me tjetrén; dhe e treta, Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), ende nuk ka siguruar q& operatorét ekonomiké né Listén e Zezé t& suspendohen
nga platforma elektronike E-prokurimi.

Baza ligjore pér diskualifikim dhe interpretimi i
Komisionit Rregullativ t€ Prokurimit Publik

Ligji i Prokurimit Publik n&€ Nenin 99, ua ndalon operatoréve ekonomiké té cilét jané né Listén e
Zez& pjesémarrjen né aktivitetet e prokurimit publik pér njé periudhé& deri né nj& (1) vit. Por, gjuha

kontrata publike gjaté kohé&s sa jané t& diskualifikuar.
Neni 99, i LPP pércakton se:

“Né bazé té njé kérkese me shkrim nga autoriteti kontraktues né lidhje me paragitjen e té
dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga operatori ekonomik, OShP éshté
e obliguar dhe ka autoritetin g€ té shqyrtojé dhe t& diskualifikojé operatorin ekonomik nga
pjesémarrja né prokurim publik pér njé periudhé deri né njé (1) viecare”.

Kjo dispozité nuk gartéson nése ndalesa vlen vetém pér aktivitetet e prokurimit té cilat jané
publikuar pas publikimit t& vendimit pér diskualifikim, apo vlen edhe pér aktivitetet e prokurimit
gé kané nisur para pérfshirjes sé operatorit ekonomik né Listén e Zez&.

N& mungesé t&€ qartésisé ligjore, KRPP® ka dhéné njé opinion né t& cilin thuhet se suspendimi nuk
vlen pér aktivitetet e prokurimit t& cilat kané nisur para publikimit t& vendimit pér pérjashtim.
Rrjedhimisht, operatorét ekonomiké né Listén e Zez& vazhdojné t& lidhin kontrata publike® pér
aktivitetet e prokurimit t& cilat kané filluar para vendimit pér diskualifikimin e tyre. Ky interpre-
tim e dobé&son efikasitetin e Listés s€ Zez&, duke gené se operatorét ekonomiké potencialisht
mund t& fitojné kontrata publike edhe gjaté kohés sa jané t&é diskualifikuar.

Bazé pér diskualifikim e operatoréve ekonomiké sipas Nenit 99.2 t€ LPP-s&, éshté vetém situata
kur njé autoritetet kontraktues pretendon se jané paragitur t&€ dhéna té rreme ose dokumente
té falsifikuara. Kjo bazg ligjore &shté shumé e ngushté dhe duhet paraparé shprehimisht me ligj
edhe situata tjera ku njé operator ekonomik mund té pérjashtohet nga pjesémarrja né prokurim

gov.net/sq/Reports/ComplaintByBlackList (qasur pér heré t& fundit me 14.02.2023).
4 Ibid.

5 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik. Opinione. Pyetja 8. 22.11.2022 https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.
aspx?id=545 (qasur pér heré t& fundit me 14.02.2023).

6 “Kompania né Listén e Zezé fiton tenderin 690 mijé euro”. Paparaci. 02.02.2023. https://dpl.us/r58 (qasur pér heré t& fundit me
14.02.2023).
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publik. Né praktiké, autoritetet kontraktuese béjné kérkesa pér diskualifikimin e operatoréve
ekonomiké edhe pér pretendime tjera, si p.sh: rasti i térhegjes sé& operatorit ekonomik nga
zbatimi i kontratés publike.

Sa i pérket vendimeve t&€ OShP-sé p&r bazén mbi té cilén mund té diskualifikohen operatorét
ekonomikg, ato nuk jané konsistente dhe tejkalojné bazén e specifikuar né ligj. N&é rastin ShSKUK”
v. Matkos Pharm (nr.274/22), OShP refuzoi kérkesé&n e autoritetit kontraktues, me arsyetimin se
mos zbatimi i kontratés nga operatori ekonomik nuk éshté bazé pér diskualifikim.

Nj& muaj mé vong, né rastin NPB® v. Bajram Ha. Gashi B.I (nr.409/22), OShP mori vendim pér
diskualifikimin e operatorit ekonomik pér tre (3) muaj, me arsyetimin se ky operator ekonomik
nuk kishte zbatuar kontratén e dhéné nga autoriteti kontraktues.

Kohézgjatja e diskualifikimit pér pjesémarrje né
aktivitetet e prokurimit publik

LPP parasheh gé diskualifikimi i operatoréve ekonomiké mund té b&het pér njé periudhé
maksimale deri n& nj& (1) vit, por nuk bén kategorizimin e shkeljeve dhe periudhés s& diskualifi-
kimit.

Gjaté vitit 2022, OShP nxori 16 vendime aprovuese pér Listén e Zez&, ku operatorét ekonomiké
u diskualifikuan mesatarisht 5.3 muaj nga pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit publik. Asnjé

operatori ekonomik nuk iu shqiptua dénimi maksimal, pra diskualifikimi p&r nj& periudhé njé (1)
vjegare.

FIGURA 1: Kohé&zgjatja e vendimeve pér diskualifikimin e operatoréve ekonomiké nga pjesémarrja né aktivitetet e
prokurimit publik gjaté vitit 2022.

Nr. i operatoréve ekonomiké té diskualifikuar

3 Mugj 4 Muaj 6 muaj 9 muaj

7 Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés.
8 Ndérmarrja Publike Banesore.

www.dplus.org



Vendimet e OShP-sé nuk kané konsistencé as né rastin e shqiptimit té kohézgjatjes sé di-
skualifikimit, ku pér shkelje t& natyrés sé nj&jtg, jepen vendime té ndryshme.

N& rastin Komuna e Gjakovés v. Ero Project (Nr.386/22), pér shkak t& mos prezantimit t&
dokumentacionit nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) dhe Gjykata, OShP diskualifikoi
operatorin ekonomik pér gjashté (6) muaj nga pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit publik.
Ndérkohé&, né rastin KPMM? v. Mediatech & Print Sh.PK., (Nr.885/21), pér arsyen e njéjté, pra
pér shkak t&€ mos prezantimit t& dokumentacionit nga ATK dhe Gjykata, OShP diskualifikoi
k&t& operator ekonomik pér tre (3) muaij.

LPP po ashtu nuk parasheh mundésiné qé operatorét ekonomiké recidivisté, t& cilét né vazh-
dimési shkelin rregullat e prokurimit publik, t& suspendohen pér njé periudhé mé té gjaté ose
né ményré permanente nga pjesémarrja né aktivitetet e prokurimit.

Ndérlidhja e Listés sé Zezé me Platformén
E-prokurimi

Njé problem tjetér g€ vazhdon t€ jeté aktual Eshté ndérlidhja e Listés sé Zez& me platformén
E-prokurimi®®. Ndoné&se &shté punuar né kété drejtim, KRPP ende nuk ka siguruar ndérlidhje
té ploté mes Listés s€ Zezé dhe platformés elektronike E-prokurimi, né ményré qé operatorét
ekonomiké té diskualifikuar ta kené t& pamundur t&€ ngarkojné oferta gjaté kohés sa jané né
Listén e Zez&.

Né mungesé t€ kétij mekanizmi, shumé operatoré ekonomiké kané ngarkuar oferta gjaté
kohé&s sa kané gené té diskualifikuar, ndérkohé ka pasur raste gé operatorét e diskualifi-
kuar, kané parashtruar ankesa né OShP®, pa pasur asnjé mundési gé té shpérblehen me
kontraté, duke bllokuar késhtu tender shumé té réndésishém.

Eliminimi i gdo mundé&sie qé operatorét ekonomiké t& diskualifikuar t& ngarkojné oferta né
E-prokurim apo t&€ parashtrojné ankesa né OShP, do t&€ ndikonte né ngritjen e besimit né pro-
cesin e prokurimit publik dhe do té transmetonte mesazhin se nuk ka aspak tolerancé ndaj
praktikave té paligjshme.

9 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale si agjenci e pavarur e cila raporton né Kuvend té Kosovés.

10 E-prokurimi &shté Portal i Prokurimit Publik n& t& cilin gjenden t& gjitha informacionet relevante g& kané t& b&jné me fushén
e prokurimit publik né Kosové.

11 Demokraci Plus (D+) ka gjetur se nga 1janari 2019 deri né gusht 2021, t& paktén shtaté (7) operatoré ekonomiké kané
ofertuar né 22 tenderé gjaté koh&s sa kané qené t& diskualifikuar. Shih né: https://dpl.us/zoq (qasur pér heré t& fundit me
14.02.2023).

12 Operatori ekonomik Interlab Sh.P.K mé 26 prill 2021, ishte ankuar né OShP kundér vendimit t& Ministrisé sé Shéndetésisé
gjatd koh&s sa ishte n& Listén e Zez&. Shih né: https://dpl.us/zoq (qasur pér heré t& fundit me 14.02.2023).
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Rekomandime

B N& Ligjin e ri t& Prokurimit Publik (i cili sht& duke u hartuar), t& béhet definimi i qarté i
dispozités ligjore pér ndalimin e pjesémarrjes né aktivitetet e prokurimit publik. Té sqa-
rohet nése Lista e Zezé pérjashton operatorét ekonomiké nga lidhja e ¢farédo kontrate
publike, apo vetém nga pjesémarrja né aktivitetet e ardhshme té prokurimit;

W Ligji i ri i Prokurimit Publik t&€ mundésojé gé OShP té kété t& drejté sipas detyrés zyrtare
t€ diskualifikojé operatorét ekonomiké té pandérgjegjshém, edhe né rastet kur nuk ka
kérkesé pér diskualifikim nga ana e autoriteteve kontraktuese;

W N& Ligjin e Prokurimit Publik, t&€ shtohen shprehimisht rrethanat pér té cilat operatorét
ekonomiké mund té diskualifikohen nga prokurimi publik;

B Té b&het kategorizimi i sakté i periudhés s& diskualifikimit pér operatorét ekonomiké né
ményré proporcionale me shkeljen;

B Té mundésohet diskualifikimi permanent p&r operatorét ekonomiké recidivisté;
B Té béhet ndérlidhja e ploté mes Listés sé Zezé dhe E-prokurimit, né ményré gé opera-

torét ekonomiké té cilét jané té diskualifikuar, né ményré automatike té iu bllokohet
ngarkimi i ofertave elektronike né E-prokurim.
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