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. Uvod

Na osnovu ¢lana 99 Poslovnika Skupstine Republike Kosovo, Odbor za zdravlje i
socijalnu zastitu Skupstine Kosova nadleZan je da nadgleda sprovodenje zako-
na. U cilju obavljanja ove nadleznosti, Odbor vrsi provere, istraZivanja i analize
delotvornosti zakona na snazi, daje predloge konkretnih mera koje treba pre-
duzeti, vr$i kontrolu rada ministarstva i nadleznih organa u smislu sprovodenja

zakona i izveStava Skupstinu o nivou sprovodenja zakona.

Borba protiv duvana je izazov sa kojim se suo¢avaju skoro sve zemlje. Posledice
upotrebe duvana su brojne, one narusavaju ne samo zdravlje ljudi, ve¢ nega-
tivno utiéu na Zivotnu sredinu i drustvo generalno. Konzumiranje duvana uti¢e

na sve starosne grupe, a posebno na mlade.

Nedostatak zvani¢nih statistika i detaljnih istraZivanja u ovoj oblasti smatra se
preprekom u identifikovanju uzroka problema, za $ta se moraju planirati struk-
turne mere i postupci. Od donosenja Zakona o kontroli duvana, mere zabrane
konzumiranja duvana nisu u potpunosti nasle svoju primenu. Stoga je svrha
ovog izvestaja da steknemo realnu sliku kada je re¢ o sprovodenju zakona, kako
bi se predlozile odgovarajuée zakonske i administrativhe mere za postizanje

standarda kontrole pusenja.

Pravni osnov za nadzor nad sprovodenjem zakona

Odbor za zdravlje i socijalnu zastitu obavio je nadzor nad sprovodenjem Zako-
na O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040 o izmeni i dopuni Zakona br.
04/L-156 o kontroli duvana, na osnovu &lana 99. Poslovnika Skupstine Repub-

like Kosovo.

U cilju ispunjavanja obaveza Odbora iz Elana 99. Poslovnika, Odbor je na sas-
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tanku odrZanom 22. februara 2023. godine usvojio inicijativu za nadzor nad
sprovodenjem Zakona O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040 o izmeni
i dopuni Zakona br. 04/ L-156 o kontroli duvana.

U tu svrhu Odbor je obrazovao Radnu grupu koja ¢e se neposredno baviti na-

dzorom nad sprovodenjem ovog Zakona.

Odbor je, nakon visemese¢nog rada na nadzoru, sacinio izvestaj u kome je pre-
dodio svoju ocenu sprovodenja Zakona O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-
040 o izmeni i dopuni Zakona br. O4/L-156 o kontroli duvana, ukljuéujuéi preporuke

u vezi sa merama koje treba preduzeti za unapredenje zakona i njegovu primenu.

Ovaj izvestaj se podnosi Predsednistvu Skupstine, uz zahtev da bude predmet
debate i usvajanja u Skupstini. Nakon usvajanja od strane Skupstine, izvestaj se
upucuje Vladi Republike Kosovo, odnosno Ministarstvu zdravlja, i bi¢e objavljen

na internet stranici Skupstine Republike Kosovo.

l. Svrha nadzora nad spro-
vodenjem Zakona o kontroli
duvana

Pravni okvir o kontroli duvana je krenuo sa izradom jos od 2008. godine, kada
je prvi put usvojen Zakon br. 02/L-36 o duvanu, koji je izmenjen i dopunjen
2010. godine Zakonom 03/L-157. Zakon br. O4/L-156 o kontroli duvana je usvo-
jen 2013. godine. Trenutno je na snazi ZAKON br. O4/L-156 o kontroli duvana,
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 08/L-040, koji je usvojen 2022. godine.

Ministarstvo zdravlja je za potrebe blizeg sprovodenja zakona o kontroli duvana

doneo dva administrativna uputstva i to:

+  Administrativno uputstvo br. 09/2015 Sredina bez duvanskog dimai
postavljanje znakova zabrane pusenja u zatvorenim prostorijama; i
« Administrativno uputstvo br. 02/2022 Uslovi u prostorijama u kojima je

dozvoljeno pusenje.



Svrha nadzora nad sprovodenjem Zakona O4/L-156 o kontroli duva-

na i Zakona 08/L-040 o izmeni i dopuni Zakona br. O4/L-156 o kon-

troli duvana, jeste da proceni ovaj Zakon, kao i da konstatuje stepen
njegove primene u praksi. Namera je bila da se ova procena realizuje
sastancima i terenskim posetama, razgovorima sa predstavnicima
centralnih institucija Republike Kosovo i akterima u oblasti duvana iz
odgovornih institucija i privatnog sektora, i tim putem dode do poda-
taka u vezi sa funkcionisanjem i sprovodenjem ovog zakona, kao i da
procene da li Vlada, odnosno Ministarstvo zdravlja i druge nadlezne
institucije, ispunjavaju obaveze koje proizilaze iz ovog zakona. Naravno
da smanjenje broja pusaca, alii kontrola duvana nije lak zadatak, jer se
ljudi i institucije suo€avaju sa tim u svakom trenutku i u razlié¢itim oblici-
ma. U uslovima razvoja tehnologije i digitalizacije, kontrola promocije i
reklamiranja duvanskih proizvoda je priliéno ograni¢ena. Medutim, kra-
jnji cilj ovih aktivnosti i budué&ih zakonskih promena je zdravo drustvo u
kome se pusaé ne oseéa lagodno dok pusi, nasuprot sadasnjoj situaciji
u kojoj se pusaci osecaju lagodno i imaju udobnost pusenja na svakom

mestu.

Glavni ciljevi nadzora nad sprovodenjem Zakona o kontroli
duvana su:

- Ocena Zakona 04/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040 o izmeni
i dopuni Zakona br. 04/ L-156 o kontroli duvana.

- Opsta ocena sprovodenja Zakona O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona
08/L-040 o izmeni i dopuni Zakona br. O4/ L-156 o kontroli duvana.

- Ocena stepena ispunjenja obaveza Ministarstva zdravlja i drugih insti-
tucija u procesu sprovodenja zakona.

- Ocena donosenja i sprovodenja podzakonskih akata od strane Minis-
tarstva, u cilju sprovodenja ovog zakona.

- Ocena efekata i posledica neefikasne primene Zakona.

Odbor ¢e, u zavisnosti od uocenih problema, odluéiti da li da pokrene ili pre-

poruci dopunu i izmenu ovog Zakona.
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lll. Metodologija

U funkciji postizanja navedenih ciljeva, Odbor je preduzeo sledeée korake:
- Obrazovanje radne grupe od strane ¢lanova Odbora.
- ldentifikovanje relevantnih institucija, organa i subjekata za sprovoden-
je Zakona.
- Posete nadleznim vladinim institucijama i drugim institucijama nadleZznim
za sprovodenje Zakona.

- Prikupljanje, prou¢avanje i analiza relevantnih dokumenata.
Prikupljanje potrebnih informacija od strane Odbora se odvijalo u nekoliko faza:

*  Prikupljanje informacija od Ministarstva zdravlja.
*  Prikupljanje informacija od sanitarne inspekcije.

+  Prikupljanje informacija od Udruzenja gastronoma Kosova.

Odbor za zdravlje i socijalnu zastitu je na sastanku odrzanom 22. februara
2023. godine, obrazovao Radnu grupu koja €e se direktno baviti nadzorom nad

sprovodenjem Zakona. Radnu grupu ¢&ine:

- Haxhi Avdyli — predsedavajuéi
- Fatmire Kollgaku — €lanica

- Mirsad Shkreta - €lan

- Armend Zemaj - ¢lan

- Shemsedin Dreshaj - ¢lan

- Floreté Zejnulahu - ¢lanica

Shodno mandatu koji je Odbor ovlastio, Radna grupa za nadzor nad sprovodenjem zako-
na, imala je nadleznost da sprovede neophodne aktivnosti u cilju prikupljanja informaci-
ja i podataka o stepenu sprovodenja zakona i da u konaénici istog pripremi Konac¢an
izvestaj koji e predociti Odboru na razmatranje. Radnu grupu je tokom istraZivanja u

struénom smislu podrZala organizacija gradanskog drustva, Demokratija Plus (D+).

U periodu: mart - jun 2023. godine, Radna grupa je odrzala nekoliko sastana-
ka i terenskih poseta. Takode, su odrzani redovni sastanci grupe, u nameri da
koordiniSe i isplanira aktivnosti. Posete i sastanci Radne grupe na terenu bili su
usredsredeni na relevantne institucije koje istovremeno sprovode Zakon, kao §to
su: Ministarstvo zdravlja, Sanitarna inspekcija i Udruzenje gastronoma.
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IV. Sastanci i posete

Radna grupa je odrZala nekoliko sastanaka u cilju koordinacije i planiran-

ja svojih aktivnosti i $to uspesnijeg nadzora nad sprovodenjem Zakona.

- Radna grupa je odrZzala nekoliko sastanaka i poseta u cilju realizacije ak-

tivnosti praéenja.

- 27. februara 2023. godine, radna grupa je usvojila Plan rada za nadzor
na sprovodenjem Zakona O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040

o izmeni i dopuni Zakona br. O4/ L-156 o kontroli duvana.

- Prvobitno, 6. marta 2023. godine, Radna grupa je odrzala sastanak sa
zamenikom ministra Ministarstva zdravlja g. Arsimom Berishom, sekretar-
om Ministarstva zdravlja g. Naimom Bardigijem, Sefom Odseka za odnose
sa javnoséu u Ministarstvu zdravlja, g. Faikom Hotijem, inspektorom Ins-
pekcije zdravlja gdom Advie Mala i vd. direktorom Pravne sluzbe, gdom
Aferditom Hoxha.

U fokusu Radne grupe bilo je sprovodenje Zakona O4/L-156 o kontroli duvana
i Zakona 08/L-040 o izmeni i dopuni Zakona br. O4/L-156 o kontroli duvana,
kroz nekoliko pitanja koje je postavio predsedavajuéi Radne grupe, poslanik
Haxhi Avdyli, o preprekama u sprovodenju ovog Zakona, posto je poslednjih
godina doslo do velikog nesprovodenja zakona, posebno na strani ugostitel-
jskih objekata, ali i drzavnih institucija u kojima se ne postuje zabrana pusenja
u zatvorenim prostorijama. Predsednica Odbora, Fatmire Kollgaku, postavi-
la je pitanje o donoSenju podzakonskih akata koji su predvideni zakonom, o
funkcionisanju Meduministarskog saveta za kontrolu duvana i o kampanjama
podizanja svesti o posledicama pusenja. Poslanici Shemsedin Dreshaj i Floreté
Zejnullahu su takode imali komentare i pitanja o poteskoéama u sprovodenju
zakona.

Sekretar Ministarstva zdravlja, g. Naim Bardiqi je rekao da se poslednjih godina
nadzor nad sprovodenjem Zakona ne vrsi u dovoljnoj meri, i to iz viSe razloga,
kao Sto su veoma mali kapaciteti Inspekcije zdravlja, imajuéi u vidu &injenicu
da ova inspekcija ima samo 12 inspektora, ali i situaciju sa pandemijom kovi-
da-19. Uodili smo da postoji potreba za nadzorom i sprovodenjem Zakona, ali je
potrebno i izmeniti zakon ili izraditi novi i uskladiti ga sa direktivom EU. Ostaje

1
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samo da se dogovorimo koje e ministarstvo pokrenuti inicijativu da krene sa
izradom konceptnog dokumenta, a potom i novog Zakona. Uskoro ¢e biti iz-
raden i konceptni dokument, pa e ovaj nadzor i izvestaj koji ¢e saciniti Odbor

posluZiti za izradu i sprovodenje ovog zakona.

Takode je izneto i da su dva administrativna uputstva predvidena Zakonom do-
neta, dok jedno jo$ nije doneto. Meduministarski savet za kontrolu duvana nije
funkcionisao, ali je izneto verovanje da €e vrlo brzo preuzeti inicijativu i staviti

isti u funkciju.

Sef Odseka za odnose sa javno$éu g. Faik Hoti, obavestio je &lanove Odbora da
se zakon ne postuje u velikoj meri ni u medijima, a posebno u poslednje vreme
postoji veliki problem sa izloZeno$éu elektronskih cigareta u medijima. Sto se

tice testova predvidenih Zakonom, oni se sprovode redovno.

Inspektorka Inspekcije zdravlja gda Advie Mala saopstila je da Inspekcija
zdravlja vrsi kontrolu sprovodenja ovog zakona u zdravstvenim ustanovama i
rekla je da se ovaj zakon u velikoj meri sprovodi u ovim ustanovama, ali da je
u pojedinim slu¢ajevima bilo prekrsaja, u kojima je izre¢eno 5 novéanih kazni.
U poslednje vreme nije bilo nikakve kampanje senzibilizacije o nepusenju, ni u

medijima ni u Skolama.

Zamenik ministra g. Arsim Berisha se obavezao pred ¢lanovima Odbora da ¢e
se zajedno sa ministrom i nadleznim organima angaZovati na sprovodenju ovog
zakona i raditi na tome da stave u funkciju Meduministarski savet za kontrolu

duvana.

Na kraju je konstatovano da &e ovaj nadzor i izvestaj koji €e biti saéinjen imati

odgovarajuéi uticaj na sprovodenje ovog zakona.

Radna grupa je 5. maja 2023. godine posetila Agenciju za hranu i veterinu
gde se sastala sa vd izvrdnim direktorom Agencije g. Flamurom Kadriu, sa g.
Arsimom Arifijem, zamenikom direktora Direkcije inspektorata i g. lbrahimom

Térshnjaku, Sefom sanitarne inspekcije.

Interesovanje poslanika odnosilo se na nadzor nad sprovodenjem Zakona od
strane sanitarne inspekcije, o potesko€ama i dostignu€ima u sprovodenju Za-
kona O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040 o izmeni i dopuni Zakona
br. O4/ L-156 o kontroli duvana.
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G. Flamur Kadriu je upoznao élanove Radne grupe da je sanitarna inspekcija u
okviru Agencije za hranu i veterinu preduzela odredene korake na sprovodenju
ovog zakona i da su rezultati dobri ali ne i dovoljni za primenu zakona. On je
istakao da se sanitarna inspekcija susrela sa odredenim potesko€ama u spro-
vodenju ovog zakona, ali i drugih propisa koje ova inspekcija nadgleda. Ins-
pekcija je prosla kroz odredene poteskoce, posebno tokom pandemije kada je
angaZovanje bilo veoma veliko, a broj inspektora veoma mali. Sada je situacija
bolja jer je jedan broj opstinskih sanitarnih inspektora pre$ao na centralni nivo
sanitarne inspekcije i sada sanitarna inspekcija broji 49 sanitarnih inspektora.
O radu i detaljima sprovodenja Zakona, ¢lanove radne grupe upoznace g. lbra-
him Térshnjaku.

G. lbrahim Térshnjaku je obavestio Elanove Odbora da uprkos aktivnostima
koje je sanitarna inspekcija preduzela na sprovodenju ovog zakona, on jos uvek
nije uspeo da se primeni u zadovoljavajuéoj meri. Pored malog broja sanitarnih
inspektora, poteskoca je bilo i u nekoliko drugih aspekata. Zakon je bio veo-
ma napredan i neprihvatljiv za mentalitet koji postoji kod nas. Nije bilo dovol-
jno kampanja za podizanje svesti koje su namenjene kako stanovnistvu, tako i
privrednim subjektima. Takode, neke odredbe zakona su nejasne i nisu dobro
usaglasene. Imamo poteskoEa posebno u sprovodenju ¢lana 12, i u definisanju

zatvorenog prostora.

Imamo mali broj inspektora i njih 20 ima vise od 60 godina, §to predstavlja do-
datnu poteskocu u nasem radu. Sanitarna inspekcija nadgleda nekoliko zako-
na i ima veliki obim posla. Sto se ti¢e sprovodenja zakona o duvanu, ove godine
smo izrekli negde oko 375 novéanih kazni.

TraZimo da u sprovodenju ovog zakona dobijemo podrsku i pomoé drugih ins-

pektorata.

Radna grupa se 16. maja 2023. godine sastala sa predstavnicima Udruzenja
gastronoma Kosova, g. Petritom Klloko¢ — predsednikom i g. Arianom Vranicom

-sekretarom Udruzenja.

Clanove radne grupe zanimalo je sa kakvim se potesko€ama suoavaju gas-

tronomi tokom sprovodenja Zakona o kontroli duvana.

G. Kllokogi je upoznao ¢lanove Radne grupe da je zakon veoma napredan i da
je naiSao na prepreke u primeni. Nije bilo kampanja podizanja svesti i inspekcija

13
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bi trebalo da poéne od obeleZavanja i prodaje cigareta u marketima osobama
koje su maloletne, pa sve do ugostiteljskih objekata. Glavni problem postoji kod
definicije otvorenih prostora na terasama, gde je ¢lan koji definise te prostore
prili¢no nejasan.

G. Vranica je rekao da éak ni administrativno uputstvo nije u skladu sa zakonom
i da definicija otvorenih prostora predstavlja poteskoce i dovodi do nejednako-
sti medu privrednim subjektima. Takode, traZimo da se oja¢a Sanitarna inspek-
cija i poveca broj inspektora kako bi inspekcija bila ravnomerno rasporedena, a
ne da se u nekim lokalima sprovode inspekcije u kontinuitetu, a da se u drugima
nikada ne sprovode.

V. lzveStavanje na sastancima
Odbora za zdravlje i socijalnu
zastitu

Tokom perioda praéenja, Radna grupa je u sklopu svojih aktivnosti nadzora na
sprovodenjem Zakona 04/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040 o izmeni
i dopuni Zakona br. O4/L-156 o kontroli duvana, na sastancima Odbora pod-
nela svoj izvestaj, konkretno poslanik Haxhi Avdyli, izvestilac grupe, koji je pred-

stavio dostignu€a u procesu nadzora nad sprovodenjem zakona.

U svim fazama procesa nadzora nad Zakonom, Radnu grupu je podrzavalo os-
oblje Odbora.

Tokom nadzora nad sprovodenjem Zakona, radna grupa je uspela da prikupi
dovoljno podataka o sprovodenju ovog Zakona. Na osnovu nalaza sa sastana-
ka, Radna grupa je procenila stepen primene Zakona, identifikovala je prob-
leme i, u vidu preporuka, predloZila konkretne mere koje bi trebalo preduzeti da

se situacija promeni.



VI. Primena Zakona

Zakonom o kontroli duvana definisan je niz mera koje se moraju preduzeti u
cilju zastite javnog zdravlja, spreavanja zdravstvenih, socijalnih, ekonomskih i
ekoloskih posledica koje nastaju kao posledica konzumiranja duvana. Odgov-
ornost za sprovodenje ovog zakona je veoma sektorska, i obuhvata kako javni,
tako i privatni sektor i pojedince. Buduéi da je odgovornost podeljena, neo-
phodna je njihova istinska koordinacija, kako bi se smanjila potro$nja duvana
i kontrolisao kvalitet proizvoda na trzistu. U tu svrhu, u zavisnosti od konkret-
nih pitanja, zakon takode daje duZnosti relevantnim institucijama. Medu bro-
jnim pitanjima, zakon propisuje aspekte kontrole koji se odnose na: pakovanje
i obeleZzavanje duvanskih proizvoda, sastojke, njihovo testiranje, reklamiranje,
promociju, sponzorisanje, prodaju, sredine u kojima se moZe pusiti, prevenciju,

podizanje svesti i edukaciju.

« Dostignuca od vremena usvajanja zakona o kontroli
duvana

Prvobitno, usvajanjem zakona je doslo do zadovoljavajuée primene a
ima i rezultata. Kasnije je, zbog malog broja inspektora i situacije sa
pandemijom, doslo do pada u sprovodenju Zakona i isti je sproveden u
maloj meri.

Sada uz zalaganje ministra Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ru-
ralnog razvoja g. Fatona Pecija i zalaganjem Sanitarne inspekcije, je
otpocela faza primene zakona, $to je u velikoj meri uticalo na njegovu
primenu kako u institucijama tako i u ugostiteljskim objektima. Napori

za sprovodenje i nadzor zakona su u toku.

* lzazovi u sprovodenju Zakona i nalazi
Ovaj zakon je naiSao na neke prepreke i izazove u svojoj primeni.
Glavni izazovi i nalazi slede:

- Mali broj sanitarnih inspektora i nejacanje ovog inspektorata.
- Nije stavljen u funkciju Meduministarski savet za kontrolu duvana

15
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predviden Zakonom.

- Nije doneto Administrativno uputstvo predvideno Zakonom.

- Zakon nije uskladen sa direktivama EU.

- Zakonom nije jasno definisano konzumiranje, prodaja i reklamiranje
elektronskih duvanskih proizvoda.

- Ne postoji odgovarajuéi nadzor nad reklamiranjem cigareta u medi-
jima, posebno elektronskim, iako je zakonom zabranjeno.

- Postoji nejasnoéa kada je re¢ o definiciji zatvorenog prostora.

- Clan 12 je nejasan i nailazi na poteskoce u primeni.

A. Pakovanje i obelezavanje

Pakovanje i obeleZzavanje duvanskih proizvoda predstavlja prvi najvazniji el-
ement koji uti¢e na motivaciju ili demotivaciju korisnika. Direktiva EU o du-
vanskim proizvodima iz 2016. propisuje ,postoji obaveza postavljanja slikovnih

zdravstvenih upozorenja na pakovanje duvanskih proizvoda.®

Na Kosovu je Zakonom o kontroli duvana u €lanu 6. propisana sadrzina obav-
eStenja i oznaka koje se moraju postaviti na duvanskim proizvodima. Izmedu
ostalog, stav 13. ¢lana 6. glasi da ,,Svaka jedinica pakovanja duvanskih proiz-
voda treba da ima fotografiju obeshrabrenja upotrebe duvanskih proizvoda
utvrdenih podzakonskim aktom od Ministarstva®. Trenutno se ova odredba ne
sprovodi kada je re¢ o pakovanju duvanskih proizvoda, jer skoro svi proizvo-
di ponudeni na trzistu sadrZze samo tekstualni deo upozorenja o opasnostima

pusenja propisanog zakonom, mada ne i slike o opasnostima pusenja.

B. Reklamiranje, promocija i sponzorisanje duvanskih
proizvoda

Reklamiranje, sponzorisanje i promocija su tri glavna oblika marketinskih
strategija. Na Kosovu, Zakon o kontroli duvana u ¢lanu 8 propisuje norme
koje zabranjuju reklamiranje, promociju i sponzorisanje duvanskih proizvoda.
Kada je re¢ o merama kontrole, zakonske odredbe zabranjuju domace i prek-
ograni¢no reklamiranje, promociju i sponzorisanje dogadaja i aktivnosti u vezi
sa duvanom. Takode, zakonom je zabranjeno da lica direktno ili indirektno: 1)
podstaknu reklamiranje, promociju i sponzorisanje; 2) proizvode, objavljuju ili
obezbeduju pristup bilo kom reklamiranju, promociji ili sponzorisanju; 3) budu
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ukljuéena ili uéestvuju u bilo kom reklamiranju, promociji ili sponzorisanju kao
organizator medija ili dogadaja, slavna liénost ili drugi uéesnik, kao primalac
bilo kog sponzorskog doprinosa, ili kao posrednik koji omoguéava bilo kakav
doprinos tog tipa, ukljuéujuéi bilo koju komercijalnu komunikaciju, postupanje
ili praksu koja promovise ili moZe promovisati bilo kog proizvodaca duvana,
trgovca na veliko ili direktnog ili indirektnog uvoznika. Osim ovih, zabranjene
su reklame, promocije i sponzorisanje duvana na inicijativu bilo kog stranog ili

drzavljanina neke druge zemlje, na teritoriji Republike Kosovo.

C. Prodaja duvanskih proizvoda

Prodaja duvanskih proizvoda je jo$ jedan aspekt koji zauzima posebno mes-
to u zakonu o kontroli duvana. Sadasnjim zakonom je prodaja ograniéena u
smislu mesta, nacina proddje i lica kojima je dozvoljena prodaja. Zakon je u
¢lanu 9. propisao da se prodaja ne moze vrsiti u zdravstvenim i obrazovnim
ustanovama, odnosno u njihovim dvoristima ili prostorima. Definisana je i
zabrana prodaje duvanskih proizvoda u svim vrstama sportskih, rekreativnih
i kulturnih objekata, ukljuéujuéi i dvoriste pod upravom ovih ustanova. Pored
mesta na kojima je zabranjena prodaja duvanskih proizvoda, zakon je uredio
i nacin prodaje ovih proizvoda, istic¢uci da se duvanski proizvodi postavljaju u
zatvorenim prostorima, odnosno zabranjuje se njihovo postavljanje na vidl-
jivim mestima u objektima u kojima se prodaju se, osim u trenutku kupovine.
Zakonom o kontroli duvana se, izmedu ostalog, propisuje zabrana stavljanja
duvanskih proizvoda na mesta gde se potrosa¢ moze sam usluziti duvanom,
dok je njihova prodaja putem automata dozvoljena samo u zatvorenim pros-
torima ugostiteljskih objekata, koji ispunjavaju uslove propisane ovim za-

konom.

Takode, posebna odredba ¢lana 9. Zakona propisuje da se ,,duvanski proiz-
vodi mogu prodavati samo u zatvorenim pakovanjima®. Ovo pitanje je takode
problem za sebe, imajuéi u vidu da postoje brojne pijace koje prodaju cigarete
van njihove ambalaZe, Sto omoguéava laksi pristup ovim proizvodima, uglav-

nom maloletnika.
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D. Pristup u vezi sa elektronskim cigaretama

Konzumiranje, prodaja, reklamiranje i promocija elektronskih duvanskih
proizvoda i dalje je problemati¢no pitanje koje predstavlja posledicu pravnih

nejasnoéa, odnosno konkretnog neuredivanja ovih proizvoda.

Ovi proizvodi su trenutno povréno uredeni Zakonom br. O4/L-156 o kontroli
duvana u €lanu 11. stav 4. koji kaze ,Zabrane pusenja duvana utvrdenih ovim
¢lanom primenjivaée se i za upotrebu oprema koja proizvode emisiju nikotina
ili drugih supstanca koja poti¢u iz duvana, osim ako je ta oprema dozvolje-
na da se upotrebi od Ministarstva kao terapija za zamenjivanje nikotina ili za

druge zdravstvene ciljeve®, a §to prema Grupi za nadzor nije dovoljno.

Takode, ¢lan 8. stav 3. propisuje ,Zabranjuje se reklamiranje proizvoda koji pre-
ma ovom zakonu nisu proizvodi duvana ili njihovim izgledom, nazivima i cilju
upotrebe, podsti¢u upotrebu duvanskih proizvoda®. U smislu ove odredbe, éak
i elektronske cigarete imaju istu namenu, konzumiranje dima (pare) ili nikotina
kao njihovog glavnog sastojka, stoga bi gore navedena odredba za zabranu
reklamiranja ovih proizvoda trebalo da vazi podjednako. Grupa za nadgledan-
je je kao problem videla &injenicu da elektronske cigarete nisu obuhvaéene za-
konom, imajuéi u vidu da sadrZze komponente kao §to je nikotin, koji izaziva

zavisnost i ima Stetne elemente po zdravlje.

E. Podizanje svesti protiv pusenja

Kontrola pusenja je izazovno pitanje u skoro svakoj zemlji. Medutim, do sada
preduzete mere na Kosovu kada je re€ o podizanju svesti i praéenju, nisu bile
uspesne kada je re¢ o postizanju cilja smanjenja broja korisnika duvana, kao i

postovanja ogranicenja u potros$nji duvana u zatvorenim javnim prostorima.

NadleZne institucije treba da organizuju vise kampanja za podizanje svesti,

posebno u Skolama, o zdravstvenoj Steti koju pusenje izaziva.



F. Inspekcija i institucionalna koordinacija

Nadgledanije ili inspekcije prema Zakonu o kontroli duvana predstavljaju insti-
tucionalnu odgovornost. U zavisnosti od specifi¢nosti nac¢ina uredenja i aspe-
kata obuhvaéenih ovim zakonom, inspekcijski nadzor se prenosi u nadleznost
odnosne organizacije. Institucionalnu odgovornost za sprovodenje ovog zako-
na imaju Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja - AHV, Ministarstvo obrazovanja, policija, opstine itd. Medutim, celom
odgovornom meduinstitucionalnom telu nedostaje krovno telo koje bi obezbe-
dilo koordinaciju i nesmetano odvijanje aktivnosti za nadzor i sprovodenje zako-
na. U mnogim sluc¢ajevima, obim odgovornosti prema institucijama nije jasan i
moze se posmatrati kao dvostruka odgovornost. Istovremeno, procenjuje se da
je broj inspektora nedovoljan da ispuni zakonske uslove. Shodno tome, posto
je to predvideno vazeéim Zakonom, mora se staviti u funkciju Meduministarski

savet za kontrolu duvana.

VIl. Zakljuéci

Imajuéi u vidu rad koji je obavljen u procesu nadzora nad sprovodenjem Zako-
na O4/L-156 o kontroli duvana i Zakona 08/L-040 o izmeni i dopuni Zakona br.
04/L-156 o kontroli duvana, Odbor za zdravlje i socijalnu zastitu je do$ao do

nekolicine zaklju€aka u vezi sa sprovodenjem Zakona.

Odbor zaklju€uje da: iako je prvobitno ostvaren napredak u sprovodenju zako-
na, nakon nekog vremena je doslo do zastoja, zbog nedostatka volje za njegov-
im sprovodenjem, na strani samih organa za sprovodenje zakona i malog bro-
ja inspektora, Meduministarski savet za kontrolu duvana nije bio u funkciji i
nije imao dovoljne kapacitete za nadzor nad sprovodenjem zakona, bilo je po-
teskoca i nejasnoca u samim zakonskim odredbama kada je re¢ o definisanju
zatvorenih prostora, nije bilo dovoljno kampanja podizanja svesti o opasnosti-

ma pusenja.

Takode, vazeti zakonski okvir ne ureduje pitanje elektronskih cigareta ili drugih
vejp cigareta, te je njihovo konzumiranje lako moguée €éak i u zatvorenim pros-
torijama. Ovo je uticalo da se konzumiranje elektronskih duvanskih proizvoda

na Kosovu u poslednje vreme poveca u velikoj meri.
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Pored poteskoca u sprovodenju, Odbor konstatuje da je u poslednja tri meseca
doslo do zadovoljavajuéeg porasta nadzora nadleznih organa nad sprovoden-
jem zakona od strane i da postoje konkretni koraci u ja¢anju sanitarne inspek-
cije a konstituisan je i Meduministarski savet za kontrolu duvana.



ODBOR ZA ZDRAVLJE | SOCIJALNU ZASTITU

VIIl. Preporuke

10.

Ministarstvo zdravlja, treba da dopuni i izmeni Zakon o kontroli duvana,
kako bi u istom predvideo taénu definiciju otvorenih i zatvorenih prostorija,
upotrebu elektronskih cigareta i drugih vejp proizvoda, kao i da harmonizu-
je svoju sadrzinu sa direktivama EU.

Treba usvojiti podzakonske akte koji jo§ nisu usvojeni, kako to predvida Za-
kon.

Staviti u funkciju Meduministarski savet za kontrolu duvana.

Poveéati broj sanitarnih i zdravstvenih inspektora, poveéati broj inspekcija i
ostvarivati koordinaciju sa drugim inspektoratima u cilju potpunog nadzora
nad sprovodenjem Zakona.

Tokom izmene i dopune zakona, ostvariti saradnju sa stranama pogodenim
zakonom kao i sa NVO-ima koji se bave ovom oblaséu.

Prilikom izmene i dopune vaze€eg zakonodavstva o duvanu, elektronskim
cigaretama i drugim vejp proizvodima detaljno predvideti oblik konzumi-
ranja, ambalaze, reklamiranja i njihov pravni tretman.

Organizovati vise kampanja za podizanje svesti koje podsti¢u pojedince da
ne puse ili da prestanu da puse.

Nadlezni organi treba da nadgledaju i sankcionisu reklamiranje ili izlaganje
duvanskih proizvoda u stampanim i elektronskim medijima.

Pojacati kontrolu nac¢ina prodaje i kupovine duvanskih proizvoda i lica koja
imaju pravo da ih kupe.

Poveéati kontrolu pusenja u prostorijoma pod upravom obrazovno-vaspit-
nih ustanova, u blizini ulaza/izlaza javnih prostora, ulaza/izlaza iz radnog
prostora i ulaza/izlaza iz zdravstvenih ustanova, na degjim igralidtima, sta-

dionima, u halama sportova ili prostora za bilo kakvu priredbu.
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