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Uvod

Ovaj izvestaj je pripremljen u nameri da analizira pravni
okvir u sluéajevima zagadenja reka, otpada i sudskih
odluka o kriviénim delima protiv Zivotne sredine na Kos-
ovu. Kosovo, kao zemlja koja teZi da ubuduce postane
¢lanica Evropske unije, je na sebe preuzela obavezu da
donese propise koji su u skladu sa propisima EU i direk-
tivama EU. Pravni okvir uklju€uje jedan broj zvanicnih
dokumenata, zakona usvojenih od strane razlicitih
drzavnih institucija i nivoa koji ureduju ovu kompleksnu
temu.

Narodna skupstina usvaja zakone razli¢itih minis-
tarstava koji direktno ili indirektno ureduju reke, upra-
vljanje otpadom i spomenicima prirode. Dok centralni
nivo uprave prevashodno usvaja strategije, propise i

bavi se nadzorom nad njihovim sprovodenjem, primena
na terenu ostaje lokalnom nivou.

Dok pravni okvir igra vaznu ulogu, upravo stvarnost na
terenu pokazuje kakva je situacija. Primeri sadrzani u
ovom izvestaju ukazuju na problem zagadenosti reka i
sudske odluke o ekologkim prestupnicima.
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Pregled izvestaja

IstraZivacka metodologija

Zastita spomenika prirode, reke i upravljanje otpadom
kljuéna su pitanja za odrzivo upravljanje Zivotnom sred-
inom. Do sada je Ministarstvo Zivotne sredine, prostor-
nog planiranja i infrastrukture uspostavilo potrebnu
pravnu strukturu za ove teme.

Terensko istrazivanje je obavljeno za reke Beli Drim,
Miruga i lbar, kao i analiza sudskih odluka nekolicine
opstinskih sudova. IstraZivanje je obavljeno stvaranjem
video zapisa o rekama, kao i kroz razgovor sa pred-
stavnicima institucija sa centralnog i lokalnog nivoa,
strucnjacima, gradanima i kompanijama u vezi sa ovim
rekama. Ova dva istraZivanja pokazuju da je situacija
na terenu daleko od toga da je u skladu sa evropskim
standardima, kao i u nesrazmeri sa aktuelnim pravnim
okvirom na Kosovu.

Kvalitativno istrazivanje je upotrebljeno u nameri da
proceni status upravljanja otpadom na Kosovu. Cilj
ovog kabinetskog istraZivanja je da pruzi sveobuhvatan
pregled dostupnih informacija i pruzi uvid koji moZe po-
drzati donoSenje odluka o projektu ili daljem istrazivan-
ju. IstraZivanije je pruzilo sporedne azurirane informaci-
je o upravljanju otpadom na Kosovu i obavljeno je kroz
kabinetsko istraZivanje, kojim su prikupljeni sekund-
arni podaci ukljuéujuéi publikacije, studije, inicijative,
strategije, politike, programe i relevantno zakonodavst-
vo. Duz kabinetskog istraZivanja su preispitani podaci,
dokumenti i izvestaiji iz sekundarnih verodostojnih izvo-
ra kako bi se razumeo pravni okvir na Kosovu na polju
upravljanja otpadom. Takode su preispitani, analizirani
i tabelarno prikazani izvori koji su ukljuéivali izvestaje
koje su objavile viadine institucije, medunarodne orga-
nizacije na Kosovu, zvaniéne statistike i podatke koje su
objavile zvani¢ne agencije.

Od politike do prakse
Izazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu

Kljuéni nalazi

10.

Nezakonita eksploatacija §ljunka, ispustanje
otpadnih voda od strane gradana i privrednih
subjekata u reke bez njihovog preciséavanija u
postrojenjima, brojni otpad u re¢nim tokovima,
kao i inertni otpad duz reénih obala, samo su
neki od glavnih faktora koji nastavljoju degrad-
aciju glavnih prirodnih bogatstava na Kosovu.
Najveée zagadenje ove reke zapravo nastupa
ispustanjem otpadnih voda iz ku€a i privrednih
subjekata, ,ostrva” plastiénih kesa i drugog ot-
pada.

Sela nadomak reka se i dalje suocavaju sa ne-
dostatkom kanalizacione mreze.

Odlaganje na sanitarnim deponijoma ostaje
glavni problem na nacionalnom nivou.

Budzet za sektor voda je nedovoljan, a pitanja
Zivotne sredine i klime nisu normirana u druge
politike.

Kosovu nedostaju dovoljni ljudski, administra-
tivni i kapitalni kapaciteti za sprovodenje stan-
darda EU na polju voda, Zivotne sredine i klime.
Nepostupanje u praveu cirkularne ekonomije
i nedostaci u prikupljanju podataka i izvesta-
vanju i dalje predstavljaju izazov.

Sudske kazne su premale i ne proizvode Zeljeni
efekat.

Nedostatak alternativnih tehnologija upravl-
janja otpadom.

Izazovna saradnja/komunikacija izmedu cen-
tralnih i lokalnih vlasti o odgovornostima i ak-
cijama.



Osnovni podac

Veéina vodenih resursa na Kosovu su unutragnji, sa
izuzetkom gornjeg dela reke lbar koja proti¢e kroz Crnu
Goru i sliva se u jezero Gazivode. Sliv reke Drim pred-
stavlja jedan od &etiri re¢na sliva na Kosovu. Nalazi se
u zapadnom delu zemlje, izmedu Mokre gore na severu
i éor-pldnine na jugu. Isti predstavlja najvedi re¢ni sliv
i pokriva povrsinu od 4,660 km2 ili oko 42.8% teritori-
je Kosova, i najbogatiji je recni sliv na Kosovu u smis-
lu viSegodignje dostupnosti povrsinskih i podzemnih
voda. Pe&, Bakovica i Prizren su glavne opstine u ovom
re¢nom slivu, sa 30% ukupnog stanovnistva zemlje. Na
kvalitet povrsinskih i podzemnih voda utice zagadenje
iz neprecisenih otpadnih voda i odlaganja otpada iz
opstina i industrije.

Voda i Zivotna sredina na Kosovu susrecu se sa ozbil-
jnim izazovima: Najveéi nivoi zagadenja su znatno
iznad nivoa EU i veliki deo stanovnistva nije prikljucen ni
na mreze snabdevanja ni na kanalizacionu mrezu. Ot-
padne vode urbanog i industrijskog porekla se ispusta-
ju direktno u reke bez prethodnog preciséavanja. Kao
takva, voda u veéini reka na Kosovu znaéajno premasu-
je granice kvaliteta vode EU.

Kada je u pitanju odlaganje otpada, Sto predstavlja
jedan od glavnih izazova, ve€ina polaznih izvestaja se
usredsreduje na komunalni &vrst otpad (KCO). Podaci o
komunalnom &vrstom otpadu su dostupni i iako jos uvek
nisu sveobuhvatni, oni su dovoljni da se odredi polazna
osnova i zacrtaju Zeljeni ciljevi. Najnedavnija zvanié¢na
statistika o kolicinama komunalnog ¢vrstog otpada
datira ¢ak iz 2017 godine. Kljuéni polazni statisticki po-
daci su predstavljeni u nastavku:

www.dplus.org n
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Procenjuje se da je

proizvedeno

580,000 tona

komunalnog
¢vrstog otpada.

Procenjuje se
da se upravlja

koli¢inom od

420,000 tona

(74% ukupnog
KCO)
(prikupljenog i
odloZenog).

Procenjuje se da

290,000 tona

(50% ukupnog
KCO) predstavlja
biorazgradiv

komunalni otpad.

Ukupno KCO
580,000 tona

Upravljano

420,000 tona

Ambalaze

90,000 tona

Procenjuje se da

90,000 tona

(15% ukupnog
KCO) otpada
zapravo
predstavlja
ambalaZu (papir,
plastika, staklo,
metal).




Usluge

Ukupan otpad
proizveden

prema privrednim
delatnostima i u

domaéinstvima
(Eurostat, 2014)

47 %

Domagéinstva

L |
7%

Proizvodnja

1%
Rudnici i kamenolomi Druge delatnosti

Preostali delovi otpada, posebno razliciti izvori i tipovi industrijskog otpada nisu u potpunosti prouceni i posledi¢no
postoji ozbiljan nedostatak podataka o njima. Malo se zna o prirodii koli¢inama drugog nekomunalnog otpada (npr.
iz industrije, rudarstva itd.) koji se stvara Sirom Kosova.

Prema zvaniénim statistickim podacima prijavljenim Eurostatu, 1 milion tona ukupnog otpada se proizvodi na Kos-
ovu. Bilo je nekih praznina u ovim podacima, ukljucujuéi gradevinski otpad i gradevinski Sut, kao i otpad iz elektra-
na. Nakon aZuriranja podataka tokom pripreme ove Strategije, izmenjena procena ukupne koli¢ine proizvedenog
otpada iznosi 1.4 miliona tona.

Procentualna zastupljenost proizvedena iz Cetiri glavna izvora otpada ilustrovana je na slede¢em kruZznom
grafikonu.

43%

Rudnici i Ukupcm OtpCld Komunalani

kamenolomi proizveden
premaprivrednim
delatnostima i u
domaéinstvima
(SKMIMN, 2017)
29%

Gradevinski i Sut Industrijski

Sa izuzetkom komunalnog otpada, ovo su priblizne procene koje jo§ uvek nisu izvedene iz opseznih sistema za pri-
kupljanje podataka i izvestavanje. Procene €e biti aZurirane u pregledima Strategije koji budu usledili u nastavku,
nakon sto budu na raspolaganju poboljsani skupovi podataka.

www.dplus.org n



Zagadivanje reka i povreda

spomenika prirode

Ovaj odeljak ima za cilj da se bavi problemom zagaden-
ja reka i narusavanjem prirodnih spomenika u Kosovu
na nacin koji je primeren za dokument o politici. Medu-
tim, neophodno je da se ovaj problem tretira objektivno
i jasno, jer je ovo jedan od kljuénih izazova koji treba
reSavati u nasim ekoloskim politikama.

Reke na Kosovu i dalje se suoCavaju sa znacajnim za-
gadenjem i degradacijom, jer drzavne vlasti nisu us-
pele da zastite i kazne one koji nanose stetu. Zagadenje
potice iz vise faktora, ukljuéujuéi ilegalnu eksploataciju
korita reka, ispustanje neobradenih otpadnih voda od
strane gradana i preduzeéa, akumulaciju otpada u
rekama i njihovim pritokama, kao i unistavanje njihovih
obala.

Kosovski hidrometeoroloski institut potvrdio je nivo za-
gadenja reka u zemlji. Prema ovom institutu, veéina reka
na Kosovu je u losem ili vrlo loSem stanju, ukljucujuéi nji-
hov fizicki kvalitet i kontaminaciju opasnim materijama
i hemikalijama iz industrije i drugih izvora.

Medu faktorima koji doprinose zagadenju reka je i
vadenije §ljunka i nedostatak rehabilitacije korita i obala
reka. Cak ni Beli Drim, jedna od najlepsih reka na Kos-
ovu, nije izuzeta od zagadenja. Stanovnici ovog podruc-
ja svedoce o njegovoj kontinuiranoj degradaciji.

Ova vrsta degradacije Stetna je ne samo za biodiver-
zitet reka veé i za zdravlje zajednica koje Zive u blizini.
Ispustanje neobradenih otpadnih voda i zagadenje iz
ilegalne eksploatacije ljunka su zabrinjavajuéi, i vlasti
moraju preduzeti hitne mere da bi zaustavile ovaj trend.

Takode, vazno je naglasiti da neka preduzeéa u blizini
reka nisu uspostavila postrojenja za precis€avanje ot-
padnih voda, §to negativno uti¢e na kvalitet njihovih
voda i okolnu sredinu. U ovom kontekstu, vlasti moraju
osigurati da se zakoni i propisi o precis¢avaniju otpad-
nih voda strogo sprovode.

Od politike do prakse
Izazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu

Reke na Kosovu i dalje se
suocavaju sa znacajnim
zagadenjem i degradacijom, jer
drzavne vlasti nisu uspele da
zastite i kazne one koji nanose
Stetu.

Osim toga, postoji problem distribucije plasti¢nih kesa
u prirodnim sredinama, ukljuéujuéi reke. Ovo je velika
briga za kosovsku Zivotnu sredinu i prirodne spomenike.
Zajednica treba da bude obrazovana i da preduzme
mere kako bi sprecila dalje zagadenje Zivotne sredine
plasti¢nim kesama, koje su Stetne i traju u Zivotnoj sre-
dini mnogo godina.

U ovom kontekstu, vazno je napomenuti da, iako pos-
toje napori da se ogranici upotreba plasti¢nih kesa na
Kosovu, nedavno je odobrena administrativna direkti-
va koja zabranjuje plastiéne kese od 0 do 25 mikrona i
uvodi takse za kese od 25 do 50 mikrona. Medutim, jos
uvek nisu preduzete dovoljne mere za kontrolu i regu-
laciju problema zagadenja reka i unistavanja Zivotne
sredine uopste.

Pored toga, vazno je ista&i da je ilegalna eksploatacija
$ljunka ozbiljna briga koja mora biti adresirana. Veliki
broj izvestaja o ilegalnom izvozu peska i Sljunka ukazuje
na visok nivo nezakonitih aktivnosti u ovoj oblasti.

U ovom kontekstu, vlasti moraju preduzeti mere da
zaustave ilegalnu eksploataciju $ljunka i regulisu sek-
tor u skladu sa relevantnim zakonima i propisima. Po-

boljSanje sprovodenja zakona i uvodenije stroZzijih kazni



za one koji kre ekoloske zakone su kljuéni koraci za
reSavanje ovog problema.

Zakljuéno, neophodno je da politike i mere politike
na Kosovu usmere na zastitu i oCuvanje prirodne sre-
dine zemlje, ukljucujuéi reke i prirodne spomenike.
Ovo zahteva tesnu saradnju izmedu centralnih i loka-
Inih vlasti, lokalnih zajednica i ekologkih organizacija
kako bi Kosovo imalo &istu i zdravu Zivotnu sredinu za
buduénost.

Nezakonito koriséenje kre¢njaka

Nekontrolisana eksploatacija peska i §ljunka od strane
nezakonitih rudara dovela je do potpunog ostecenja
reénih korita, pretvarajuéi ih u male bare sa unisten-
im biodiverzitetom. Prekomerna i nekontrolisana eksp-
loatacija reke narusila je ekolosku ravnotezu prirode
- posebno ostetivsi re¢no korito - $to povecava rizik
od poplava tokom atmosferskih padavina. Stavise, za-
gadenje prasinom koju proizvode masine za preradu
$ljunka unistilo je okolni biljni svet.

Oko 1,100 hektara kosovskih reka &ine degradirane
oblasti. Najvise osteéena reka je Beli Drim, najduza u
zemlji koja protice kroz ceo region Dukadinija; nakon
koje sledi Bistrica koja protice kroz opstinu Peé i Ribnik
uDakovici.

Sudovi su takode kaZnjavali i lica koja su nezakonito
koristila kreénjak, a za ovo kriviéno delo izricane su
novéane kazne. Osnovni sud u UroSevcu je jednoj oso-
bi dosudio novéanu kaznu od 1.000 evra zbog nedoz-
voljene upotrebe krecnjaka, iako je isti bio recidivista.
Prilikom izricanja ove kazne, sud je obrazloZio da je cilj
izreGene kazne ostvaren, time $to je ona odgovarala
krivicnom delu i ponasanju okrivljenog. ObrazloZenje
suda navodi da je izreCena kazna srazmerna inten-
zitetu ugrozavanja zasti€enih vrednosti, napomenuvsi
da &e izreGena kazna uticati na okrivljenog i druga lica
da ubuduée izbegavaju izvrienje kriviénih dela i da
se ojaCa obaveza postovanja zakona. Sud je svo ovo
obrazlozenje dao prilikom izricanja kazne okrivljenom
koji je recidivista. Cak je u presudi zakljugeno da je isto
lice izvrsilac jos Sest drugih kriviénih dela, medu koji-
ma je i kriviéno delo nezakonite eksploatacije krecnja-
ka. Dakle, sud je zakljucio da je okrivljeni recidivista i
da je pocinio isto krivicno delo i ponovo mu je izrekao
novéanu kaznu od 1,000 evra.

|
www.dplus.org



Upravljanje otpadom na Kosovu

Generalno, sistem upravljanja otpadom na Kosovu ima
za cilj da smaniji koli¢inu otpada koji dospeva na de-
ponije, promovise ponovnu upotrebu i reciklazu otpada
i obezbedi bezbedno i odrzivo upravljanje otpadom u
zemlji. Medutim, ostaju izazovi u postizanju ovih ciljeva,
ukljucujuéi nedostatak infrastrukture, nedovoljno finan-
siranje i nizak nivo javne svesti i u¢es€a u praksama up-
ravljanja otpadom.

Upravljanje otpadom na Kosovu je uredeno Zakonom
br. 64/L-060 i prategim propisima. Uprkos poveéanju
aktivnosti medu zainteresovanim stranama za upravl-
janje otpadom, napredak je ogranic¢en bez odgovara-
juCe primene zakonskih zahteva i ulaganja u konkretne
projekte za poboljSanije.

Podaci o celokupnom ciklusu otpada, od proizvodnje
do konaéne obrade, pokazuju pobolj$anje, medutim i
dalje preovladuju znaéajni izazovi. Odlaganje na san-
itarnim deponijama ostaje glavno problemati¢no pi-
tanje na nacionalnom nivou. Nepostupanje u pravcu
cirkularne ekonomije i nedostaci u prikupljanju poda-
taka i izvestavanju i dalje narugavaju napredak. Uprkos
ovim ogranicenjima, prijavljeni podaci su prosli verifik-
aciju.

Od politike do prakse
14 B ) o
zazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu

Nasa analiza upravljanja komunalnim otpadom, ukl-
jucujuéi specijalni otpad kao §to su Zivotinjski, medicins-
ki, gradevinski i ¢vrst otpad, pokazuje ogranic¢ene
kapacitete za obradu od strane opstina. Unapredenje
upravljanja otpadom predstavlja izazov koji iziskuje
saradnju izmedu opstina i centralne vlade, kao i pov-
ecanje ulaganja kroz partnerstvo sa donatorima za re-
alizaciju projekata odrzivog upravljanja otpadom.

Problemi u sektoru komunalnog ¢évrstog otpada su
Siroko shvaéeni i opisani su u nekoliko izvestaja i pub-
likacija nedavnih godina. Ovo uklju¢uje Upravljanje ko-
munalnim otpadom na Kosovu, Izvedtaj o stanju (2018),
Stanje otpada i hemikalija (2014) i lzvestaj o ekologkim
Zaristima (2011) koji je objavio KEPA. Pokrivenost uslu-
gama odnosenja otpada trenutno iznosi oko 74% i u
postepenom je porastu.

Kosovo se suoCava sa kriticnom situacijom imajuéi u
vidu da se njegove deponije blize punom kapacitetu i
ne ispunjavaju standarde direktive EU o deponijama.
Neposredan prioritet podrazumeva razvoj modernih
postrojenja za upravljanje otpadom i unapredenih
sistema sakupljanja, ukljuéujuéi odvojeno sakupljanije
za razliCite vrste otpada, kako bi se sprecila dalja de-
gradacija Zivotne sredine i javnog zdravlja.



Formulisan je program ulaganja koji je ukljucen u jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata.

Jedinstvena lista prioritetnih
infrastrukturnih projekata

Predviden budzet

1 Izgradnja transfer stanice i separacionog centra za ]
otpad u (Klina, Istok, Srbica, Novo Brdo) 2 010.000
2 lzgradnja transfer stanice i separacionog centra za I
otpad u Urosevcu 5.255.292
3 Izgradnja centra za sortiranje otpada i centar za I
kompostiranje u Prizrenu 5.254.000
L lzgradnja centra za sortiranje otpada u Peéi I
3,495,708
5 Izgradnja centara za skladistenje opasnog otpada ]
12,000,000
6 Poboljsanje tehnickog i operativnog stanja u deponiji ]
regiona Pristine u Mirasu - Obilié 3.220.000
7 Unapredenije i prosirenje postojece deponije u Peéi I
3,850,000
8 Unapredenije i prosirenje postojeée deponije u Dragasu [ ]
2,295,600
Q lzgradnja centara za preciséavanje gradevinskog otpada ]
i gradevinskog Suta u kosovskim opstinama 7900.000
Ukupno 45,280,600

Poboljsanja u uklanjanju deponija primeéena su u
opstinama sa poveéanom primenom putem inspekci-
ja i obavestenja o zabrani bacanja otpada. Medutim,
postoji ogranic¢en napredak ka cirkularnoj ekonomiji i
ogranicen pristup infrastrukturi otpada sortiranom na

izvoru. Uprkos regionalnim disparitetima u upravljanju
otpadom, iz godine u godinu se ostvaruje napredak u
pobolj§anju uticaja nepropisnog upravljanja otpadom
na Zzivotnu sredinu.

www.dplus.org E



Postupanje sa medicinskim otpadom

na Kosovu

Upravljanje medicinskim otpadom na Kosovu uredeno
je od strane Ministarstva Zivotne sredine i prostornog
planiranja, koje je odgovorno za izradu i sprovodenje
propisa o upravljanju otpadom u zemlji. Medicinski
otpad na Kosovu je klasifikovan kao opasan otpad i
podlaZe specificnim zahtevima upravljanja, ukljucu-
juéi pravilno sakupljanje, prevoz i odlaganje. Medutim,
uobicajeno je da se medicinski otpad mesa sa drugim
vrstama otpada, Sto moZe nositi rizik po javno zdravlje
i Zivotnu sredinu.

Od politike do prakse
Izazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu

U cilju resavanja ovih izazova, Ministarstvo Zivotne sre-
dine i prostornog planiranja je donelo plan upravljanja
otpadom i strategiju za bezbedno odlaganje opasnog
otpada, ukljuéujuéi i medicinski otpad. Plan obuhva-
ta mere za unapredenje upravljanja medicinskim ot-
padom, kao Sto je povecanje kapaciteta zdravstvenih
ustanova za pravilno rukovanje i odlaganje medicinsk-
og otpada, kao i unapredenje sakupljanja i prevoza
medicinskog otpada kako bi se obezbedilo njegovo
bezbedno i odgovorno odlaganje.



Postupanje sa industrijskim otpadom

na Kosovu

Upravljanje industrijskim otpadom na Kosovu uredeno
je od strane Ministarstva Zivotne sredine i prostornog
planiranja, koje je odgovorno za izradu i sprovodenje
propisa o upravljanju otpadom u zemlji. Postupanje sa
industrijskim otpadom ostaje izazov zbog nedostatka
odgovarajuée infrastrukture i kapaciteta.

Industrijski otpad je klasifikovan kao opasan ili neopas-
an otpad i podleze specificnim zahtevima upravljanja,
ukljuéujuéi pravilno sakupljanje, prevoz i odlaganije.
Uobicajeno je da se industrijski otpad mesa sa drugim
vrstama otpada, §to moze predstavljati rizik po javno
zdravlje i Zivotnu sredinu.

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja je
izradilo plan upravljanja otpadom i strategiju za bez-
bedno odlaganje opasnog otpada, uklju¢ujuéi i indus-
trijski otpad, u cilju reSavanja ovih pitanja. Plan poziva
na preduzimanje mera za poboljSanje upravljanja in-
dustrijskim otpadom, kao §to je poveéanje kapaciteta
industrijskih objekata za rukovanje i odlaganje otpa-
da na odgovarajuéi nacin i unapredenje prikupljanja
i prevoza industrijskog otpada kako bi se osiguralo
njegovo bezbedno i odgovorno odlaganije.
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Ponovna upotreba i recikliranje

Ponovna upotreba i recikliranje su glavni strateski ~ da doprinese cilju Evrope kao drustva za reciklazu.
ciljevi, kako u pogledu privrednog rasta Kosova, tako  Uspostavljanje funkcionalnih mehanizama za ponovnu
i u smislu postizanja evropskih ciljeva. Kosovo tezi  upotrebu i reciklazu predstavljaée prvu fazu.
Strateski ciljevi 2021 2022 2023 Ukupno
Strateski cilj 1: 6.134.673 19.244.330 19.749.890 145.128.892

Usluge i infrastruktura

Strateski cilj 2: 405.000 5565.000 169.000 1.129.000
Profesionalizacija sektora otpada i

reciklaze

Strateski cilj 3: 963.000 4.339.000 3.670.250 8.972.250

Regulacija i kontrola

Strateski cilj 4: 551.000 833.000 1.669.737 3.063.737
Cirkularna ekonomija

Ukupno 58.283.879

Od politike do prakse
Izazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu



Pravni okvir u vezi
Kosovu

U ovom kontekstu, Kosovo postepeno uskladuje svoje
zakone i propise o upravljanju otpadom sa direktivama
EU o upravljanju otpadom, kao sto su Okvirna direktiva
o otpadu i Direktiva o deponijama. Cilj ovog uskladivan-
ja je da osigura da Kosovo ima moderan i delotvoran
sistem upravljanja otpadom koji ispunjava medun-
arodne standarde i najbolju praksu.

Medutim, jos uvek ima posla koji treba obaviti kako bi se
kosovski okvir upravljanja otpadom uskladio u potpuno-
sti sa direktivama EU, i potrebni su stalni napori da se
pobolj$aju prakse upravljanja otpadom u zemilji.

Pravni okvir za upravljanje otpadom na Kosovu prvenst-
veno je voden sledeéim zakonima i propisima:

M Zakon o upravljanju otpadom - ovaj zakon propi-
suje odgovornosti razlicitih aktera u sistemu upra-
vljanja otpadom, kao $to su vlada, privatni sektor
i lokalne zajednice.

M Uredbe za upravljanje otpadom - ove uredbe
daju dalje detalje o primeni zakona, kao Sto su
zahtevi za sakupljanje i prevoz otpada, odlaganje
i obradu.

B Zakon o zastiti Zivotne sredine - ovaj zakon pruza
opsti okvir za zastitu Zivotne sredine na Kosovu,
ukljuéujuéi odredbe koje se odnose na upravljan-
je otpadom.

M Uredbe o deponijama - ove uredbe navode stan-
darde i zahteve za rad i zatvaranje deponija na
Kosovu.

M Uredbe za upravljanje opasnim otpadom - ove
uredbe propisuju specificne zahteve za upravl-
janje opasnim otpadom, ukljucujuéi rukovanje,
skladistenje, prevoz i odlaganje takvog otpada.

sa otpadom na

Da bi podrzalo sprovodenje Zakona o upravljanju otpa-
dom, Kosovo je osnovalo nekoliko institucija i agencija,
medu kojima se nalaze sledece:

Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiran-
ja - odgovorno za razvoj i sprovodenije politika i pro-
grama upravljanja otpadom, kao i za nadzor sektora
upravljanja otpadom.

Inspektorat za Zivotnu sredinu - odgovoran za spro-
vodenje zakona i propisa o zivotnoj sredini, ukljucujuéii
one koji se odnose na upravljanje otpadom.

Kosovska agencija za upravljanje otpadom -
odgovorna za upravljanje i nadgledanje rada deponija
i drugih postrojenja za upravljanje otpadom na Kosovu.

Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine -

odgovorna za praéenje i procenu stanja Zivotne sredi-
ne, ukljucujuéi prakse upravljanja otpadom.
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Postovanje pravnog i planskog

okvira

Kao deo pravnog okvira koji ureduje oblast upravljanja
otpadom, treba istaci Zakon br. 04/L-060 o otpadu, iz ko-
jeg proizilaze i drugi podzakonski i planski dokumenti na
nacionalnom i lokalnom nivou, a koji propisuju duznosti i
odgovornosti opstina za upravljanje otpadom na njihovim
teritorijama. Isti takode propisuje razvojni okvir za lokalni
i regionalni nivo i preduzima mere za postizanje postavl-
jenih ciljeva i zadataka.

Neke od obaveza koje proizilaze iz pravnog osnova, Cije je
ispunjenie klju¢no da se opstinama omoguéi da sprovode
zakon i planove upravljanja otpadom, ukljucuju sledece:

1. Izrada i donosenje Uredbe o upravljanju otpa-
dom;

2. lzradaidonosenije Plana upravljanja komunal-
nim otpadom (PUKOJ;

3. Zaposljavanje sluzbenika za upravljanje ot-
padom na puno radno vreme, &iji opis posla
obezbeduje da najmanije 50% njegovih/njenih
obaveza obuhvata i upravljanje otpadom;

Problem i njegovi uzroci

10.

Zaposljavanje inspektora za zastitu Zivotne
sredine &iji posao obezbeduje odgovornost za
upravljanje otpadom;

Angazovanje licenciranih operatera za
sakupljanje i transport komunalnog otpada,
sprovodenjem postupka nabavke;
Angazovanje licenciranih operatera za
sakupljanje i prevoz otpada sa gradevinskih
i lokacija za rusenje, sprovodenjem postupaka
nabavke;

Odredivanje visine naknade za usluge pro-
laskom kroz proces naknade za sakupljan-
je, prevoz i odlaganje komunalnog otpada,
obra¢unom troskova usluga, profilisanjem kli-
jenata i odredivanjem cenovnika usluga;
Odredivanje objekta za sakupljanje, obradu
i odlaganje otpada sa lokacija za gradnju i
rusenje;

Organizaciona struktura opstinskog inspekto-
rata; i

Izricanje mandatnih kazni.

Strateski i posebni ciljevi

Zakonski zahtevi se ne sprovode
kao rezultat nedovoljne jasnoce i slabih
mehanizama primene.

Jacéanje regulative i
kontrole u sektoru upravljanja otpadom
popunjavanjem praznina i pojasnjavanjem
mehanizama za sprovodenje.

o UZROK: Ne postoji sistem za rutinsko
prikupljanje podataka i informacija o
upravljanju otpadom.

Stvaranje sveobuhvatnog i
funkcionalnog informacionog sistema za
upravljanje otpadom.

e UZROK: Licence i dozvole za industrijske
objekte i operatere i objekte za upravljanje
otpadom su nepotpune.

ProSirenje sistema
licenciranja i izdavanja dozvola za
upravljanje otpadom kako bi se pokrili
svi vidovi otpada, operateri i centri za
upravljanje otpadom.

e UZROK: Mehanizmi sprovodenja su
neefikasni.

ol

Jacanje mehanizama
za sprovodenie, ukljuCujuéi opstine i
inspektorate.

Od politike do prakse
Izazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu



Sudska praksa u vezi sa krivicnim
delima protiv Zivotne sredine

Podinioci kriviénih dela protiv Zivotne sredine ne gone
se krivicno na Kosovu. Sudovi izriéu samo novéane ka-
zne ljudima koji su pocinili krivicna dela protiv Zivotne
sredine, ukljucujuéiiskopavanie sljunka, odlaganje in-
ertnog otpada u re¢na korita i ostecivanje Suma. Jed-
ini koji su kriviéno gonjeni i osudeni na kaznu zatvora
su ljudi koji su uhvaéeni u bespravnoj seci drveéa.
Od 50 analiziranih presuda, bilo je sluéajeva da je
za pric¢injenu Stetu od oko 16 hiljada evra izrecena
kazna od 200 evra. Okrivljeni su kaznjeni tako malom
novéanom kaznom, iako je sud nasao da je ista oso-
ba 6 puta osudivana za sliéna krivicna dela. Prilikom
analize sudskih odluka je primegeno da su se sudovi
dva puta pozivali na olak$avajuée okolnosti i izrekli
minimalne kazne za Stetu po Zivotnu sredinu, dok ove
kazne nisu uticale na smanjenje krivicnih dela protiv
Zivotne sredine. Posto smo imali nekoliko slucajeva da
su iste osobe u vise navrata pocinile krivicna dela, to
je oCigledan parametar za ovaj zakljucak.

U cilju istrage nacina postupanja u vezi sa kriviénim
delima protiv Zivotne sredine, BIRN je zatraZio podat-
ke od TuZilackog saveta i Sudskog saveta Kosova. Iz
dobijenih odgovora se moze uoditi da TuZilacki savet
ne raspolaze statistickim podacima koji se odnose
na procese za krivicna dela protiv Zivotne sredine.
~Kancelarija za statistiku ne raspolaze podacima o
Glavi XXVII' - Krivicna dela protiv Zivotne sredine,
Zivotinja, biljaka i kulturnih objekata®, stoji u odgov-
oru koji je KALLXO.com dobio od Drzavnog tuzilastva.
Dok SSK ima statisticke podatke u svom posedu koji
su lako dostupni javnosti za godine 2015-2019, dok za
godine koje su usledile BIRN ¢eka odgovor ove insti-
tucije, Kriviéni zakonik Kosova propisuje da se sva-
ko lice koje zagaduje, narusava ili unistava vazdubh,
vodu ili zemljiste ili preterano koristi prirodne resurse,
kaZnjava novéanom kaznom ili kaznom zatvora do
dve godine.

Sto se tide lica koja nepaznjom prouzrokuju zagaden-
je ili narusavanje Zivotne sredine, zakonodavac je
predvideo da se istima izrice novéana kazna ili kaz-
na zatvora u trajanju do jedne godine. A u najtezim
slu¢ajevima, kada je kao posledica izvr§enja ovog
krivicnog dela naruseno zdravlje veéeg broja lju-
di, oSte€en ili potpuno ili delimi¢no unisten biljni ili
Zivotinjski svet, pocinilac moZe biti kaZnjen do b go-
dina zatvora, dok u sludajevima nepopravljive Stete/
unistenja Zivotne sredine, postoji moguénost da
pocinilac bude osuden na kaznu zatvora u trajanju
do 8 godina.

Analiza presuda

BIRN je analizirao 50 presuda u kojima je dosude-
na kazna za krivicnih dela protiv Zivotne sredine.
Analiza presuda redovnih sudova pokazuje kako se
zagadivaéi vazduha i reka prevashodno kaznjava-
ju novéanim kaznama, za razliku od ljudi koji kradu
Sume, kojima sudovi uglavnom izri¢u uslovne osude,
kao i u sluéajeva kada su kaznjavani novéanom kaz-
nom, visina kazne je veéa.

Oba ova kriviéna dela nalaze se u istoj glavi, spadaju
u dela koja se smatraju krivicnim delima protiv Zivotne
sredine. Za lica koja svesno ili namerno izazivaju za-
gadenje, degradaciju ili unistavanje vazduha, vode ili
zemljista, zakonodavac je predvideo moguénost min-
imalne kazne novéanom kaznom ili kaznom zatvora u
trajanju do dve godine. Medutim, za lica koja u nameri
da ukradu, poseku koli¢inu drva koja prelazi koli¢inu
od dva kubna metra, pocinilac se kaznjava minimal-
nom novéanom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju
do jedne godine. Dakle, za ocekivati je da kazne za
kradu Suma budu nize od kazni za ljude koji narusa-
vaju zivotnu sredinu. Medutim, analiza pokazuje da
sudska praksa na Kosovu stroze kaznjava kradu Suma
nego zagadenje, degradaciju ili uni§tavanje vazduha,
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vode ili zemljista. Negativna pojava ucestalih sluéaje-
va degradiranja Zivotne sredine, kao $to su zagadenije,
unistavanije ili degradacija vazduha i vode je uznemir-
avajuéu sa stanovista preduzimanja mera za zastitu
ovih retkih prirodnih resursa.

Kaznena politika

Podaci proizasli iz analize presuda oslikavaju &inje-
nicu da su sudovi prilikom odmeravanja olaksava-
juéih i oteZavajuéih okolnosti po dva puta odmeravali
olakSavajuée okolnosti. Kriviéni zakonik predvida
priznanje krivice, kao olakSavajuéu okolnost, a kao
olak$avajuéu okolnost predvideno je i kajanje okrivl-
jenog. Koriséenjem smernica za kaznenu politiku
se moze argumentovati da je izjasnjavanje o krivi-
ci dokaz pokajanja i stoga ga sud moZe uzeti u ob-
zir prilikom procene da li zaista postoji pokajanije ili
ne. Dakle, priznavanjem krivice okrivljeni pokazuje
da preuzima odgovornost za svoje postupke i da se
kaje. lako ovo samo po sebi mozda nije ubedljivo, u
oba sluéaja sud mora pripisati ¢injenice samo jednoj
olaksavajuéoj okolnosti.

Pripisujuci ovo broju vise od jedne olakSavajuce okol-
nosti, sud dvostruko proracunava cinjenice koja ima
pred sobom i nepravedno uzima u obzir vise olaksa-
vajuéih okolnosti nego $to to navode Smernice. Anal-
izom predmetnih presuda, u pojedinim sluc¢ajevima
doslo je do dvostrukog obracunavanja olaksavajuéih
okolnosti kada su za osnov uzeti priznanje krivice od
strane okrivljenog i izvinjenje i izraZzavanje Zaljen-
ja kao zasebnih okolnosti, ne raunajuéi obe u jed-
noj. Osim Stete koju su pod&inioci ovih krivicnih dela
pricinili Zivotnoj sredini, kazne koje izricu sudovi su
veoma simboliéne i nisu srazmerne nanetoj Steti.

Ublazavanje kazni na ime
imovnog stanja

U drugom predmetu, sud u Gnjilanu je osudio lice na
novéanu kaznu od 400 evra za krivicno delo uticaja
na nezakonitu rudarsku delatnost radom bez dozvole
nadleZnog organa. | u ovom predmetu, presuda ut-
vrduje da je isto lice recidivista, imajuéi u vidu da je
ranije osudeno za druga kriviéna dela. U jo$ jednom

Od politike do prakse
Izazov zagadenja reka i upravljanja otpadom na Kosovu

predmetu, sud u Peéi je osudio lice na 300 evra, iako
je utvrdio da je isto pri€inilo $tetu u iznosu od 5 hilja-
da evra. Slucaj se dogodio 2017. godine i prosleden
je sudu od strane inspektora Nezavisne komisije za
rudnike i minerale - NKRM, posto je ista osoba bila
zauzeta preradom/nezakonitim sortiranjem mineral-
nih resursa i peska i §ljunka. U obrazloZenju odluke
suda stoji da predmetni sudija nije uzeo u obzir nijed-
nu otezavajuéu okolnost u postupcima okrivljenog.
»Sudija u ovom konkretnom predmetu nije nasao
oteZavajuce okolnosti, dok je smatrao olaksavajuéim:
iskreno priznanje krivice, duboko kajanje zbog ovog
postupka, korektan odnos na sudu, ¢injenicu da je
okrivljeni glava Sestoclane porodice, pa samim tim
sudija je misljenja da €e se odlukom kao u dispozitivu
presude, postiéi svrha kaznjavanja okrivljenog “, stoji
u odluci suda u Peéi.

Isti sud je osudio lice na uslovnu osudu od 6 meseci
i novéanu kaznu od 300 evra za kriviéno delo krade
Sume. Sud u Peéi je okrivljenog oglasio krivim za
kradu Sume posto je uhvacen kako nezakonito sece
drveée u Nacionalnom parku Prokletije. Vrednost
pric¢injene Stete iznosila je blizu 400 evra.

Jos jedan slucaj koji je BIRN analizirao je predmet u
kome je sudio sud u Dakovici, postupao protiv lica
koje je bacilo smece ili ostatke gradevinskog materi-
jala pored reke, i ovim postupkom je zagadio Zivotnu
sredinu i ugrozio Zivot i zdravlje ljudi. Za ovu radnju
isti sud je izrekao uslovnu osudu u trajanju od dva
meseca, koja se neée izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku
od jedne godine provere, ne ucini drugo krivicno delo.

Ostre kazne za kradu Sume

BIRN je analizirao jo$ jednu odluku suda u Dakovi-
ci, kojom je izre€ena novéana kazna u iznosu od 200
evra osoba koja je optuZena za pri¢injavanje Stete u
vrednosti od oko 16 hiljada evra.

Sud je utvrdio da je okrivljeni, koristeéi ekskavator,
bez dozvole i nezakonito, prekomerno eksploatisao
prirodna bogatstva, u cilju prisvajanja protivpravne
imovinske koristi za sebe, u suprotnosti sa Zakonom
o rudnicima i mineralima, time nanevsi znatnu Stetu
drzavi. Sud u Mitrovici osudio je okrivljenog na novéa-
nu kaznu od 400 evra zbog krade 18 trupaca drveta



debljine 20 cm. Sud u Gnjilanu osudio je na novéa-
nu kaznu od 550 evra lice za isto krivicno delo za-
gadivanja, degradacije i unistavanja Zivotne sredine
protiv okrivljenog koji je naneo Stetu drzavi u iznosu
od preko 5 hiljada evra. Isti sud je okrivljenom izrekao

uslovnu osudu u trajanju od 6 meseci zbog neza-
konitog upada u Sumu, iako je utvrdeno da je ostetio
drzavu u iznosu od 400 evra. U konkretnom predmetu,
sud je kao oteZavajuéu okolnost uzeo stepen krivicne
odgovornosti i opasnost (rizik) kriviénog dela.
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Put napred

Kosovo je jos uvek u ranoj fazi uspostavljanja cirkularne
ekonomije, sa mnogo prostora za poboljSanjima u
oblasti upravljanja otpadom. PoboljSanje prakse i de-
lotvorna primena postojeéeg pravnog okvira od strane
svih ukljuéenih strana su nuzni kako bi se odgovorilo na
lose upravljanje otpadom u kontinuitetu i nezakonite
prakse. Cilj pristupanja EU pruza priliku Kosovu i re-
gionu da predu sa linearnog ekonomskog modela na
cirkularnu ekonomiju, ali kampanje zagovaranja i po-
dizanja svesti bi¢e vaZne u promovisanju ove promene.

Na osnovu trenutnih izazova u kosovskom sistemu up-
ravljanja otpadom, neke preporuke za poboljSanje situ-
acije slede:

B Potrebna je sanacija korita i obala.

Il Ojodati primenu postojeéih propisa o upravljan-
ju otpadom i obezbediti da se svi akteri pridrza-
vaju pravila.

B Poveéati broj inspektora i ojagati podriku ovoj
instituciji.

B Formirati operativnu grupu koja e sprovoditi
analize i ekspertizu za izgradnju recnih korita
kako bi se izbegla steta od poplava.

M Sva sela oko glavnih reka treba da budu prikl-
jucena na sistem kanalizacije i voda koja se is-
pusta u njima bi trebalo da se izliva u kolektore.

B PruZiti tehnigku i finansijsku pomoé lokalnim zo-
jednicama u zastiti Zivotne sredine.

B Zakonske kazne izreGene za ekologka kriviéna
dela treba znacajno povecati.

B Poveéati brojinspektora u Nezavisnoj komisiji za
rudnike i minerale za kontrolu nezakonitih eksp-
loatatora sljunka.
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Il Promovisati javnu svest i edukaciju o pitanjima
zastite spomenika prirode i parkova kako bi se
povealo zalaganje i ucesce zajednice.

B Negovati ugesée privatnog sektora u zastiti
Zivotne sredine nudeéi podsticaje za kompanije
da usvoje prakse naklonjene zastiti Zivotne sre-
dine.

B Podstaéi smanjenje eksploatacije Zivotne sredi-
ne na izvoru, kroz programe koji promovisu pon-
ovnu upotrebu proizvoda i materijala.

B Razviti alternativne tehnologije upravljanja ot-
padom, kao Sto su postrojenja za pretvaranije
otpada u energiju, kako bi se smanjila kolic¢ina
otpada na deponijama.

B Poveéati ulaganja u infrastrukturu za upravl-
janje otpadom, kao $to su deponije i sistemi za
sakupljanje, kako bi se obezbedilo odrZivije i de-
lotvornije resenje.

M Bolja koordinacija izmedu centralnog i lokalnog
nivoa na polju zastite Zivotne sredine.

Primena ovih preporuka mogla bi da pomogne u po-
boljganju upravljanja otpadom na Kosovu i doprineti
odrzivijoj buduénosti i Zivotu svih njegovih gradana.






Ovaj izvestaj objavila je Koalicija NVO-a koju éine Demokratija Plus, Balkanska istraZivacka mreZa Kosova, Centar za zastupanje demokratske kulture, UdruZenje

Gorazdevac Media Group, kao deo projekta “Podrska OCD na Zapadnom Balkanu”, &iju realizaciju podrzava Nacionalni demokratski institut - NDI. SadrZaj iznet u
ovom izvestaju pripada Koaliciji i ne odrazava nuzno stavove NDI-a.
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