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Telo za razmatranje nabavki (TRN) osnovano je Za-
N b’ )4 = konom o javnim nabavkama (ZJN)' kao nezavisno
e u o ICGJ e n a administrativno telo, koje je odgovorno za razma-
tranje Zalbi na javne nabavke kompanija iz privat-

p-4 I s nog sektora (poznatih pod nazivom privredni subjek-

S m e n a C a n |Ce ti). Dakle, TRN je kolegijalno telo koje je po zakonu
ovlaséeno da razmatra Zalbe drugog stepena koje
Od b TR N ° dolaze od privrednih subjekata, izjavljene protiv
O rq - a ° narud&ilaca (ministarstva, opstine, agencije, itd). TRN

ima status nezavisne agencije odgovorne Skupstini,
ko I i ko .e is oétovq n ima pet (5) &lanova koje imenuje Skupstina i preko
J p funkcionalnog odbra, podnosi izvestaj Skupstini o

svom radu. Funkcionalni odbor za delokrug TRN-a je

Za ko no Odbor za budzet, finansije, rad i transfere Skupstine
°

Kosova.

Kada jedan privredni subjekat podnese zalbu u pi-
sanoj formi TRN-u na odluku koju je doneo jedan
naruéilac, TRN ima mandat da razmotri i odluéi o
Zalbenim navodima. Po zavrSetku razmatranja, TRN
donosi pismenu odluku koja se odnosi na konkretnu
Zalbu (navodi stranke) i povezanu aktivnost nabavke.
Ako stranka (privredni subjekat) nije zadovoljna odlu-
kom TRN-a o reSavanju Zalbe, ista moze pokrenuti
Zalbeni postupak pri nadleznom sudu (privrednom
sudu).

TRN je poznat kao jedan od organa/agencija koji je
poprili¢no Eesto funkcionisao bez odbora u komplet-
nom sastavu. Nakon odsustva odbora u periodu od
priblizno 15 meseci, novi odbor TRN-a je imenovan u
Skupstini juna 2022. Medutim, novi odbor je ubrzo
ostao bez jednog ¢élana, imajuéi u vidu da je jedna
Elanica (Nita Bejta) dala ostavku &etiri meseca na-
kon imenovanja u Skupstini (oktobar 2022).

1 Novi Odbor TRN-a. MoZe se naéi na https://oshp.rks-gov.net/sq/
Pages/Details?id=195 (posledniji put pristupljeno 24.10.2023).
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Da stvar bude gora, Vlada Kosova je maja 2023. godine pokrenula inicijativu za smenu druge
¢lanice, Kimete Gashi. Ista je 13. jula ove godine, glasovima 58 poslanika Skupstine Kosova,
razre$ena funkcije ¢lanice Odbora TRN-a. Ovaj proces su propratile brojne polemike kako un-
utar Skupstine, tako i u javnom mnjenju, postavljajuéi pitanje kako je ovaj sluéaj pokrenut, jer
nije ispostovan ¢lan 93. ZJN-a, koji jasno propisuje u kom sluéaju treba pokrenuti smenu ¢Elana
odbora TRN-a.

Svrha ovog kratkog dokumenta je da se pozabavi ovom &injenicom sa osvrtom na pravila ZUN-a
u vezi sa razreSenjem &lana TRN-a, ali i Zakona o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave
i nezavisnih agencija (ZOFDUNA). Dakle, pored ZJN-a kao sektorskog zakona, ZOFDUNA blize
ureduje element kada &lan kolegijalnog tela nezavisne agencije treba i moZe biti smenjen?.

Predlog Vlade za razresenje élanice odbora TRN-a u
suprotnosti sa ZJN-om

Vlada Kosova je 10. maja 2023. godine predloZila Skupstini Kosova da razresi jednog od Elanova
odbora TRN-a zbog tendera za insulin Ministarstva zdravlja (MZ).

Prema ZJN-u, suspendovanje i razresenje ¢lana TRN-a podlaZe istim pravilima i procedurama
kao i za Elanove Regulatorne komisije za javne nabavke (RKJN). Dakle, prema &lanu 93 ZJN-a:
»Ako, u bilo koje vreme, Vlada ili Skupstina smatraju da postoje osnove za uklanjanje bilo kojeg
&lana RKUN, (&itaj TRN), mogu da upute stvar nadleznom sudu radi donosenja odluke, dostavlja-
juéi svoje valjane razloge i sve dokaze koje sud traZi“. Naprotiv, u sluéaju &lanice odbora TRN-a,
predlog za njeno razresSenje dosao je na sednici Vlade Kosova gde je njeno razresenje predlozeno
Skupstini uz obrazloZenje da je prekrsila profesionalnu etiku, a da nisu predoéeni dokazi ili bilo
kakve sudske odluke, kako to propisuje &lan 93. ZUN-a3.

Odluka Vlade o predmetnom razresenju glasi: ,, Telo za razmatranje nabavki, prilikom odluéivanja
o predmetu PSh br. 397/22, suprotno primarnom zakonodavstvu, konkretno Zakonu br. 0%/L-190
o medicinskim proizvodima i uredajima, pokusava da dozvoli da se insulin stavi u promet na
trZiStu bez ovlaséenja o trzisSnom plasmanu, time ugroZavajuéi javno zdravlje. S obzirom da je
na éelu komisije u ovom predmetu bila gda Kimete Gashi, Vlada odluéuje kao u dispozitivu ove
odluke, odnosno predlaZe njeno razredenje.”

Medutim, odluka TRN-a u sluéaju insulina nije bila presudna jer je stvar ve¢ vraéena na pon-
ovnu procenu od strane narugioca (Ministarstvo zdravlja) i o tome nije doneta kona&na odluka.
Medutim, predlog Vlade je dostavljen Skupstini gde je i izglasan jula 2023. godine. Istog meseca,
politicki subjekat Demokratski savez Kosova (LDK), uputio je odluku Skupstine na ocenu ustav-
nosti i zakonitosti Ustavnom sudu.

2 Zakon o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija, vidi &lanove 43, 46 i 47: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=1868%4 (posledniji put pristupljeno 10.11.2023).

3 Zakon o javnim nabavkama, &lanovi 93,101 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772 (poslednji put pristuplje-
no 24.10.2023)

Pérdorimi i kontratave njé burimore (t& negociuara) né prokurimin publik 2019-2023



Predlog Vlade za razreSenje ¢lanice odbora TRN-a u
suprotnosti sa ZOFDUNA-om

Pravo na definisanje kriterijuma za razre$enje ¢lana kolegijalnog organa posebnim zakonom
priznaje i ZOFDUNA. Prema ovom zakonu (€lan 46, stav 1), uslovi za imenovanje rukovodioca
ili ¢lana upravnog organa nezavisne agencije odreduju se zakonom o osnivanju agencije. Ta-
kode, postupak razre$enja rukovodioca i Elana upravnog organa propisuje se zakonom o osniv-
anju i Poslovnikom Skupstine (&lan 47). Dakle, u slu&aju TRN-a, to podrazumeva Zakon o javnim
nabavkama. Takode, zakonom o osnivanju propisuje se postupak izbora, odobravanja i saglas-
nosti za rukovodioca i élana upravnog organa.

Dakle, kao $to se moze primetiti, postupak razresenja ¢lanice odbora TRN-a nije bio u skladu sa
sektorskim zakonom.

Stavide, ZOFDUNA ureduje sistem upravljanja radom agencija, bilo da su izvréne, regulatorne
ili nezavisne. U konkretnom slu¢aju, dakle nezavisnih agencija, kao $to je slu¢aj sa TRN-om, rad
agencije stalno nadzire skupstinski odbor koji pokriva relevantnu oblast odgovornosti, u sluc¢a-
ju TRN-a, Odbor za budZet, finansije, rad i transfere. Sistem upravljonja u¢inkom prema ovom
zakonu povezan je sa usaglaSavanjem godisnjeg plana uéinka izmedu agencije i relevantnog
odbora a agencija podnosi izvestaj za narednu godinu kroz izvestaj o u¢inku. Dakle, prvo agenci-
ja predlaZe nacrt plana do 30. novembra date godine, zatim se ciljevi, pokazatelji i zadaci razma-
traju i dogovaraju sa relevantnim funkcionalnim odborom do 31. decembra date godine. Nakon
usvajanja plana uéinka, agencija podnosi izvestaj u prva tri meseca naredne godine za koju je
plan rada saéinjen, kroz godisnji izvestaj o radu.

Dakle, neostvarivanje zadovoljavajueg nivoa realizacije ciljeva prema planu rada dve godine za
redom, predstavlja razlog da funkcionalni odbor predloZi Skupstini razre$enje kompletnog odbo-
ra jedne nezavisne agencije. Medutim, ¢ak i da je to zbog loSeg rada, Vlada ponovo nema pravo
da Skupstini predloZi razreSenje ¢lana TRN-a. Kako se navodi u &lanu 93. ZJN-a, Vlada moze
pokrenuti pitanje razreSenja pri nadleZznom sudu i to sa dokazima, a ne u Skupstini i bez dokaza,
kao Sto se desilo u ovom slucaju.
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Zakljué¢ak

Postupak razre$enja &lanice odbora TRN-a je neuobi&ajen jer ni sektorski zakon (ZJN) ni zakon o
organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija (ZOFDUNA) ne predvidaju takvu
proceduru. Dakle, u ovom sluéaju Vlada je traZila od Skupstine njenu smenu, dok ZJN kaZe da Vlada moze
da traZi od nadleZznog suda da je razresi. S druge strane, ZOFDUNA propisuje da se kako imenovanje
tako i razreSenje jednog Elana upravnog tela nezavisne agencije vrsi u skladu sa sektorskim zakonom.
Takode, ovaj zakon favorizuje sistem upravljanja uéinkom kao glavni ili osnovni kriterijum na osnovu kojeg
funkcionalni odbor moZe glasanjem na sednici pokrenuti zahtev za razreSenje odbora ili élana odbora
jedne nezavisne agencije.

Preporuke

B Pokretanje razresenja ¢lana ili rukovodioca upravnog organa nezavisne agencije treba vrsiti samo u
skladu sa sektorskim zakonom ili zakonom kojim se ta agencija osniva;

B |ako Vlada moZe predloziti Skupstini da imenuje lana upravnog tela nakon izbora sprovedenih
otvorenim postupkom, Vlada mora da primeni sektorski zakon kada je re¢ o pokretanju razresenja
¢lana upravnog tela nezavisne agencije;

B U slucéaju €lana TRN-a, ako je Vlada nezadovoljna radom jednog ili viSe ¢lanova, predlog za njegovo
razreSenje se mora podneti nadleznom sudu, uz naznaku razloga i dokaza u prilog ove inicijative.
Ovaj postupak vazi do izmene ZJN-a od strane Ministarstva finansija, rada i transfera (MFRT) i
usvajanja od strane Skupstine Kosova;

B Vlada mora stalno da konsultuje ZOFDUNA kada je u pitanju ocenjivanje rada nezavisnih agencija,
kako bi ispostovala zakonska pravila u svakom sluéaju kada se radi o imenovaniju ili razreSenju élana
ili ¢lanova jedne nezavisne agencije.
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