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Lista e shkurtesave

AK - Autoriteti Kontraktues

AQP - Agjencia Qendrore e Prokurimit

KRrPP - Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik

KAB - Korniza Afatmesme Buxhetore

LPP - Ligji pér Prokurimin Publik

NVM - Ndérmarrje té Vogla dhe t& Mesme

MSh - Ministria e Shéndetésisé

OShP  — Organi Shqyrtues i Prokurimit

OE - Operator Ekonomik

PMK - Plani i Menaxhimit té Kontratés

QKUK - Qendra Klinike Universitare e Kosovés

ZKA = Zyrtar Kryesor Administrativ

ZPP - Zyrtar Pérgjegjés i Prokurimit
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Hyrje

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese - (BIRN) dhe
Demokraci Plus (D+), n& kuadér t& projektit “Mbéshtetja
e OJO-ve pér té monitoruar aktivitetet e prokurimit né
komuna dhe Ministri t& Shéndetésisé”, t&€ mbéshtetur
nga aktiviteti i USAID-it Integriteti i Komunave t& Kosové,
ka kryer monitorimin e 27 tenderéve. Ndér kéta tenderé,
tre prej tyre jané nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé
Shéndetésisé (MSh).

Monitorimi &shté kryer né tri fazat kryesore: fazén e
para-tenderimit, fazén e tenderimit, dhe fazén e pas
tenderimit. Procesi i monitorimit ka pérfshiré analizén
dhe grumbullimin e dokumentacionit, inspektim né
terren dhe diskutim me aktorét e réndésishém.

Raporti i monitorimit €shté pérqgendruar né gjetjet e
béra né 24 tenderé gjaté fazave té para-tenderimit,
tenderimit, dhe pas tenderimit. Zbulimet e pérbashkéta
né disa tenderé jané grupuar nén tituj té& veganté
pér té€ pércaktuar nése shkeljet jané sistematike dhe
shpérndaré né mé shumé se njé tender apo komuné.

Tenderét e MSh-sé jané trajtuar si raste t€ vecanta pér
studim, pasi ata kané natyré té€ ndryshme nga ten-
derét e komunave. Né kéto tenderé jané identifikuar
mangésité né fazén e para-tenderimit, fazén e tender-
imit, dhe fazén e pas tenderimit.

www.dplus.org



Metodologjia e hulumtimit

Gjaté periudhés implementuese p&r monitorimin e ak-  Pérveg késaj, D+ dhe BIRN Kosova kané shqyrtuar in-
tiviteteve t& prokurimit né komunat e Fazés 118 USAID  dikatorét e méposhtém pér t’i identifikuar problemet e
KMI (Gjakové, Gijilan, Lipjan, Pej&, Prishting, Rahovec, mundshme né procedurat e tenderimit:

Suhareké, Vushtrri) dhe ngé MSh, D+ dhe BIRN Koso-
va kané vlerésuar n€ ményré gjithépérfshirése téré
procesin e prokurimit, pér ta kuptuar né ményré & 1 Afatet Vierésimii afateve té tenderit sipas
gjithanshme krejt performancén e prokurimit. Pér ta

arritur kétg€, D+ dhe BIRN Kosova kané pérzgjedhur 27

kategorive té vlerave pér té zbuluar flamujt e
kuq (red flags) potencialg.

aktivitete t€ prokurimit, bazuar né: vlerén financiare,

analizén e vlerésimit té rrezikut dhe fazén e aktivitetit. 2 Shmangia e ¢mimit t& kontratds (nése

vlera e kontratés Eshté 40% ose mé

i larté se vlera e pérafért): Vierésimi i
variacioneve t€ vlerés sé kontratés nga vlerat
e péraférta.

N&é ményré té veganté, monitorimi éshté fokusuar né:

1 Procesin para tenderimit: Ky proces
pérfshin dizajnimin e detyrave, termat e

referencés pér tenderin, specifikimin e 3 Njé ofertues i vetém: Hetimi i rasteve me
kritereve teknike, dizajnin e projektit dhe mé vetém njé ofertues né procedura té hapura.

shumé, pér nénté tenderét (nga njé né secilén
komungé dhe Ministring e Shéndetésisg).
L Aférsia e vlerés sé kontratés: Analizimi se
sa afér pérputhen vlera e kontratés me vlerat
2  Procesin e tenderimit: Duke u fokusuar né e péraférta.

performancén faktike t€ procesit t€ prokurimit

pér nénté tenderét (nga njé né secilén

komuné dhe Ministring e Shéndetésisg). 5 Cmimijashtézakonisht i ulét: Identifikimi i
tenderéve ku vlerat e kontratés jané dukshém

mé t€ uléta se mesatarja e ofertave t& tjera.

3 Procesin pas tenderimit ose faza e
menaxhimit té kontratés: Mbulimi

iinénts tenderéve (nga nis né seciln 6 Fituesi &shté né listé té zezé: Verifikimi

nése kontratat u jané dhéné operatoréve

komung dhe Ministring e Shéndeté&sisg). ekonomiké q@ jan n listén e 7628

7 Tenderi me ¢gmim té ponderuar:
Procedurat ekzaminuese ku sasité e artikujve
pércaktohen né 1 pér secilin artikull.

Kjo qasje gjith€pérfshirése synon té ngrisé né shkallé mé
té larté transparencén dhe llogaridhé&nien né proceset
e prokurimit népér komunat e lartcekura dhe né MSh.
Lista e tenderéve té monitoruar éshté bashkangjitur si
Shtojcé né fund t& kétij raporti.
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N& fazén para tenderimit, ekipi yné i projektit ka shqyrtuar nga

afér aspektet kryesore, pérfshiré: Pérshtatjen e planit té prokurimit;
Procesi ool ge] Prokurimet q& nuk jané té pérfshira né plan; Konsistencén e té
tenderimit dhénave; Specifikimet teknike; Pajtueshmériné me standardet; Burimin
e produktit; Markat e specifikuara; Produktet e patentuara dhe Lidhjet
biznesore-politike.

N& fazén e tenderimit, ekipi yné ka monitoruar dhe vlerésuar nga
afér aspekte t&€ ndryshme shumé té réndésishme, pérfshiré: Pérbérjen
e Komisionit Vlerésues; Sfondin profesional; Konfliktin e interesit;

Procesi i Lidhjet me figura me ndikim; Konkurrencén; Respektimin e afatit;

. . Pajtueshmériné me kriteret e gmimeve; Tenderin ekonomikisht mé té
tenderimit

favorshém (TEMF); Trajtimin e ankesave; Ofertuesit e térhequr; Flamuj
té tjeré té€ kuq; Integritetin e raportit té vlerésimit; Vendimet e zyrtarit
kryesor t& prokurimit; Historiné e biznesit dhe lidhjet, dhe Ankesat qé
lidhen me vlerésimin.

Né fazén e pas tenderimit ose t&€ menaxhimit t€ kontratés, vémendja
&shté pérgendruar né mbikéqyrjen e aktiviteteve t&€ menaxhimit té
kontratave pér nénté tenderét (nga njé né secilén komuné dhe Ministring
e Shéndetésis€). Menaxhimi i kontratés &shté njé element kulminant

i procesit t& prokurimit, ku theksohet nevoja qé projekti té€ kuptohet

né ményré sa mé gjithépérfshirése dhe t€ keté komunikim efektiv me
menaxherin e kontratés pérgjegjés pér ¢do segment té kontratés.

Rrjedhimisht, né pérpjekjet tona monitoruese jané pérfshiré kérkimi
Procesi pas i dokumenteve genésore, si: Emérimi i menaxherit té projektit; Plani
i menaxhimit té kontratés; Verifikimi nése plani i menaxhimit Eshté

tenderimit

publikuar né platformén e prokurimit elektronik; Té gjitha komunikimet
s fCIZd. e. % ndérmijet menaxherit t& kontratés, operatoréve ekonomiké (OE) dhe
menaxhimit té Autoritetit Kontraktues (AK); Dokumentacioni i ditarit t& punés s&
kontratés menaxherit t& projektit; Frekuenca (shpeshtésia) e vizitave né terren
té kryera nga menaxheri i kontratés; Té gjitha raportet e ecurisé sé
projektit; Raportet ose kérkesat g€ menaxheri i kontratés ia ka drejtuar
AK-sé ose Zyrés sé Prokurimit; Procesverbali i takimit qé lidhet me
menaxhimin e kontratés; Dokumentacioni gé konfirmon pranimin

e furnizimeve, té shérbimeve ose té punimeve; Hetimi i vonesave té
hasura né zbatim, nése ka té tilla; Verifikimi i pagesave té kryera nga
AK-t€ dhe kopjet e té gjitha faturave pér puné. Po ashtu, monitoruesit
do té kryejné vizita né terren pér té vlerésuar ecuriné e punés né vend
té ngjarjes.
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1. Pérmbledhje

Komunat dhe MSh vazhdojné t€ kené sfida pér t& pérm-
byllur njé proces té prokurimit pa shkelje té Ligjit dhe
Rregullave t€ Prokurimit Publike. Q& nga faza e paré
e planifikimit t& prokurimit e deri né menaxhimin dhe
zbatimin e ploté té njé kontrate jané evidentuar shkelje.
Disa prej shkeljeve jané té izoluara, mirépo ka edhe té
tilla g€ jané té shpérndara né pjesén mé té madhe t& Au-
toriteteve Kontraktuese (AK) g& jan& monitoruar.

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN) dhe
Demokraci Plus (D+) kan& monitoruar 27 tenderé né
kuadér té projektit “Mbéshtetja e OJQ-ve pér t&€ moni-
toruar aktivitetet e prokurimit né komuna dhe MSh-s&”,
t€ mbéshtetur nga aktiviteti pér Integritet né Komuna i
USAID. Tre nga 27 tenderét e monitoruar kané gené té
MSh-s&. Monitorimi ka gené i pérgendruar né tri faza,
fazén e para-tenderimit, tenderimit dhe pas tenderimit.
Ndérsa procesi i monitorimit ka pérfshiré mbledhjen
dhe analizimin e dokumentacionit, vizita né terren dhe
takime me akterét relevanté.

Njé prej shkeljeve mé t& shpeshta q& éshté evidentu-
ar gjaté kétij monitorimi ka gené vendosja e kritereve
diskriminuese, kritereve shumé té larta pér projektin
apo emérimi i produkteve dhe prodhuesve qé jané
kérkuar. Nga nénté tenderét qé jané monitoruar né
fazén e para-tenderimit, vetém njéri prej tyre nuk ka
pasur asnjé korrigjim té€ gabimeve né njoftime, pér-
katésisht kriteret teknike apo profesionale. N& teté prej
tenderéve t&€ monitoruar, t€ paktén njé heré ka pasur
korrigjime té gabimeve pérmes formularéve pér kor-
rigjim t& gabimeve (B54). N& dy raste jan& béré nga
gjashté korrigjime té njoftimeve, kryesisht kishte ulje
té kritereve teknike apo profesionale, vetém pasi ishin
béré ankesa nga Operatoré Ekonomik (OE).

Vendosja e kritereve diskriminuese ka béré qé disa
prej tenderéve té anulohen térésisht, apo té pranohet
vetém njé oferté e pérgjegjshme edhe pér tenderé té

zakonshém né Kosové, si¢ Eshté zgjerimi apo asfaltimi
i rrugéve. MSh, pér shkak t& kompleksitetit dhe natyrés
s€ punés, kishte telashe té pérmbyllte dy nga tenderét
e monitoruar. Tenderi i MSh-sé - “Mirémbajtja e 70%
t& Sistemit Informativ Shéndetésor (SISh)™" ishte anu-
luar edhe pse ishte rekomanduar pér kontraté e vetmja
kompani gé kishte aplikuar. Njé raport i ekspertéve té
Bankés Botérore kishte nxjerré né pah kriteret diskrim-
inuese gé kishin ndikuar gé nga 49 OE-t€ t€ interesuar
pér projektin né fjalé né fund té dorézohej vetém njé
oferté. MSh kishte telashe t&€ pérmbyllte edhe proces-
in tjetér té prokurimit - “Mirémbajtja dhe avancimi i
sistemit BHIS”2. Organi Shqyrtues i Prokurimit (OShP)
ka vendosur gé té anulojé vendimin e MSh-sé pér
dhénie té kontratés, duke e kthyer tenderin né rivleré-
sim.

Secili AK, né publikimin e aktivitetit t& prokurimit publik
8shté i obliguar té 1€ njé periudhé kohore pér pranimin e
ofertave nga OE-té. Afatet kohore minimale gé secili AK
duhet t'i zbatojé jané t€ parapara me ligj. Afatet dallo-
jn€ né bazé t& vlerave t&€ parashikuara té kontratés. Por,
me ligj dhe rregulla t€ prokurimit &shté 1€né mundésia
qé té shkurtohen afatet e pranimit té ofertave né ras-
te t& caktuara. Gjaté monitorimit jané evidentuar raste
kur komunat kané shkurtuar afatet né kundérshtim me
kérkesat ligjore. Shkurtimi i afateve mund t&€ ndikojé né

shkurtime té afateve pér pranime té ofertave, e n€ anén
tjetér e zvarrisin procesin e vlerésimit té ofertave, né disa
raste edhe pértej limiteve ligjore.

Njé prej hallkave mé té réndésishme né prokurim
publik €shté hartimi i specifikacioneve teknike dhe
profesionale pér njé projekt. Shpeshheré, caktimi i
specifikacioneve teknike mund té paracaktojé fituesin
e njé tenderi. Komunat e monitoruara né masé té
madhe nuk kané gené né gjendje té tregojné emrat e
personave gé i kané hartuar specifikacionet teknike

0 te HW te SISH-it pér Institucionet Shéndetésore”, Nr. prokurimit: 206-23-1650-2-1-1

2 Tenderi “Ritender “ Mirémbaijtja dhe avancimi i sistemit, BHIS”, Nr. prokurimit:206-23-571-2-1-1
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pér njé projekt. Kryesisht, emrat e personave qé i
caktojné rregullat e lojés pér njé tender jané mbaijtur
sekret nga komunat. Vetém MSh ka treguar emrat e
personave gé i kané hartuar specifikacionet teknike
pér tre nga tenderét e monitoruar. Kjo e fundit ka filluar
njé praktiké® q&é anétarét e Komisionit pér hartim té
specifikave e nénshkruajné njé deklaraté nén betim, gé
thoté se jané té vetédijshém pér réndésiné e punés gé
e bé&jné dhe e njéjtat nuk Eshté béré pér té favorizuar
ndonjé kompani apo prodhues.

Gjaté monitorimit t&€ 27 tenderéve jané hasur raste kur
pér shkak té rregullave té tenderit té vendosura qysh
né fillim éshté démtuar buxheti i komunés. Kemi gjetur
se njé tender i shpallur me shumé llote dhe gé ishte
kufizuar gé njé OE mund té fitojé vetém njé llot pér kon-
tratg, kishte quar né rekomandim t€ OE-té & nuk ishin
me ofertat mé té lira t€ pérgjegjshme.

Pérkundér avancimit té procesit té vlerésimit té€ ofer-
tave, prapé kjo fazé éshté ndér mé té atakuarat nga
OE-té duke i kontestuar vlerésimet g€ i kané béré AK né
Organin Shqyrtues té Prokurimit. Shkeljet mé té shpe-
shta jané gjetur pikérisht gjaté fazés sé ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit té€ tenderéve. Pér 13 nga 27
tenderét e monitoruar apo né 48% prej tyre ka pasur
ankesa né Organin Shqyrtues t& Prokurimit. P&r kéta
13 tenderé ishin béré 32 ankesa né OSHP, prej té cilave
15 ishin refuzuar dhe né 13 prej tyre ishin aprovuar pre-
tendimet e OE-vé ankues. Nga 13 vendime né té cilat
OSHP-ja kishte gjetur shkelje ligjore, 12 prej tyre ishin
shkelje té béra gjaté fazés s€ ekzaminimit dhe vlerésim-
it té tenderéve.

Faza e pas tenderimi &shté njé tjetér proces shumé i
réndésishém i prokurimit publik. Nénté nga 27 tenderét
jan& monitoruar me fokus né fazén e pas tenderimit.
N&é njérin nga tenderét e pérzgjedhur pér monitorim
té procesit té fazés s€ pas tenderimit ende nuk &shté
nénshkruar kontrata edhe pse tenderi ishte hapur mé
16.09.2022 dhe njoftimi pér dhénie t&€ kontratés ishte
b&ré mé 14.04.2023. Nga teté (8) kontratat e monitoru-
ara, katér (4) kané qené kontrata pér furnizim dhe
katér (4) t& tjera pér puné.

Né kontratat pér puné qé jan& monitoruar vérehen
zvarritje e punimeve pér shkak se projektet nuk jané
béré né pérputhje me terrenin apo pér shkak se nuk
jané eliminuar té gjitha pengesat para se té fillojé
puna. Shpronésimet, largimi i trafove, shtyllave elek-
trike apo telefonike jané disa prej pengesave né real-
izim t€ punéve né terren. Ndérsa pér shkak té projekteve
t€ dobéta dhe mungesés sé diskutimeve pér projektin
shpesh komunat obligohen gé té b&jné ndryshime té
projektit dhe pozicioneve.

Monitorimi i fazés sé pas tenderimit pér furnizim e
shpérfaq edhe njéheré ndérlidhjen né mes té porosive
t€ produkteve té panevojshme dhe ¢mimeve jo-normal-
isht t€ uléta. N& listén e gjaté té produkteve qé kontrak-
tohen, zakonisht po futen edhe njé pjesé e produkteve
g€ jané shumé pak ose aspak té nevojshme pér AK-né.
Te produktet qé jané pak t& nevojshme, OE-té kané ven-
dosur gmime abnormalisht t€ uléta, e mé pas AK-t&€ nuk
i kané porosituar ato asnjéheré. Kjo praktiké e minon
mundésiné qé té konstatohet me saktési nése Eshté
pérzgjedhur oferta mé e liré, bazuar né nevojat reale
té komunave.

3 Rritja e transparencés dhe llogaridhénies né Ministriné e Shéndetésisé e SHSKUK, nénshkrimi i deklaratés nén betim nga hartuesit e specifikave

teknike
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2. Para-tenderimi

2.1. Kriteret diskriminuese

Nénté (9) nga 27 tenderét kané pasur né fokus moni-
torimin né fazén e para-tenderimit, njé prej fazave mé té
réndésishme t& prokurimit né Kosové. Pesé (5) nga nénté
(9) tenderét kané gené pér kontrata pér puné ndérsa
katér (4) t& tjeré kané gené kontrata pér shérbime.

Nga nénté (9) tenderét g& jan& monitoruar né fazén e
para-tenderimit, vetém njéri prej tyre nuk ka pasur asn-
j€ korrigjim t&€ gabimeve né njoftime, pérkatésisht krit-
eret teknike apo profesionale. Né teté prej tenderéve
t€ monitoruar, t€ paktén njé heré ka pasur korrigjime
té gabimeve pérmes formularéve pér korrigjim té ga-
bimeve (B54). N& dy raste jang béré nga gjashté kor-
rigjime té njoftimeve, kryesisht kishte ulje té kritereve
teknike apo profesionale.

Pérkundér korrigjimeve dhe ankesave, AK kané ar-
ritur gqé né shtaté raste t’i pérfundojné procedurat e
prokurimit deri n€ nénshkrim té kontratave. Ndérsa,
né dy prej tenderéve gé jang& monitoruar né fazén e
para-tenderimit, kontratat nuk jané nénshkruar ako-
ma, ku njéri Eshté anuluar ndérsa tjetri ende Eshté né
proces.

Korrigjimi i gabimeve ka nxjerré né pah kriteret diskrim-
inuese apo té panevojshme qé AK-té i kané béré népér
tenderé.

Komuna e Gjakovés né tenderin pér “Sanimi i pendave
dhe kanaleve té ujitjes né zona rurale - Kontraté dy
vijegare™ kishte vendosur kritere shumé té larta pér pro-
jektin qé ata synonin ta implementonin. Té njgjtat kané
mundur t& jené diskriminuese pér ndonjé OE gé ka pasur
interes pér t€ ofertuar né até proces té prokurimit. Para
ofertimit, Komuna e Gjakovés i kishte zbutur kriteret deri
né pérgjysmim té kérkesave pér pajisjet e nevojshme qé
duhet t'i kené operatorét ofertues.

9

Nénté (9) nga 27 tenderét kané
pasur né fokus monitorimin né fazén
e para-tenderimit, njé prej fazave
mé té réndésishme té prokurimit né
Kosové.

o

Pesé (5) nga nénté (9) tenderét
kané gené pér kontrata pér puné
ndérsa katér (4) té tjeré kané& gené
kontrata pér shérbime.

Né kété aspekt, né njoftimin e paré té Komunés sé
Gjakovés &shté kérkuar q& OE t& keté t& paktén dy (2)
lugé ngarkuese me peshé totale mbi 15 toné&, ndérsa
kjo kérkesé éshté korrigjuar duke u kérkuar vetém njé
(1) lugé ngarkuese. N& njoftimin e parg jané kérkuar
tre (3) ekskavator me peshé totale mbi 15 ton&, por
me korrigjimin e b&ré &shté kérkuar vetém njé (1) i till&.
Fillimisht jan& kérkuar dy (2) “mini ekskavator me pe-
shé totale deri b ton&”, ndérsa pas korrigjimit Eshté
kérkuar vetém njé (1).

4 Tenderi: Sanimi i pendave dhe kanaleve t& ujitjes né zona rurale-Kontraté dy vjecare; Nr t&€ prokurimit: 632-22-14081-5-2-1
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Pas korrigjimit jang kérkuar vetém dy (2) kamion& me
konstruksion ndértim kiper me peshé té ngarkesés mbi
10 ton&, por mé herét ishin kérkuar pesé (5] t& till&.
Njéjté éshté vepruar edhe me kérkesén fillestare gé
OE t& ket& katér (4) “kamion& automikser me peshé
t& ngarkesés mbi 9m3”, ndérsa pas korrigjimit numri
i kérkuar ishte ndryshuar né vetém dy (2) t& tillg. N&
njoftimin e paré ishin kérkuar nga dy (2) “autopompa
pér hedhjen e betonit me gjatési mbi 32m” dhe “cilin-
dra apo rula ngjeshés me peshé totale mbi 9 toné”,
ndérsa me korrigjim ishte kérkuar vetém nga njé (1).

Korrigjimi i gabimeve &shté i mundur bazuar né Ligjin
e Prokurimit Publik. Megjithatg, zbutja e kritereve pér
tenderin né fjal tregon se kriteret e para ishin vendosur
mé té larta se sa nevoja pér ta realizuar até projekt.
Korrigjimi i kritereve vetém disa dité para hapjes sé
ofertave i |€ shumé pak kohé OE-ve t& rinj qé t'i hyjné
garés pér té njéjtin tender, krahasuar me Operatorét e
tjeré qé e kané pasur afatin e ploté pér ofertim.

Njéjté ka ndodhur edhe né tenderin e Komunés sé Pe-
jés pér ndértimin e kanaleve t& ujitjes né sipérfaqe bu-
jgésore t& disa fshatrave® me numér té prokurimit 635-
23-1756-5-2-1. Pas publikimit t& njoftimit pér kontraté,
Komuna e Pejés e ka béré njé ndryshim t&€ kapaciteteve
teknike dhe profesionale t& kérkuara pér pjesémarrje né
kété aktivitet t& prokurimit. Njé nga kérkesat né “Njoft-
imin pér Kontraté” ka qené gé ofertuesit minimalisht
duhet t& kené “Automikser betoni minimum tri cop&”. Ky
kriter €shté ulur duksh&m né korrigjimin e bérg, pasi tash
8shté kérkuar vetém njé “automikser betoni”.

Rekord té korrigjimeve né njoftimet dhe dosjen e ten-
derit kishte né tenderin “Pastrimi i objekteve shkol-
lore- Shkollat e mesme dhe institucione” me numér té
prokurimit 616-23-781-2-1-1 t&€ Komunés sé Prishtinés.

Pér kété aktivitet njé dité pas publikimit té njoftimit pér
kontraté, AK-ja ka filluar ndryshimet p&rmes formu-
laréve standardé pér korrigjimin e gabimeve né njoft-

imin e publikuar, dhe deri mé datén 15.03.2023 jané
publikuar jo mé pak se gjashté formularé pér ndry-
shime/p&rmirésime dhe jané publikuar jo mé pak se dy
dosje t& tenderit. Ndryshimet e béra kan& ndodhur te
kapaciteti teknik dhe profesional, te numri i punétoréve
nga lista e AK-s€ dhe te paga.

Komuna e Prishtinés fillimisht i kishte kérkuar gjashté
(6) automjete (pick-up) pér bartjen e pajisjeve, por
mé voné kérkesén e kishte ulur né vetém dy autom-
jete t& nevojshme pér realizimin e késaj kontrate. Edhe
k8rkesén pér “pesé makina (kositése) me motor pér
kositjen e barit (timer)” e kishte ulur n& vetém dy copa.
Po ashtu, né fillim i kishte kérkuar “katér makina pér
larjen e tepihave”, e mé voné e kishte ulur kérkesén né
vetém njé té tillé. Madje, Komuna e Prishtinés né ndry-
shimin e fundit ka larguar nga lista e pajisjeve kérkesén
pér “makiné€ me motor pér pastrimin e hapésirés sé
jashtme (makina duhet t& jeté me fshes&)” si dhe ka
béré ndryshime né sasité e pajisjeve té tjera. Té gjitha
kéto ndryshime jané béré pa u publikuar informata té
qarta né formularét pér ndryshim, pasi qé né asnjé
prej gjashté formularéve nuk jané cekur ndryshimet né
Dosje té€ tenderit.

Si pasojé e ndryshimeve té€ shumta dhe paqartésive té
krijuara né kérkesat e kétij tenderi, ka pasur edhe OE
té cilét kané gené t&€ interesuar pér té ofertuar miré-
po nuk e kané béré. Né rastet kur kemi ndryshime té
médha té njoftimeve, Ligji i Prokurimit’ i jep té drejté
Zyrtarit Pérgjegjés t& Prokurimit (ZPP) t& anulojé n&
térési aktivitetin e prokurimit. Neni 21, pika 7, paragrafi
d, i Rregullave t& Prokurimit Publik thoté “nése ndon-
jé pérmirésim i gabimit ose informacion shtesé shpie
né njé ndryshim rrénjésor t€ kushteve t€ parashikuara
né njoftimin origjinal t€ kontratés dhe ZPP e konsta-
ton se kc njé ndrgshim rrénjésor ZPP duhet té qnulojé

ende ka interes pér t€ vazhduar me aktivitetin e njgjté

t& prokurimit™®.

per ujitjen e siperfageve bujgesore ne fshatin Bugcm Nr. prokurimi: 635-23-1756-5-2-1
6 Tenden qutrlml i objekteve shkollore - Shkollct e mesme dhe institucionet pqroshkollore né Komunen e Prishtinés”, Nr prokurimi: 616-23- 781 2-1-1
Li Prok Publik t& Republikés s& K . 04/1-042 i ndryshuar dhe pl Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dh .
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Ndryshime t& shumta te specifikacionet teknike té
kérkuara jané béré edhe gjaté procesit té prokurimit
“Sinjalizimi horizontal, vertikal dhe pajisjeve rrugore
né Komunén e Gjilanit™ me numér t& prokurimit 651-
22-10313-2-1-1 t& Komunés sé Gjilanit. Ndryshimet mé
té médha pérmes formularéve pér korrigjim té ga-
bimeve (B54) jané béré pas vendimit t& OShP-s&é me
numér 631/22, i cili e aprovon si t& bazuar kérkesén
e OE “Er-Lis” Sh.P.K, dhe obligon Komunén e Gjilanit
kérkuan té béhen kryesisht te aneksi pér “pajisjet dhe
mekanizmi i obligueshém”, dhe nga kérkesat né dosjen
e paré té tenderit.

2.2. Pérmbaijtje e ndryshme e
“dosjes sé tenderit” dhe “njoftimit
pér kontraté”

Dosja e tenderit &shté dokumenti kryesor i njé procesi
té prokurimit. Rregullorja e Prokurimit Publik thoté se
“cdo fjali né dosjen e tenderit do té pérpilohet mirg,
pasi g€ dosja e tenderit Eéshté materiali themelor, né
bazé t& té cilit OE-t& do t& krijojné tenderét e tyre”. Tut-
je thuhet se Dosja e Tenderit duhet té€ hartohet né até
ményré gé e njéjta té jeté e kuptueshme, té mos keté
fjali me dykuptimési dhe mos té keté nevojé pér sqa-
rime shtesé.

N& Rregulloren e Prokurimit Publik™, pika 17.12, pre-
cizohet qé “kérkesat e pércaktuara né Dosjen e ten-
derit dhe né njoftimin pér kontraté duhet té jené
identike”. Por, gjaté monitorimit t€ 27 tenderéve, BIRN
dhe Demokraci Plus kané hasur né raste kur Dosja e
Tenderit dhe Njoftimi pér kontraté nuk jané identike. |
tillé ishte rasti né tenderin e Komunés sé Suharekés -
“Ndértimi dhe funksionalizimi i QMF Studengan, QMF
Duhél, OMF Gjinoc” me numér t& prokurimit 624-23-
1039-5-2-1. Né dosjen e tenderit té datés 20.02.2023,
te kérkesa pér kapacitete ekonomike dhe financiare,
komuna ka kérkuar qé “OE duhet té ofrojé déshmi té
kénagshme AK se qarkullimi vjetor i OF, gjat€ tri viteve
té fundit (2020-2021-2022)”. Ndérsa né njoftimin pér
kontraté ka kérkuar q& déshmia e qarkullimit vjetor té

K/_I
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Dosja e tenderit éshté dokumenti
kryesor i njé procesi té prokurimit.
Rregullorja e Prokurimit Publik
thoté se “cdo fjali né dosjen e
tenderit do té pérpilohet miré, pasi
qé dosja e tenderit €shté materiali
themelor, né bazé té té cilit
operatorét ekonomiké do té krijojné
tenderét e tyre”. Tutje thuhet se
Dosja e Tenderit duhet té hartohet
né até ményré qé€ e njéjta té jeté e
kuptueshme, t& mos keté fjali me
dykuptimési dhe mos té keté nevojé
pér sqarime shtesé.

9 Tenderi “Sinjalizimi Horizontal.Vertikal dhe paisjeve rrugore ne komunen e Gjilanit”, Nr. prokurmit: 651-22-10313-2-1-1

10 Rregullat dhe udh&zuesi opertiv pér prokurim
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ofrohet pér vitet 2019-2020-2022. Si¢ vérehet, AK-ja ka
kérkuar déshmi té qarkullimit vjetor pér periudha ko-
hore t& ndryshme.

BIRN dhe Demokraci Plus kané gjetur se né tenderin:
“Sanimi i pendave dhe kanaleve t& ujitjes né zona ru-
rale-Kontraté dy vjegare”, me numér té prokurimit 632-
22-14081-5-2-1 (Komuna e Gjakovés) kishte ndryshime
né mes t€ Dosjes sé Tenderit dhe Njoftimit p&r Kontraté,
por kéto ndryshimi ishin korrigjuar duke i béré té njéjtat
pas ndryshimeve me dokumentin B54.

2.3. Mungesa e projektit ekzekutiv

Né kuadér t& obligimeve t& cilat derivojné prej LPP-s&",
AK Eshté pérgjegjés pér hartimin e projektit ekzekutiv,
mé saktésisht sipas nenit 28, pika 10 “Specifikat Tekni-
ke duhet té pérfshijné, si pjesé substanciale té vetén,
njé projekt ekzekutiv. AK €shté pérgjegjés pér hartimin
e projektit ekzekutiv, dhe i cili né€ ményré mandatore
duhet t'i bashkéngjitet (gjithashtu né paijisje elektroni-
ke) specifikave teknike, t& cilat jang pjesé t& dosjes s&
tenderit”.

Zyra Kombétare e Auditimit, né raportin vjetor té auditi-
mit pér vitin 2022%, ka théné se “komunat kishin filluar
procedura t€ prokurimit dhe kishin lidhur kontrata pér
puné, pa hartuar paraprakisht projektet ekzekutive té
ndértimit”. Madje, zhvillimi i procedurave té prokurimit
né mungesé té projekteve ekzekutuese ka ndodhur pér
shkak t€ neglizhencés sé njésive kérkuese si dhe mos-
funksionimit efikas té kontrolleve.

Njé rast i ngjashém ishte evidentuar né njérin prej ten-
deréve té monitoruar - “Ndértimi dhe funksionalizimi i
OMEF Studengan, OQMF Duhél, OMF Gjinoc” me numér té
prokurimit 624-23-1039-5-2-1. Mé 23 shkurt 2023, Komu-
na e Suharekés e ka iniciuar procedurén e prokurimit,
pa pasur projekt ekzekutiv t& projektuar pér t’iu pér-
shtatur relievit gjeografik né té cilin &shté planifikuar té
ndértohen QMF-té.

Komuna e Suharekés pér géllim té inicimit t&€ procedur-
ave té prokurimit e ka huazuar prej Komunés sé Priz-
renit projektin e projektuar pér OMF Gjonaj dhe e ka
pérdorur si projekt model, t€ cilin e ka bashkangjitur né
Dosjen e Tenderit. BIRN Kosova dhe D+ pérmes kérkesés
pér qasje ka kérkuar nga Komuna e Suharekés q& té
dérgojé ndonjé projekt ideor t€ projektuar saktésisht pér
kété kontraté. Pas njé hezitimi té gjaté, ekipi ka pranuar
projektin kryesor pér QMF Gjonaij, i cili €shté projektu-
ar nga “Arsa Construction”. Ndérsa, nga ana Komunés
s€ Suharekés projekti &shté pranuar mé 16.06.2023 pér
OMF Duhél dhe mé 30.06.2023 pér OMF Studeqan. Pra,
projektet pér kéto OMF jané hartuar katér muaj pas
hapjes s€ tenderit qé ishte béré mé 23 shkurt 2023.

Edhe tenderi i komunés sé Gjakovés: Sanimi i pendave
dhe kanaleve t& ujitjes né zona rurale- Kontraté dy
vjegare, me numér té prokurimit 632-22-14081-5-2-1
ishte inicuar pa projekt ekzekutiv, por vetém me para-
masa.

2.4. Tenderét e paplanifikuar

Planifikimi i prokurimit &shté faza e paré e prokurimit
publik. Brenda 15 ditéve nga shpallja e buxhetit pér njé
vit fiskal, ¢do AK duhet t’i dorézojé AQP-sé&, njé planifi-
kim pérfundimtar me shkrim gé i identifikon me detaje
té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét gé AK synon
t'i prokurojé gjaté vitit fiskal. Planifikimi duhet t& jeté
né pérputhje me Ligjin dhe Rregulloren e Prokurimit™.

Nga 27 tenderét e monitoruar, vetém 19 tenderé kané
gené pjesé e planeve té€ prokurimit t&€ AK-ve respektive
ndérsa né teté (8) raste tenderét jané iniciuar edhe
pse nuk ishin pjesé e planit t& prokurimit. Komunat
kané dhéné arsyetime té ndryshme pér inicimin e ak-
tiviteteve té prokurimit edhe pse nuk i kishin paraparé
né fillim t& vitit. Né disa raste, Eshté gjetur se zotimi i
mjeteve nga AK ishte duksh&m mé i ulét se sa kostoja
e tenderit.

05/1-092
12 Zyra Kombétare e AuditimiT, “Raporti vjetor 2022
13 Ligji Nr. O4/L-042 P&r Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés , indryshuar dhe plot&suar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.
05/L-092, Neni 8, paragrafi 2, dhe Neni 5, paragrafi 5.4 | Rregullores p&r Prokurim Publik.
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P&ér shembull, Komuna e Gjilanit né muajin gusht t& vitit
2022 e kishte iniciuar tenderin me numér té prokurimit
651-22-7819-5-2-1, pér té angazhuar njé kompani pér
“rregullimin e dyshemesé té sallés né shkollén “Zenel
Hajdini”". AK ka inicuar procedurat e prokurimit pér
kété aktivitet pa planifikuar mjete t& mjaftueshme fi-
nanciare né planin e prokurimit pér vitin 2023, por as
né KAB 2022-2025".

Nj&jté kishte ndodhur edhe né tenderin tjetér - “Sin-
jalizimi horizontal, vertikal dhe pajisjeve rrugore né
Komunén e Gjilanit™®, me numér té prokurimit 651-22-
10313-2-1-1. Ky aktivitet ka gené i planifikuar né planin
e prokurimit pér vitin 2022, pér t& cilin ishin planifikuar
10,000 euro, ndérsa né njoftimin pér kontraté vlera e
parashikuar &shté 340,000 euro, pér t& cilin ka edhe zo-
tim nga Drejtoria e Financave. Pra, Komuna e Gjilanit
ka iniciuar kété aktivitet pa pasur mbulueshméri finan-
ciare. Punimet né projekt jané t&€ planifikuara té zgjasin
pér 36 muaj ndérsa, né Kornizén Afatmesme Buxhetore
(KAB) 2023-2025 pé&r kété aktivitet jané t& ndara vetém
65,000 euro, konkretisht pér vitin 2022 jané planifikuar
25,000 euro, dhe pér vitet 2023 dhe 2024 jané t€ ndara
nga 20,000 euro.

Edhe tenderi “Ndértimi dhe rregullimi Kolektorit né rru-
gen Skenderbeu - Suhareké - ritender”” me numér té
prokurimit 624-22-8920-5-1-1, ishte iniciuar pérkundér
gé nuk kishte mjete té mjaftueshme financiare té zotu-
ara népér dokumentet buxhetore. Komuna e Suharekés
né dosjen e kétij tenderi kishte caktuar si vleré té para-
shikuar 870,000 euro ndérsa né planin e prokurimit pér

vitin 2022 ishin planifikuar 182,500 euro.

2.5. Shkurtimi i afateve pér
pranimin e tenderéve

Secili AK, né publikimin e aktivitetit t&€ prokurimit publik
8shté i obliguar t& 1€ njé periudhé kohore pér pranimin
e ofertave nga OE-t&. Ligji ka paraparé afate mé t& gja-
ta pér dorézim t€ ofertave pér tenderét g€ jané né vlera

o

BIRN dhe D+, gjaté monitorimit té
27 aktiviteteve té prokurimit, kané
gjetur raste kur jané shkurtuar
afatet e ofertimit pa njé arsyetim
bindés, por ka pasur edhe raste
kur nuk jané respektuar afatet e
pércaktuara pér vlerésimin e té
njéjtave.

14 Tenderi “Rregullimi i dyshemesé t& sallés shk. Zenel Hajdini - Ri -Ri-Tender”, Nr.prokurimit:651-22-7819-5-2-1

15 Komuna Gjilan “Korniza afatmesem buxhetore 2023-2025”

16 Tenderi “Sinjalizimi Horizontal.Vertikal dhe paisjeve rrugore ne komunen e Gjilanit”, Nr.prokurimit:651-22-10313-2-1-1

17 Tenderi “Ndértimi dhe rregullimi Kolektorit n& rrugen Skenderbeu - Suhareké-ritrnder”, Nr.prokurimité624-22-8920-5-1-1
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té€ médha. Afatet kohore minimale qé secili AK duhet t’i
zbatojé€ jané t& parapara te Neni 8, paragrafi 2, Neni 5,
nenet 4, 45 dhe 46 té Ligjit t& Prokurimit Publik®. Afa-
tet dallojné né bazé té vlerave t&€ parashikuara té kon-
tratés. Ndérsa rregullat e posagme pér mundésimin e
shkurtimit t& afateve kohore parashihen atéheré “nése
kérkojné zbatimin e njé aktiviteti t&€ prokurimit né raste
urgjente; (ii) e b&jné t& pamundur respektimin e afat-
eve kohore té pércaktuara né nenin L4 t& kétij ligji ose
nése &shté e aplikueshme edhe né nenin 45 té kétij lig-

i

BIRN dhe D+, gjaté monitorimit té€ 27 aktiviteteve té
prokurimit, kané gjetur raste kur jané shkurtuar afa-
tet e ofertimit pa njé arsyetim bindés, por, ka hasur né
raste kur nuk jané respektuar afatet e pércaktuara pér
vlerésimin e té njéjtave.

Komuna e Rahovecit e ka shkurtuar afatin pér
pranimin e tenderéve, sic ia mundéson Rregullorja pér
Prokurim Publik, né tenderin - “Ndértimi dhe rregullimi
i kanalizimeve fekale (gropa septike) né Komunén e
Rahovecit™, me numér t& prokurimit 623-23-179-5-1-1.
Ky tender kishte njé vleré té parashikuar prej 697 mijé
euro, pra ishte tender i madh. Komuna e kishte shkur-
tuar afatin e dorézimit t&€ ofertave.

Tenderi ishte hapur mé 27.03.2023, ndérsa data e fun-
dit pér pranim t& ofertave ishte caktuar 20.04.2023, pra
afati pér dorézimin e ofertave ishte caktuar 24 dité né
vend té 40 ditéve sa e kérkonte ligji. Né rastet kur pub-
likohet “njoftimi paraprak”, AK-ve ju mundésohet g& té
shkurtojné afatin né 24 dité nga 40 sa kérkon ligji.

Arsyetimi i komunés ishte se ishte “kérkesé nga njésia
kérkuese gé ky projekt té shpallet né proceduré té pér-
shpejtuar dhe t& béhet shkurtimi i afatit pér hapjen e
ofertave, pér shkak té kushteve atmosferike né muaijt
vazhdimési atakohet nga vérshimet né sezonin vjeshté
- dimér, dhe sipas Nenit 6.5, pika b, t& RrUOPP-s&?, ku
njoftimi paraprak i mundéson shkurtimin e afatit kohor

por jo mé pak se 2L dit&”.

Edhe pse Komuna e Rahovecit e kishte shkurtuar afatin
pér dorézimin e tenderéve me arsyetimin se mund té keté
vérshime, asaj i jané dashur 50 dité pér vlerésim t& ofer-
tave. Njoftimi mbi vendimin e AK-s€ ishte publikuar mé
09.06.2023, apo 50 dité pas hapjes s€ ofertave gé ishte
afati maksimal gé lejohet me ligj pér t'i vlerésuar ofertat.

N& paragrafin 1t& nenit 59 t& Ligjit Nr. O4/L-042 pé&r
Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés?, i ndry-
shuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. O4/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 thuhet se AK duhet
té themelojé njé komision vlerésues pér ekzaminimin,
vlerésimin dhe krahasimin e ofertave.

Nd&rsa n& nenin 40.3 t& Rregullores Nr.001/2022
pér Prokurim Publik?® pérmendet se procedura pér
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, dhe
nxjerrja e njoftimit mbi vendimin e AK, do t& kryhet nga AK
brenda periudhés mé t& shkurtér t&€ mundshme kohore dhe
jo mé shumé se 30 dité nga hapja e ofertave. Vetém né
raste t€ jashtézakonshme dhe t&€ arsyetuara, né veganti
pér kontratat e njé natyre komplekse, kjo periudhé mund
t€ zgjatet pér njé afat shtesé prej 20 ditésh.

Shkurtim t&€ afateve kishte pasur edhe né tenderin e Ko-
munés sé& Gjilanit me numér té prokurimit 651-22-7819-
5-2-1, pér té angazhuar njé kompani pér “rregullimin
e dyshemesé t& sallés né shkollén “Zenel Hajdini””
Shkurtimi i afateve pér pranimin e ofertave ishte béré
me arsyetimin se “né shtator fillon procesi mesimor

dhe duhet t& pérfundojé né até koh&”.

Pérkundér faktit qé komuna i kishte shkurtuar afatet e
ofertimit, e njéjta ka béré disa heré shkelje t& Ligjit té
Prokurimit gjaté vlerésimit té ofertave dhe pér pasojé
tenderi ende nuk éshté pérfunduar. Pra, ka filluar viti
tjetér shkollor dhe dyshemeja e késaj shkolle ende nuk
&shté renovuar.

Komuna e Gjilanit i kishte shkurtuar afatet pér pranim

18 Ligji pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés nr. 04/L-042 i ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.

05/1-092

19 Tenderi “Ndértimi dhe rregullimi i kanalizimeve fekale (gropa skeptike) né Komunén e Rahovecit” Nr.prokurimit:623-23-179-5-1-1

20 Rregullat dhe udh&zuesi opertiv pér prokurim

21 Ligji pér Prokurimin Publik t& Republikés s& Kosovés nr. O4/L-042 i ndryshuar dhe plot&suar me Lgjin Nr. O4/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr.

05/L-092
22 Rregullat dhe udh&zuesi opertiv pér prokurim
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té ofertave edhe né tenderin - “Sinjalizimi horizontal, ver-
tikal dhe pajisjeve rrugore né Komunén e Gjilanit”®, me
numeér té prokurimit 651-22-10313-2-1-1. Shkurtimi i afatit
pér pranimin e ofertave ishte b&ré me arsyetimin se pér
njé kontraté paraprake éshté pérmbushur vlera e para-
shikuar dhe si rrjedhojé nuk po munden me ofru shérbime
ndaj qytetaréve. Shkurtim té afateve kishte edhe né ten-
derin “Ndértimi dhe rregullimi i kolektorit né rrugén Skén-
derbeu”®, t& iniciuar nga Komuna e Suharekés.

Komuna e Suharekés kishte béré shkurtimin e afateve
pér pranimin e ofertave t€ aktivitetit té€ prokurimit me
numér 624-22-8920-5-1-1, me arsyetimin se “ky projekt
&shté planifikuar vetém faza e paré né vleré t€ mesme
pér shkak té buxhetit, asambleja ka aprovuar bartjen e
buxhetit pér ta kompletuar projektin dhe tash ka kaluar
né vleré t& madhe, megjithaté si vleré e mesme éshté
né planifikim té prokurimit dhe duke marré parasysh
nevojén urgjente q€ punét té kryhen para sezonit té
dimrit. ZKA ka aprovuar kérkesén pér shkurtim afati”.

Por, pas publikimit t& njoftimit pér kontraté kishte
pasur njé korrigjim t& gabimeve né njoftimet, e mé
voné edhe dy ankesa?® né OSHP. Kjo e fundit kishte
konstatuar shkelje ligjore né njérin nga vendimet e saj,
kurse mé voné& Komuna e Suharekés kishte vendosur gé
t€ anulojé né térési kété tender me arsyetimin se nuk
kishte oferta té pérgjegjshme.

Shkurtim té afateve pér pranim t& ofertave kishte edhe
né tenderin e Komun&s sé Pejés pér “Furnizim me ma-
terial higjienik dhe ushgimor pér nevojat e SHCK-sé€ qé&
nuk jané pjesé t& AQP-s&”%, me numér t& prokurimit
635-22-11129-1-1-1. Edhe pse né kété tender ishin kérkuar
produkte ushqgimore, higjienike dhe poca elektriké, ko-
muna e kishte shkurtuar afatin pér ofertim. Ky projekt
nuk ka gené né planin e prokurimit, ndérsa vlera e
parashikuar pér kontraté né kété tender €shté 192,010
euro. Sipas komunés, arsyeja pér inicimin e procedurés
s& pérshpejtuar éshté pasi njésia kérkuese ka mbetur
pa material ushgimor dhe higjienik pér ¢cerdhe dhe
shkolla dhe duhet gé kjo proceduré té pérshpejtohet.

2.6. Komisionet sekrete pér
hartimin e specifikacioneve teknike

Njé prej pjeséve kryesore né njé proces té prokurim-
it €shté hartimi i kushteve teknike, profesionale dhe
financiare pér njé tender té€ caktuar. Pércaktimi i
specifikacioneve teknike t& njé tenderi, zakonisht béhet
nga njésia kérkuese. Varésisht nga ményra e pércakti-
mit t& kushteve dhe kritereve mund t€ vendoset se cilat
kompani mund té fitojé apo sa oferta do té pranohen.

Neni 39, pika 12 e Rregullores pé&r Prokurim Publik?
thoté se personat qé kané marré pjesé né hartim té
specifikacioneve ose termave t& referencés nuk duhet
té jené té pérfshiré né Komisionin pér vlerésim té ofer-
tave. “Anétarét e Komisionit t& vlerésimit té ofertave
duhet té jené anétaré qé nuk jané té pérfshiré né pér-
gatitjen e specifikimeve ose termave té referencés”.

P&r t€ paré nése ka raste kur personat gé i kané har-
tuar specifikacionet teknike vazhdojné té jené pjesé e
procesit t& prokurimit, BIRN dhe D+ kané& kérkuar in-
formacione pér emrat e personave gé i kané hartuar
specifikacionet teknike né 27 tenderét g€ kané gené né
fokus. Nga 27 tenderét e monitoruar, vetém né 11 raste
AK-né 1kané gené né gjendje t&€ na tregojné emrat dhe
pozitat e personave apo emrin e kompanisé gé i kané
hartuar specifikacionet teknike té njé tenderi.

Ndérsa, pér 16 tenderét e tjerg, AK-té nuk jané pérgjigur
fare, apo kané théné se njésia e kérkuese i ka hartuar
specifikacionet, pa treguar se cilét persona kané mar-
ré pjesé né komisionin pér hartim té specifikacioneve
teknike.

AK-t€ nuk kané njé proceduré té standardizuar né har-
timin e specifikacioneve teknike. Bazur né monitorim-
in e 27 tenderéve, né pjesén mé t&€ madhe t€ tyre nuk
8shté hasur né njé vendim té Zyrtarit Kryesor Adminis-
trativ (ZKA) t& njé institucioni pér caktimin e personit
apo personave/komisionit pér hartim t& specifika-
cioneve. N& mungesé té njé vendimi té tillg, BIRN dhe
D+ e kané té€ pamundur t& arrijné né pérfundim nése

23 Tenderi “Sinjalizimi Horizontal.Vertikal dhe paisjeve rrugore ne komunen e Gjilanit” Nr.prokurimit: 651-22-10313-2-1-1
24 Tenderi “Ndértimi dhe rregullimi Kolektorit né rrugen Skenderbeu - Suhareké-ritrnder” Nr.prokurimit: 624-22-8920-5-1-1

25 Organi Shqyrtues i Prokurimit [OShP.

26 Tenderi “Furnizim me material Hixhenik dhe Ushgimor per nevojat e SHCK-se ge nuk jan pjes te AQOP-se” Nr.prokurimit: 635-22-11129-1-1-1%

27 Rregullat dhe udhézuesi opertiv pér prokurim
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monitoruar, né

kryesisht te specifikat teknike dhe ato
profesionale té kérkuara nga AK-t€ si
kushte minimale g€ duhet t& plotésohen
pér té€ marré pjesé né tenderé. Pjesa mé

e madhe e korrigjimeve jané béré pér

té ulur kriteret teknike dhe profesionale

té kérkuara fillimisht. Ulja e kritereve
nénkupton se ato fillimisht nuk kané qené
né proporcion me madhésiné e projektit qé
éshté planifikuar té kryehet apo kané qené
diskriminuese pér operatoré té caktuar.

29 Tenderi “Rregullimi i dyshemes& t& sallés shk. Zenel Hajdini - Rl -Ritender”,

personat gé i kané hartuar specifikacionet teknike, mé
voné kané& marré pjesé né komisionet vlerésuese pér
té njéjtin tender, apo kané qené té kycur né menax-
him t&€ kontratés apo kané qené pjesé t&€ Komisionit pér
pranimin e punéve.

Nga 27 tenderét e monitoruar, né€ 15 tenderé kishte
korrigjime t& njoftimeve, kryesisht te specifikat teknike
dhe ato profesionale té kérkuara nga AK-té si kushte
minimale g&€ duhet té plotésohen pér t& marré pjesé
né tenderé. Pjesa mé e madhe e korrigjimeve jané béré
pér t€ ulur kriteret teknike dhe profesionale t&€ kérkuara
fillimisht. Ulja e kritereve nénkupton se ato fillimisht
nuk kané gené né proporcion me madhésiné e projektit
qé éshté planifikuar té kryehet apo kané qené diskrim-
inuese pér operatoré té caktuar.

Disa prej komunave jan& mjaftuar me informacionin
se specifikacionet pér tenderé jané hartuar nga njésia
kérkuese. Komuna e Suharekés pér tenderin “Ndértimi
dhe funksionalizimi i QMF Studencan, OMF Duhél,
OMF Gjinoc”® kishte théné se “hartimi i specifikave
8shté béré nga zyrtaré t& késaj komune”.

Disa prej komunave kané treguar emrat e personave
qé i kané hartuar specifikacionet teknike. Ato kané nx-
jerré né pah réndésiné e vogél qé i japin kéto instituci-
one njérit prej hapave mé té réndésishém né prokurim:
hartimin e specifikacioneve teknike.

Pér shembull, Komuna e Gjilanit ka théné se drejtori i
shkollés “Zenel Hajdini”, profesor i matematikés, i ka
hartuar specifikacionet teknike pér tenderin “Rregul-
limi i dyshemesé té sallés shk. Zenel Hajdini - Ri -Ri-
tender”®. Ky tender ishte hapur né verén e vitit 2022
me synimin q& para vitit shkollor 2022/2023, shkolla
“Zenel Hajdini” t& keté dyshemené e renovuar, mirépo
ende nuk &shté nénshkruar kontrata edhe pse ka filluar
viti shkollor 2023-2024.

Komuna e Gjilanit tri heré i kishte miratuar kérkesat pér
rishqyrtim té OE-ve duke i rivlerésuar ofertat. Bazuar
né ankesat e OE-ve, Gjykata e Tenderéve ka marré dy
vendime pér kété tender, duke i anluar dy heré vendi-
met e Komunés s& Gjilanit dhe duke e kthyer tenderin

MF -Gjinoc” Nr.Prokurimit: 651-22-10313-2-1-1
Nr.prokurimit: 624-23-1039-5-2-1
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né rivlerésim. Né vendimin e paré, OShP kishte kon-
statuar se njé prej kritereve té kérkuara nga Komuna
e Gjilanit nuk ishte specifik dhe i matshém, prandaj
kishte vlerésuar se njéri nga OE ishte eliminuar né
ményré té kundérligjshme.

“Bazuar né kérkesat e dosjes &shté véshtiré té vleréso-
het kualifikimi i punétorit t& dyshemesé pasi nuk éshté
theksuar tek kérkesat kualifikuese se cka nénkup-
ton me certifikim, cfaré lloj certifikimi duhet té keté
punétori pér dysheme, pasi qé dyshemeté shtrohen
me materiale t&€ ndryshme. OE-té ankuese dhe as OE
i rekomanduar nuk mund té eliminohen me arsyetimin
se nuk kané referenca pasi g€ fjala a Eshté pér puné
ndértimore dhe secili objekt ka dysheme dhe varet se
me cfaré lloj materiali ndértohet.”- thuhet né vendi-
min e OSHP-s& (PSH. Nr. 592/22. Tenderi | Komunés s&
Gijilanit ende nuk &shté finalizuar, pasi nj€ ankesé e re
&shté dorézuar né OSHP, mé 30.08.2023.

Komuna e Gjilanit, né njé rast tjetér ia kishte besuar
njé profesionisti té& fushé&s hartimin e specifikacioneve
teknike pér tenderin “Sinjalizimi horizontal, vertikal dhe
pajisjeve rrugore né€ Komunén e Gjilanit®®, me numér
té prokurimit 651-22-10313-2-1-1. Hartimi i specifikave
&shté béré nga zyrtari i Drejtorisé pér shérbime pub-
like, infrastrukturé dhe banim, i cili me profesion &shté
inxhinier i komunikacionit.

Pérkundér gé specifikat teknike jané hartuar nga njé
profesionist, OShP kishte vlerésuar se jané vendosur
kritere diskriminuese dhe e kishte obliguar Komunén
e Gjilanit qé t&€ béjé pérmirésime né Dosjen e Tenderit.
OSHP-ja n& vendimin e saj (PSH. 631/22) kishte kérkuar
qé té higet obligimi qé OE t& keté marréveshje me prod-
huesin apo distributorin e autorizuar té “pistonave
hidraulik”, duke konstatuar se OE mund t&é shérbej
edhe me nénkontraktues pér kéto pajisje. Nj€jté Eshté
kérkuar gé t&€ largohet obligimi qé OE t& keté printer
apo katérp&rpunimin e foljes. Edhe ky tender ende nuk
&shté pérbyllur pér shkak té ankesave né OSHP.

Komuna e Prishtinés ka théné se specifikat teknike
pér tenderin “pastrimi i objekteve shkollore- Shkollat e
mesme dhe institucione™®, me numér té prokurimit 616-
23-781-2-1-1, jané hartuar nga zyrtarét e Drejtorisé pér
Arsim, Arbér Gashi dhe drejtoresha e Arsimit, Besiana
Musmurati.

2.7. Njé operator nj€ lot, mundési pér
Ndérmarrje té Vogla dhe t&€ Mesme
(NVM) por kosto p&ér komuna

Né dy tenderé€ t&€ analizuar, komuna e Pejés ka ndjekur
ményrén e kontraktimit pérmes kriterit qé njé kompani
nuk mund té fitonte me shumé sé njé llot. Si praktiké e
nisur nga Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP), dhe
e pérkrahur edhe nga akteré té tjeré, pérfshiré edhe
shoqgériné civile, kjo ményré e kontraktimit ishte men-
duar gé té rriste mundésité pér pérfshirje edhe t& NVM-
ve né tregun kombétar té prokurimit publik. Disa vite
pas fillmit t& késaj praktike, faktet tregojné qé pérde-
risa mundésité pér NVM po rriten, njéjté po rritet edhe
kostoja e AK-ve gjaté pérdorimit té kétij modeli.

Tenderin pér “Ndértimin e kanaleve té ujitjes”®?, Komu-
na e Pejés e kishte ndaré né pesé llote. Né njoftimin
pér kontraté &shté théné se njé OE maksimumi mund
té fitojé njé llot, pra vetém njé kontraté. BIRN dhe D+
e kané& analizuar procesin e prokurimit duke pérfshiré
vendimin pér dhénien e kontratés pér t&€ paré nése
8shté rritur potencialisht kostoja buxhetore pér shkak
té kushtézimit se njé¢ OE mund t& fitojé vetém njé llot.

Pas analizés rezultoi se lloti i paré i Eshté dhéné opera-
torit qé nuk e kishte ofertén mé t€ liré té pérgjegjshme.
Kontrata i ishte dhéné OE “V-Shala SHPK” me ¢mim
prej 69,760 euro, gé ishte pér 1,600 euro mé e larté se
oferta mé e liré e GOE “VB.Tofaj; Etnogroup CO shpk;
Niva Construction shpk”™. Por, kjo e fundit e kishte fituar
llotin 3, prandaj nuk mund té fitonte mé shumé se njé
llot.

E njéjta situaté éshté pérséritur edhe né llotin e dyté,

30 Tenderi ““Sinjalizimi horizontal, vertikal dhe pajisjeve rrugore né Komunén e Gijilanit”, Nr.prokurimit::651-22-10313-2-1-1
31 Tenderi “Pastrimi i objekteve shkollore- Shkollat e mesme dhe institucione” Nr.prokurimit: 616-23-781-2-1-1

32 Tenderi “Ndértimin e kanaleve t& ujitjes” Nr.prokurimit: 635-23-1756-5-2-1
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té cilin e kishte fituar GEO “KBC Group SH.P.K & ARFA
GROUP SH.P.K” me ¢mim total t& ofertés 71,750.51
euro. Né kété llot, oferta mé e liré ishte dorézuar nga
OE “N.P Auremont” me ¢mim 62,719 euro. Edhe pse e
kishte ofertén mé t€ liré pér 9,031 euro, asaj nuk i Eshté
dhéné lloti i dyté pasi e kishte fituar llotin e treté dhe
sipas njoftimit p&r kontraté e njéjta nuk mund té fitonte
mé shumé se njé llot.

Edhe né llotin e treté kontrata nuk i ishte dhéné ofertés
mé té liré. Kontratén e kishte fituar kompania “N.P.
Auremont” me ¢mim té ofertés 76,484.40 euro edhe pse
“VB. TOFAJ; ETNOGROUP CO SH.PK.; NIVA Construc-
tion’ SH.P.K” né kété tender kishte ofertuar me vetém
52,858 euro. Por kjo e fundit ishte rekomanduar pér
kontraté né llotin e katért.

Edhe né llotin e pestg kontrata i 8shté dhéné OE “ENGI-
NEERING GROUP SH.P.K” me ¢gmim prej 60,505 euro,
ndérsa dy operatoré té tjeré ekonomiké kishin ¢gmim
mé& t& lirg, “V - SHALA” SH.P.K 59,722.80 euro (fituese e
llotit 1) dhe N.P. “Auremont” (fituese e llotit 2) me gmim
58,8777.10 euro. Té dy OE-t€ g& kishin ¢gmimin mé t& liré
né llotin e pesté ishin fitues n€ dy llote t& tjera.

Edhe tenderi tjetér i Komunés s& Pejés pér “Ndértimin
dhe asfaltimin e rrugéve né Rugové”® ishte ndaré né
7 llote. N& llotin e paré pér kontraté ishte rekomandu-
ar kompania “Graniti Shpk” gé kishte ofertuar 918,214
euro. Oferta mé e liré né kété llot ishte e kompanisé
“RSM Company SH.P.K” né vleré prej 887.5685.26 euro.
OE “RSM Company SH.PK, i &shté dhéné kontrata né
llotin 7, me ¢mimin mé té liré t& ofertés 306,262.07 euro
pas ankesave né OSHP nga “Graniti Shpk”.

33 Tenderi “Ndértimi dhe asfaltimi i rrugéve né Rugové LOT 1 Ndértimi dhe asfaltimi i rrugés “ Varri i Sykut - Bellopaqg” faza | LOT 2 Ndértimi dhe

asfaltimi i rrugés né fshatin “Shtype i Madh- Qafa e Brogit LOT 3 Ndértimi dhe asfaltimi i rrugés né fshatin “ Reké e Allagés- Pecaj” LOT 4 Nd&rtimi

dhe asfaltimi i rrugés “ Koshutan - Gunisht& LOT 5 Asfaltimi i rrug8s “ Koshutan Pepajé “ LOT 6 Ndértimi dhe asfaltimi i rrugés “ Kugisht (Lagjja e

Bardhaj) LOT 7 Ndértimi dhe asfaltimi i rrugés né fshatin Dugaivé vazhdim pjesa II”, Nr.prokurimit: 635-22-11435-5-1-1
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3. Tenderimi

3.1. Vonesat né vlerésimin e
ofertave

Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve &shté
prej fazave kryesore té€ prokurimit. Né kété fazé, bazuar
né vendimet e OSHP-s&, béhen mé s& shumti shkel-
je té Ligjit t& Prokurimit. Bazuar né nenin 59 té Ligjit t&
Prokurimit Publik®, AK, rast pér rast, e themelon njé
Komision vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe
krahasimin e ofertave. Né Rregulloren e Prokurimit Pub-
[ik® t& hartuar nga KRPP-ja thuhet se “ZPP do t&é bgjé
rekomandimin pér anétar té Komisionit té vlerésimit
té tenderéve pér ZKA, i cili do té aprovojé té gjitha
nominimet ose kur &shté e nevojshme do té zgjedhé
anétaré alternativé pér Komisionin”. Madje, anétaret e
komisionit t& hapjes sé& tenderéve mund té shérbejné si
anétaré té€ Komisionit t& vlerésimit.

Pér dallim nga personat gé e kané béré hartimin e
specifikacioneve teknike, emrat e komisioneve vleré-
suese jané né secilin raport t& vlerésimit té tenderéve.
BIRN dhe D+ i kané analizuar emrat g& kané gené pjesé
e komisioneve vlerésuese dhe ka rezultuar se né secilin
prej komisioneve vlerésuese kishte t&€ paktén njé njohés
té fushés né té cilin lidhej kontrata.

Procesi i vlerésimit té ofertave fillon g€ nga momenti kur
béhet hapja e ofertave dhe pérfundon né momentin kur
AK-ja nxjerr Njoftimin mbi vendimin e AK-s&. N& paragra-
fin 1t& nenit 59 t& Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP)3¢
thuhet se AK duhet té themelojé njé komision vlerésues
pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave.

Ndérsa né nenin 40.3 té Rregullores pér Prokurim
Publik® pérmendet se procedura pér ekzaminimin,

vler&simin dhe krahasimin e tenderéve, dhe nxjerrja
e njoftimit mbi vendimin e AK-t&, do té kryhet nga AK
brenda periudhés mé té shkurtér t&€ mundshme kohore
dhe jo mé shumé se 30 dité€ nga hapja e ofertave.
Vetém né raste t€ jashtézakonshme dhe té arsyetuara,
né veganti pér kontratat e njé natyre komplekse, kjo
periudh& mund té zgjatet pér njé afat shtesé prej 20
ditésh.

Gjaté monitorimit té tenderéve Eshté hasur né disa
raste kur AK-t&€ e kané zvarritur procesin e vlerésim-
it t& ofertave. Pér shembull, Komuna e Prishtinés mé
09.06.2022 ka iniciuar aktivitetin e prokurimit me gél-
tenderi, mé 27.07.2022 e kishte publikuar procesver-
balin e hapjes se ofertave, ndérsa mé 29.09.2022 ka
nxjerré Njoftimin mbi vendimin e AK-s&. Saktésisht, i
jané nevojitur 63 dité gé komuna ta béj vlerésimin e
ofertave t& OE-ve nga maksimumi 50 sa jané t& lejuara.
Rrjedhimisht, Komuna e Prishtinés e ka tejkaluar pér
33 dité afatin e vlerésimit té ofertave, ndérsa afatin
maksimal e kishte kaluar pér 13 dité.

Edhe Komuna e Rahovecit kishte vonesa né vlerésimin
e ofertave pér tenderin “Ndértimi dhe rregullimi i
kanalizimeve fekale (gropa septike) né Komunén e Ra-
hovecit”®, me numér t& prokurimit |623-23-179-5-1-1 .

Tenderi ishte hapur mé 27.03.2023, ndérsa data e fun-
dit pér pranim té€ ofertave ishte caktuar 20.04.2023.
Njoftimi mbi vendimin e AK-sé ishte publikuar mé
09.06.2023, apo 50 dité pas hapjes s& ofertave qé
ishte afati maksimal gé lejohet me ligj pér t'i vlerésuar
ofertat.

p
05/1-092
37 Rregulloren e Prokurimit Publik

38 Tenderi “Ndértimi i kolektorit né Hajvali”, Nr.prokurimit: 616-22-5630-5-1-1

39 Tenderi “Ndértimi dhe rregullimi i kanalizimeve fekale

ropa skeptike) né Komunén e Rahovecit” Nr.prokurimit: 623-23-179-5-1-1
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3.2. Referencat e dyshimta

Komuna e Prishtinés mé 09.06.2022 ka iniciuar aktivite-
tin e prokurimit me qéllim té “ndértimit t& kolektorit né
Hajvali”. Ky tender me numér t& prokurimit 616-22-5630-
5-1-1, kishte vleré t& parashikuar prej 800,000 euro. Pesé
OE kané dorézuar oferté né tenderin né té cilin u aplikua
procedura e hapur. Ndérsa kriter i dhénies sé kontratés
u caktua kriteri me ¢mimin mé té ulét té pérgjegjshém.
Ky tender u shqyrtua tri heré nga OShP-ja, té cilét kishin
konstatuar se kishte shkelje ligjore. Madje, OSHP-ja ishte
detyruar té l1€shojé urdhéresé dhe kishte filluar proce-
durén pér térhegjen e licencés s& zyrtarit t& prokurimit.

Fillimisht, komisioni i paré i vlerésimit ka rekomanduar
pér nénshkrim t& kontratés konzorciumin “N.N.Sh. Co-
Ing & N.N.T Bini Sh.P.K & Hidro Project Sh.P.K”. T€ pakén-
aqura me kété vlerésim, kérkesé pér rishqyrtim kané
béré dy OE, t€ cilat jané vlerésuar si té€ pabazuara nga
AK-ja. OShP pé&rmes vendimit (PSh. Nr. 516/22) urdhé&roi
komunén gé té béjé rivlerésim té tenderit. Pér shkak té
mosveprimeve té AK-sé né adresé té saj erdhi edhe njé
urdhéresé e [éshuar nga OShP, pérmes sé cilés urd-
h&roi até qé ta zbatojé vendimin me NR. 516/22.

Komuna e Prishtinés mé 27.01.2023, duke u bazur né
raportin e rivlerésimit e publikoi “Njoftimin p&r vendim
té AK-s&” dhe rekomandoi pér nénshkrim t& kontratés
konzorciumin e njéjté gqé kishte rekomanduar edhe
né vlerésimin e paré, e cila si lider kishte kompaniné
“N.N.Sh. Co-Ing”.

Gjaté procesit té rivlerésimit, AK-ja ka dérguar pyetje
sqaruese te kompania “Co-Ing”, né t& cilén ka kérkuar
sqarime sa i pérket referencave té udhéheqgésit té
punimeve, Zenun Tolaj. Konkretisht, AK-ja kérkoi qé té
dorézohen déshmi gé Tolaj ka menaxhuar té paktén njé
projekt me vleré té parashikuar 800,000 euro. OE i dér-
goi Komunés sé Prishtinés disa referenca té [éshuara
nga kompania “PMN Sh.PK” (kompani e specializuar
pér mbikéqyrje, ndértim dhe projektim), sipas té cilés
Zenun Tolaj ka gené menaxher né projekte té€ ndryshme
kapitale e t& cilat e arrijné vlerén e caktuar nga AK-ja.

Né sqarimet e dérguara, kompania ka dérguar referen-
ca té prodhuara nga “PMN?”, sipas té cilés menaxheri i
propozuar, Zenun Tolaj, ka udhéhequr vendpunishten

B “LOT 3 - Ndértimi i rrugéve lokale né Komunén e
Rahovecit - Faza e dyt&”

m  “Asfaltimii rrugés Fortesé - Hamoc - Rahovec”

Né Agjenciné pér Regjistrim t&€ Bizneseve pronar i kom-
panisé€ “PM.N Shpk” figuron Zenun Tolaj. BIRN dhe D+
pér té vértetuar kéto referenca ka komunikuar me Ko-
munén e Rahovecit, e cila ka théné se Tolaj nuk ka gené
menaxher i kontratés, i propozuar nga kompanité té
cilat i kané nénshkruar ato kontrata. Sipas Komunés
sé Rahovecit, menaxherét e propozuar nga kompanité
fituese pér kontratat respektive:

B  Pér kontratén “LOT 3 - Ndértimi i rrugéve lokale né
Komunén e Rahovecit - Faza e dyté” e nénshkruar
nga kompania “KAG Asphalt”, menaxher i pun-
ishtes nga fillimi deri né fund t& punimeve ka qené
Sadik Sadiku;

B P&r kontratén “Asfaltimi i rrugés Fortesé - Hamoc
- Rahovec” e nénshkruar nga “Euroasphalt”, me-
naxher i punishtes nga fillimi deri né fund té puni-
meve ka gené Fatmir Kryeziu;

Pér té vértetuar tutje, BIRN dhe D+ kané kérkuar sqa-
rime shtesé nga Komuna e Rahovecit, pér té paré nése
i njéjti ka gené& menaxher i caktuar nga AK-ja pér kéto
kontrata.

N& pérgjigjet e pranuara nga Komuna e Rahovecit, del
qé Zenun Tolaj ka gené& menaxher i kontratave té lart-
cekura, i caktuar nga AK-ja.

BIRN dhe Demokraci Plus kané kérkuar sqarime nga
Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRrPP) pér
té paré nése menaxheri i kontratés i caktuar nga OE
dhe ai nga AK kané pérgjegjési té njéjta.

KRPP-ja, né pérgjigjet e tyre, kané théné se pér pérg-
jegjésit e menaxherit t€ kontratés té caktuar nga OE
nuk ka asnjé pérshkrim té punéve né legjislacionin e
prokurimit.

Bazuar né Rregulloren e Prokurimit (neni 70.23), Me-
naxheri i Kontratés i caktuar AK-ja menaxhon obligimet
dhe detyrat e AK té specifikuara né Kontratg, si dhe
té sigurohen g& OE i kryen punét bazuar né kushtet e
specifikuara né Kontraté.

www.dplus.org
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Ndérsa, né nenin 70.24 té késaj rregullore jané& dhéné
funksionet e menaxherit té€ kontratés té caktuar nga
AK, e asnjé prej tyre nuk thoté se i njéjti éshté ud-
héhegés i punishtés apo q& Eshté pérgjegjés pér té
udh&hequr punén gé realizohet né terren. Pérgjegjésin
e menaxherit t& kontratés té caktuar nga AK, kryesisht
lidhen me mbikéqyrje, kontroll t& cilésisé s& punimeve,
pranimin e punéve shtesé et;.

Edhe pas vendimit té dyté t& Komunés sé Prishtinés,
serish kishte ankesa né OSHP nga OE “Valdrini”.
OShP, pérmes vendimit (2023/0082) e ka shpallur si t&
jashtafatshme ankesén e késaj kompanie. Por né pérm-
baijtje kjo 1€ndé u trajtua duke e obliguar komunén gé
ta zbatojé vendimin e kalur t&€ OShP-sé. Pjesé e kétij
vendimi po ashtu ishte edhe masa ndéshkuese né té
cilén shqiptohet gjobé me t& holla prej 5000 euro, pasi
qé AK-ja nuk i ka respektuar vendimet dhe urdhéresat
paraprake pér kété aktivitet. PEér mé shumé, si pjesé
e masés ndéshkimore, paneli shqyrtues inicioi proce-
duré pér revokimin e certifikatés sé prokurimit kundér
ZPP.

KRrPP si institucion né domenin e té cilit hyjné pérgjeg-
jésité pér revokim t& licencave té zyrétarve t& prokurim-
it, pérmes vendimit 24/2023 i shqipton vérejtje me
shkrim p&r mosrespektim té LPP-s&, Nexhmi Mekolli.

Vlerésimi i fundit i kétij aktiviteti b€het mé 12.05.2023
dhe pérmes té cilit u rekomandua pér nénshkrim té
kontratés GOE “Valdrini” Sh.P.K & Limitproject Sh.PK.
& N.N.P. Ndértimi”.

Késaj kompanie fillimisht i ishte théné se i mungonin
kontratat e dy teknikéve té ndértimtarisé. Po ashtu,
&shté njé dokument “Kronologjia e procesit pér ndér-
timin e kolektorit Hajvalia”, té cilén Komuna e Prisht-
inés e kishte dérguar né OShP si argument e saj, né té
cilin thuhet se ky ofertues nuk i ka kontratat e teknikéve
té ndértimtarisé. BIRN dhe D+ kané kérkuar sqarime
nga Komuna e Prishtinés pér plotésimin e kétij kriteri,
por ata kané théné se OSHP-ja e ka shpallur t& pérg-
jegjshme kété kompani.

“GOE: i dérgon né ményré elektronike dokumenta-
cionin né& E-Prokurim pasi gé né Vendimin e AK-s& &shté
cekur gé té njéjtit i mungojné kontratat, por meqenése
ka dorézuar listén dhe i ka dorézuar t& gjitha dokumen-
tet e tjera si¢ &shté diploma e noterizuar, referenca etj,
dhe té njéjtin vendimi i OSHP-sé e shpall t€ pérgjeg-
por vetém pas marrjes s&€ vendimit t&€ OSHP-s& té datés
22.02.2023 i ka ngarkuar né sistem dy dokumentet e
lartcekura mé daté 03.03.2023 dhe 06.04.2023, ende

pa e pritur rivlerésimin e ofertave”.*

BIRN dhe Demokraci Plus sérish kané kérkuar sqa-
rime nga Komuna e Prishtinés, t€ cilét i kané& dérguar
dy dokumente q& ky OE i ka ngarkuar né E-prokurim
si déshmi. Dokumenti qé &shté dérguar si déshmi
8shté “Kontrata né vepér”, e nénshkruar né mes té
kompanisé «Limit Project» dhe Driton Celaj, teknik i
ndértimtarisé. Kontrata e ka datwn 01.06.2022. N& kété
kontratg, t&€ datés 01.06.2022, Eshté cekur edhe numrii
prokurimit t€ tenderit qé kané ofertuar. E tenderi i cekur
né kété kontraté ishte publikuar mé 10.06.2022, apo 10
dité para se t& nénshkruhet kontrata. Numri i prokurim-
it nuk ka gené publik me datén 01.06.2022.

40 Pérgjigja e Flamur Sallahu, Zyrtar i Larté i Prokurimit dhéné mé daté 14.09.2023.
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4. Faza pas tenderuese

Menjéheré pas nénshkrimit t& kontratés, ZKA (kryetari
i komunés), bazuar né Ligjin e Prokurimit e cakton njé
menaxher t& kontratés. Né rastet kur kontrata éshté
e vlerés sé madhe e cakton edhe njé mbikéqyrés té
drejtépérdrejté t&€ menaxherit té kontratés. N& Ligjin
e Prokurimit thuhet se pasi té jeté nénshkruar kon-
trata nga té dy palét, ZPP do ta informojé ZKA, i cili
me shkrim do ta emérojé njé Menaxher té Kontratés,
pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés specifike dhe
njé mbikéqyrés té drejtpérdrejté t&€ menaxherit t€ kon-
tratés, té cilét do té kené pérgjegjésité si né paragrafet
nga 70.23 deri né 70.25 té Rregullores sé Prokurim-
it Publik*. Procesi i fazés pas tenderuese, bazuar né
Rregulloren e Prokurimit Publik, i referohet “admin-
istrimit t€ implementimit té kontratave nga ana e AK
népérmjet modulit pér fazén pas tenderuese né siste-
min e prokurimit elektronik”.

N&nt& (9) nga 27 tenderét jané monitoruar me fokus
né fazén pas tenderuese. N&é njérin nga tenderét e pér-
zgjedhur pér monitorim té fazés pas tenderuese nuk
ka arritur t& nénshkruhet kontrata edhe pse tenderi
ishte hapur mé 16.09.2022 dhe njoftimi p&ér dhénie té
kontratés ishte béré mé 14.04.2023. Nga teté kontratat
e monitoruara, katér kané qené kontrata pér furnizim
dhe katér té tjera pér puné.

Lt.1. Vonesa né realizim té punéve

Njé nga shkeljet mé té shpeshta té evidentuara gjaté
monitorimit t€ fazés pas tenderuese ishin vonesat né
realizim t€ punéve apo né furnizim. Derisa te vonesat né
realizim t€ punéve kryesisht “fajtoré” ishin kushtet atmos-
ferike apo punét e paplanifikuara, né furnizim kishte mé
shumé vonesa disaditore té porosive t&€ caktuara.

P&r shembull, né tenderin e Komunés sé Suharekés pér

“ndértimin e shtretérve t€ lumenjve dhe mirémbaijtjen
e tyre”™, kishte vonesa né realizim t& punéve. Pas anal-
izimit t€ planit t&€ menaxhimit, projekti né fjalé ka filluar
t€ implementohet mé 07.12.2022 dhe &shté planifikuar
té pérfundojné me 08.02.2023. Mirépo, punimet sipas
planit té fazés pas tenderuese pérfunduan realisht
mé datén 07.04.2023, saktésisht 60 dité mé voné se gé
ishte planifikuar.

BIRN dhe D+ kané pasur qasje né raportin pérfundim-
tar t& menaxherit té kontratés, i cili pér kéto vonesa
kishte théné se “punimet nuk jané pérfunduar pér sh-
kak t& kushteve atmosferike - prurjet e médha té€ lumen-
jve”. Duke marré parasysh natyrén e kétij projekti, pra
pastrimin e lumenjve, &shté e pritshme gé njé kontraté
e tillé té keté vonesa nése zbatimi i saj fillon né mua-
jin dhjetor dhe planifikohet q& t& pérfundojé deri né
muajin shkurt, pra tre muaijt e sezonit t&€ dimrit. Komu-
nat duhet té€ kujdesen qé& pér projekte té tilla qé€ lidhen
direkt me kushtet atmosferike t&€ synohet gé kontrata
té fillojé zbatimin gjaté muajve té verés kur ka mé pak
reshje.

Vonesa né realizim té€ punimeve sipas dinamikés
sé€ paraparé kishte edhe né zbatimin e kontratés:
“Ndértimi i sheshit gendror t& qytetit-ritenderim”*? né
Komunén e Rahovecit. Kontrata né vleré 3.8 milioné
euro me Grupin e OE-ve “FAMIS-CO” ShA dhe NPT
“Bamirs” &shté nénshkruar mé 14.12.2022. N&é planin
pér fazén pas tenderuese thuhet se punét kané filluar
me 23.01.2023 ndérsa pritet qé kontrata t& pérmbyllet
mé 30.07.2025.

N& planin pér fazén pas tenderuese jané dhéné fare
pak detaje sa i pérket procesit té€ fazés pas tender-
uese. N& kété plan éshté cekur se fillimi i punéve &shté
béré mé 21.01.2023, ndérsa pérfundimi i punéve plan-
ifikohet t& béhet mé 30.07.2025. Pérveg késaj rubrike,
&shté plotésuar edhe sigurimi i tenderit g€ éshté béré

41 Tenderi “Ndé&rtimi i shtretérve t€ lumenjéve dhe mirémbajtaja e tyre” Nr.prokurimit:624-22-3252-5-2-1

42 Tenderi “Ndértimi i sheshit t& qutetit” Nr.prokurimit: 623-22-6778-5-1-1
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mé 10.01.2023, ndérsa garancia e pérformancés ishte
né vleré prej 381,734 euro, me njé kohézgjatje prej 990
ditéve. Té gjitha rubrikat e tjera qé jané né shabllonin
e KRPP-s& pé&r “Planin e fazés pas tenderuese (PMK)”
nuk jané plotésuar.

BIRN dhe D+ pérveg qasjes né dokumentet pér fazén
pas tenderuese e ka vizituar edhe vendpunishten dhe
&shté takuar me mbikéqyrésin e projektit, Albnor Mul-
labazi dhe menaxheren e kontratés Diellza Canta. Ata
e kané pranuar se né fillim kishte vonesa né realizim té
punéve, kryesisht pér shkak té kushteve atmosferike.
Sipas tyre, vonesat jané deri né njé muaj.

Po ashtu, sipas menaxherit té kontratés, gjaté puni-
meve punékryesi e kishte démtuar njé gyp té ujit FI350,
pér té cilin para fillimit t&€ punéve kishin pranuar infor-
macione té pasakta sa i pérket thellEsisé sé tij.

Edhe pse punét né ndértim té sheshit né Rahovec
kané filluar, aty nuk jané pérfunduar té€ gjitha punét
me shpronésim té pronave. Mbikéqyrési Alonor Mul-
labazi ka théné se deri mé tani nuk kané pasur asnjé
zvarritje t& punéve pér shkak té kontesteve pronésore.
Sipas tij, tek pjesa e tregut punimet pritet té fillojné
vitin e ardhshém, e né até pjesé jané disa prona gé do
té kémbehen me komunén. Ky vendim pritet té kalojé
pérmes Kuvendit Komunal t& Rahovecit. KEmbimi njé
heré ishte miratuar né Kuvendin Komunal, por vendimi
ishte kthyer mbrapa nga Ministria me arsyetimin se
&shté i kundérligjshém megé Komuna e Rahovecit ende
nuk e kishte t& miratuar hartén zonale.

Pérve¢ shpronésimeve, pér realizim t€ punéve kané
dalé edhe dy pengesa té tjera, njé piké e shitjes sé
karburanteve dhe njé trafo e rrymés né ponési té
KEDS-it. Kéta t& fundit i kané& dhéné zgjidhje teknike
pér zhvendosjen e trafos dhe zévendésimin e rrjetit,
por kané théné se kété investim nuk e kané paraparé
né planin 5-vjecar t& investimeve. Komuna e Rahovecit
8shté obliguar té hapé njé tender té ri pér té kontrak-
Tenderin me vleré té parashikuar prej 83,162 eurove e
kishte hapur mé 16.06.2023, por i nj&jti Eshté bllokuar

pasi njé OE &shté ankuar né Organin Shqyrtues té
Prokurimit.*?

Deri mé tani, bazuar né dokumentet e analizuara dhe
takimet me menaxherét e kontratave, rezulton gé jané
pérfunduar punét e parapara né situacionin e paré
dhe pér kété jané paguar 130,305 euro.

Sa i pérket realizimit t&€ punéve tek pjesa e parkingut,
&shté béré ndérrimi i njé pozicioni pér t&€ mundésuar
ndértimin e njé muri, i cili nuk ishte paraparé né kon-
traté. Ndérrimet jané bé&ré me miratim té kompanisé
projektuese dhe kryetarit t¢ Komunés sé Rahovecit.

BIRN dhe D+ ka evidentuar ndérrimin e pozicioneve
edhe né vendimin e datés 27.03.2023 té kryetarit té
Komunés sé Rahovecit pér ndértimin e murit mbrojtés.
Pozicionet q€ jané ndérruar jané 2.1 deri né 2.5 lidhur
me punét e dheut dhe mbushjen, pastaj 3.1deri 3.1 te
punét e betonit dhe 4.1 te punét e armaturés.**

L4.2. Defektet né projektim

Komuna e Gjilanit e kishte nénshkruar njé kontraté
né vleré 246,296 euro me GOE “AAB Constructions
SH.P.K.; Eco Holding Group SH.P.K” pér “Ndértimin e
Parkut Baja - Ritenderim”®. Punimet né kété projekt
kishin filluar n€ muajin mars té vitit 2023, ekipi i BIRN
dhe D+ disa herg e kishte vizituar vendpunishten gjaté
realizimit t& kétij projekti.

Quysh né fillimin e punéve, jané evidentuar IEéshimet né
hartimin e projektit ekzekutiv. Pas vizitave né terren ka
rezultuar se projektuesi kishte paraparé hyrje né park
né njé pozité gé kishte pjerrtési t¢ madhe, q€ e bénte
té pamundur realizimin e projektit si¢ ishte i paraparé
né projekt. Pér shkak se pjerrtésia e terrenit ka qené
shumé e larté dhe pér kété éshté dashur q& hyrja e
parkut t€ zhvendoset pér disa metra né t& majté.

Njé problem i ngjashém &shté hasur edhe te pjesa ku
do té ndértohet amfiteatri i parkut. Sipas menaxherit

43 Intérvisté menaxher i kontratés Diellza Canta dhe mbikéqyrés Albnor Mullaabazi 21.06.2023
Ll Intérvisté menaxher i kontratés Diellza Canta dhe mbikéqyrés Albnor Mullaabazi- 03.08.2023
45 Tenderi “Ndértimi i Parkut Baja - Ri Tender” Nr.prokurimit: 651-22-11519-5-2-1
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té kontratés, te kjo pjesé Eshté dashur qé té gérmohet
dhe t&€ largohet mé& shumé djerriné se sa ka gené e pér-
caktuar né paramasé, gjé qé ka shkaktuar kosto sht-
esé.* Projekti pér kété park éshté hartuar né vitin 2019,
nga kompania “PRO ING Desing & Partners”, ndérsa
Komuna e Gjilanit nuk ka dhéné ndonjé informacion
se ¢faré masa jané ndérmarré ndaj projektuesit pér njé
planifikim té tillé qé e ka obliguar komunén ta ndrysho-
j& projektin.

Qysh né fillim té realizimit t& punéve, menaxheri i kon-
tratés e ka ngritur problemin e pranisé sé tri shtyllave
elektrike t& tensionit t& larté t& KEDS/KOSTT né& hapé-
sirén e parkut. Ato kané gené té vendosura aty edhe
para se té hartohet projekti, por gjaté hartimit t& pro-
jektit nuk Eshté paraparé ndonjé zgjidhje pér to. Edhe
pasi ka filluar ndértimi i parkut, largimi i kétyre shtyl-
lave nuk Eshté béré. Sipas menaxherit té kontratés,
Komuna e Gjilanit ka dorézuar kérkesén né KEDS pér
largimin e tyre, por nuk ka marré njé pérgjigje konk-
rete.

Menaxheri ka théné se afér kétij parku Eshté njé trafo
e KEDS-it, g€ i bie se furnizimi kryesor me energji elek-
trike kalon népér kéto shtylla gé gjenden né park. Ndér-
timi i parkut ka vazhduar pérkundér faktit se nuk &shté
béré asnjé zgjidhje pér largimin e shtyllave elektrike.
Pérveg késaj, né park &shté e vendosur edhe njé an-
tené e IPKO-s. Menaxheri ka béré té ditur se kané béré
kérkesé né kompani pér largimin e asaj antene duke
i dhéné kohé 90 dité pér t€ larguar até. Gjaté vizités
né vendpunishte, mé 3 gusht 2023, nga menaxheri i
kontratés jemi njoftuar se ky afat nuk &shté respektuar
dhe se Inspeksioni i Komunés i ka dhéné afat edhe disa
dité shtesé kompanisé pér largimin e antenés. Si konk-
ludim, zhvendosja e antenés mbetet né kompetencé té
Inspeksionit.*

Pas analizés sé kontratés dhe vizitave né terren shté
vérejtur se né park nuk éshté planifikuar ndértimi i njé
toaleti publik, ndértimi i pushimoreve té mbuluara si
dhe pjerrinave e shtigjeve pér persona me aftési té ku-
fizuara.

46 Intervisté me menaxherin e kontratg, Taulant Maliqi.
47 Intervisté me menaxherin e kontratg, Taulant Maliqi, 3 gusht 2023.

4.3. Loja me ¢mime té uléta e
produkte t€ panevojshme

ME& 13.10.2022, Komuna e Pejés ka hapur tender pér fur-
nizim me material higjienik dhe ushgimor pér nevojat
e shkollave dhe ¢erdheve. Komuna ka béré njé listé té
gjaté té produkteve pér t€ cilat ka kérkuar ¢mime, prej
produkteve ushgimore, atyre higjenike e madje edhe
pajisjeve elektrike. T€ gjitha kéto produkte jané futur né
njé kontraté gé& éshté nénshkruar me kompaniné “D.P.T.
TEFI” né vleré prej 149,594 euro.

BIRN dhe D+ i ka pranuar porosité, faturat dhe page-
sat q€ jané béré q& nga nénshkrimi i kontratés e deri
mé 16.03.2023. Né bazé té€ faturave, nga gjithsej 98
pozicione sa jané kontraktuar, evidentohet se jané
porositur material higjienik dhe ushgimor né 71 pozici-
one me njé vleré té pérgjithshme prej 24,268.80 euro.
Ndonése kontrata éshté 2-vjecare me vleré té pérg-
jithshme 149,594 euro, deri né kété periudhé shuma e
porosive kalon 16 pér gind té shfrytézimit té saj.

BIRN dhe D+ i ka analizuar produktet q€ ende nuk jané
porositur dhe disa prej tyre kané gmime nén ¢gmimin e
tregut. Pér shembull, Komuna e Pejés i ka kontaktuar
qé t’i blejé 1,000 pako me nga 100 piruna té plastikés
pér vetém tre centé pakon por deri mé tani nuk e ka
porosituar asnjé té tillé. Po ashtu, nuk &shté porositur
asnjé mbulesé tavoline né gjatési dy metra, té cilat
jané kontraktuar me vetém 6 centé pér copé qé pér
500 copa éshté paraparé té shpenzohen 30 euro. Nuk
8shté porositur asnjé zbutés rrobash, qé ishte kontrak-
tuar me ¢mim 0.95 pér copé apo 30 euro pér 500 t&é
tilla. Deri mé tani nuk &shté porositur asnjé pog elektrik
100 dhe 50 vat, &€ ishin kontraktuar me ¢gmim 30 centé
pEr copé.

Ndérsa disa nga produktet ushgimore q& nuk jané po-
rositur deri mé tash jané: avokado té€ kontraktuara me
¢mim 1 euro pér kilogram, kivi me ¢mim 50 centé pér
kilogram, domate té kontraktuara me ¢gmim prej 30
centé pér kilogram, portokall me ¢gmim 50 centé pér
kilogram, qumésht tetrapak 0.50L 2.8% me ¢mim 30
centé pér copé, ananas me ¢mim 35 centé pér kilo-
gram.
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Pas analizés s& porosive té béra, rezulton se né disa
prej pozicioneve pothuajse €shté konsumuar sasia e
paraparé né kontraté. Pér shembull, deri mé tash jané
porosituar 414 xhokeré - katroré, nga 500 copé sa
&shté paraparé té blihen me njé ¢mim 1.95 euro copa.
E né pesé pozicione té késaj kontrate u porositén mé
shumé mallra se sa sasia e kontraktuar. Né pozicionin
6, shampon pér dysheme me ¢mim 1.50 euro u kontrak-
tuan 400 litra, ndérsa sasia e porositur e kétij lloj sham-
loma higjienike 1/100 jan& kontraktuar 1,000 copé& me
¢mim 35 centé, ndérsa sasia e porositur Eshté 1,509
copé, apo tejkalim i sasisé rreth 151 pér qind.

Sasia e porositur né raport me até t& kontraktuar éshté
tejkaluar edhe tek pozicioni 24 - Letér rollne kuzhine
1/10 450 copé me ¢mim 45 cent&, ndérsa jané porosi-
tur 1,278 copé, gé si pérgindje i bie 284%. Tek pozicioni
27 - zbardhues 1/1 me gmim 98 cent&, jané kontraktuar
300 litra, ndérsa jané porositur 840 sosh apo 280%. Si
dhe te pozicioni 57 - sallaté e gjelbér 1/1 jané kontrak-
tuar 500 kilogramé& me ¢mim 5 centé ndérsa jané po-
rositur 80 kilogramé apo 150% e sasisé s& kontraktuar.

Sipas trendit té furnizimit, vihen né€ pah mangési dhe
planifikim jo i duhur, ndérsa kontrata né fjalé rrezikon
té shpenzohet para afatit té& pércaktuar. Madje, me-
naxheri i kontratés ka théné se kontrata mund té kon-
sumohet para se té arrihet afati kalendarik i pérfun-
dimit t€ saj pasi shumé shpejt do té fillojné punén edhe
dy cerdhe té reja né qytetin e Pejés.

L.lt. Vit pas viti: Lidhja e kontratés
me ¢mime abnormalisht té uléta

ME 21.11.2022, Komuna e Gjakovés ka publikuar njoft-
imin pér kontraté pér tenderin “Furnizim me material
té shtypur zyrtar-Kontraté dy vjegare™®, me numér
té prokurimit 632-22-13150-1-1-1. Pér kété tender &shté

pérdorur procedura e hapur e prokurimit me kriter pér

dhénie t€ kontratés, gmimi mé i ulét. Vlera e parashikuar
pér kété kontraté &shté 220,000 euro. Ky projekt Eshté
pjesé e Planit té€ Prokurimit t&¢ Komunés sé Gjakovés.

Pérkundér faktit qé ishte pjesé e planit té€ prokurim-
it, Komuna nuk e kishte respektuar afatin minimal té
pércaktuar me ligj pér pranimin e tenderéve lidhur me
furnizim me material t€ shtypur dhe zyrtaré - kontraté
dyvjegare, nén arsyetimin gé mos té mbeten pa mate-
rial. N& bazé t& Rregullores pér prokurim, pér kontratat
me vleré té mesme afati Eshté jo mé pak se 20 dité,
ndérsa pér kontrata me vleré t&€ madhe jo mé pak se
40 dité. Kontrata né fjalé éshté e madhe. Se afati pér
dorézimin e tenderéve éshté shkurtuar thuhet edhe né
dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté.

P&ér kété tender, Komuna e Gjakovés kishte pranuar
katér oferta. Kompania “Erpo-Print” kishte ofertuar me
116,135 euro, kompania “Europrinty” kishte ofertuar me
139,887 euro, “Blendi OP” me 198,557 euro dhe kompa-
nia “Agimi-De” kishte ofertuar me 194,544 euro.

Komuna e Gjakovés e kishte rekomanduar pér kontraté
kompaning “ERPO-PRINT” ShPK, e cila kishte ofertuar
116,135 euro. Kundér kétij njoftimi nuk ishte ankuar asn-
jé kompani, duke i hapur rrugé Komunés sé€ Gjakovés
qé té nénshkruajé kontratén mé 15.02.2023. Menaxher
i kontratés sé kétij tenderi éshté eméruar ldeal Kushum-
lia*, i cili me profesion &shté ekonomist.

E njéjta kompani, i kishte fituar edhe dy kontratat e
kaluara pér t& njéjtin furnizim. N& bazé t&€ hulumtimeve,
rezulton se kompania né fjalé ka nénshkruar edhe dy
kontrata, njé né vitin 2019 dhe tjetrén né vitin 2021.

Né kontratén e vitit 2019, Komuna e Gjakovés kishte
kérkuar oferta pér plot 107 pozicione. Pas analizimit
té porosive g€ kané béré bazuar né até kontraté, re-
zulton se nga 107 pozicione né total qé kané gené né
kontraté, Komuna e Gjakovés ka porositur vetém 45 té
tilla, ndérsa 62 pozicione gé kané qené kryesisht me
¢mime jo-normalisht t€ uléta nuk jané porositur fare.
Nga 62 pozicione g& nuk jané porositur, 32 prej tyre
jané me ¢mim t& kontraktuar prej vetém 1 cent.

Kompania “Erpo - Print” €shté zotuar qé t&é kryejé
shérbimin “Tapeta me montim” me vetém 1 cent pér
njé metér katror apo 6 euro pér 600 metra katroré,
aq sa éshté sasia e kérkuar me kontraté. “Erpo-Print”

48 Tenderi “Furnizim me material t& shtypur zyrtar-Kontraté dy vjegare”, Nr.prokurimit:632-22-13150-1-1-1
49 BIRN dhe D+ kané provuar disa heré té realizoj intérvisté me menxherin Ideal Kushumlia, mirépo nuk ka pranuar.
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&shté kontraktuar qé té furnizojé Komunén e Gjakovés
me “Fasiklla t& formatit A3, me plastifikim me peshé
360gr”, pér vetém 1 cent. Pér kété pozicion nuk ka pa-
sur asnjé porosi nga ana e Komunés sé Gjakovés. Pér
dallim nga fasikllat e formatit A3 ku Eshté ofertuar me
1 cent, pér produktin “Fasiklla t& formatit Alt, me plas-
tifikim me peshé 350gr”, “Erpo-Print” ka ofertuar me
¢mimin 50 centé& pér copé. Komuna i kishte kontraktuar
1,000 copa fasiklla té tilla, por né fund i ka porosituar
450 né vleré 2,275 euro. Pra, vetém pér kété pozicion
ka shpenzuar 1,275 euro mé shumé se sa gé ishte plani-
fikuar. Cmime jo-normalisht t€ uléta pér pozicione ishin
kontraktuar edhe né kontratén e vitit 2021. BIRN dhe D+
e kané analizuar edhe kontratén aktuale, até t&€ nénsh-
kruar mé 15.02.2023.

Pozicione me ¢mim 1 cent jané evidentuar edhe né kon-
tratén aktuale gé éshté lidhur mé 15.02.2023. N&é pozi-
cionin 12 dhe 13: Fotokopje At bardh e zi dhe Fotokopje
A4 color, jané kontraktuar gmime me 1cent. Ndérsa me
2 centé ato té formatit A3. Me ¢mime prej 1 cent jané
kontraktuar edhe formularé A4 dhe vizité-karta, zarfa
me llogo té formatit Alt, A5, dhe A3.

10 nga 119 pozicionet jané kontraktuar me ¢mim prej 1
cent, 8 pozicione jané kontraktuar me 2 centé, 2 pozi-
cione me 3 centé dhe 6 pozicione me 5 centé. Pra, 28
pozicione t& kérkuara jané kontraktuar 5 centé apo mé
liré. E njé nga pozicionet me ¢gmim jo-normalisht t& ulét
&shté edhe “Dizajnimi dhe printimi i revistés Gjakova
Press At brendia 44 fage bardh dhe zi, kopertinat color
(130gr)”%°. 9.500 copa revista jané kontraktuar pér 950
euro apo 10 centé copa.

BIRN dhe D+ i kané pranuar porosité dhe pagesat &€ jané
béré nga nénshkrimi i kontratés e deri mé O4.04.2023. Né
bazé té faturave, nga gjithsej 119 pozicione sa jané kon-
traktuar, evidentohet se jané porositur material zyrtar né
13 pozicionie me njé vleré prej 7,919 euro.

Ndonése kontrata &shté dyvjegare, né bazé faturave,
pozicionet 117, 118 dhe 119, t& cilat kané té b&jn& me fur-
nizim me kupa dhe medalje me ngjyré ari dhe argjendi
&shté pérmbushur plotésisht vlera e parashikuar. Né
pozicionin 117 €shté paraparé furnizimi me 84 kupa

pér garat shkollore sportive me njé ¢mim prej 20 euro
copén. Deri mé datén 03.03.2023, né bazé té fatu-
rave jané porosituar 84 kupa né vleré prej 1,680 euro.
Kurse né pozicionin 118 dhe 119 ishin paraparé blerja e
1,380 medaljeve me njé ¢mim prej 2 euro copa. Deri mé
03.03.2023, jané porositur 1,380 medalje me njé ¢gmim
prej 2,760 euro.

Né pozicionin 12, Fotokopje At bardh e zi nga 50,000
sa jané kontraktuar me ¢mim 1 cent pér dy vite, jané
porositur 3,000 copé&, apo 6 pér qind e tyre. Tek pozi-
cioni 14 - “Fotokopje A3 color” jané porositur 4,500 apo
90% nga 5,000 sa kané gené t& kontraktuara me ¢gmim
2 centé, ndérsa né pozicioni 15 - “Fotokopje A3” bardh
e zi nga 10,000 sa jané kontraktuar me ¢mim 2 centég,
jané porositur 4,500 apo 45% e sasisé sé kontraktuar.

N& nivelin e 50% &shté shfrytézuar edhe pozicioni 52
i paramasés, pér formular A4, ku nga 40 mijé sa kané
gené té kontraktuara, jané furnizuar me gjithsej 20
mijé, me ¢mim 1cent.

Tejkalim té sasisé s&€ bleré né raport me até té kontrak-
tuar pati tek pozicioni 55 i paramasés - blloka At NCR
me ngjyra t& ndryshme 4 kope (100 flet&), me ¢mim
3 euro, ku jané kontraktuar gjithsej 100 copé, ndérsa
jané bleré 145 copé.

50 Tenderi “Furnizim me material t& shtypur zyrtar-Kontraté dy viecare”, Nr.prokurimit:632-22-13150-1-1-1
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5. Ankimimi

Ligji i Prokurimit Publik i ka mundésuar OE-t€ gé té an-
kohen né dy shkallg, fillimisht pérmes kérkesés pér rish-
qyrtim te AK-t€, e mé pas edhe né Organin Shqyrtues
té Prokurimit. OE-t€ zakonisht i shfrytézojné té drejtat e
ankesés kurdo qé ata kané bindjen qé jané béré shkelje
ligjore né njé proces té prokurimit.

Nga 27 tenderét, né 15 tenderé€ kishte korrigjime t€ ga-
bimeve. N& disa prej tenderéve kishte mé shumé se njé
korrigjim, e madje kishte deri né€ gjashté korrigjime té
béra. Kéto korrigjime jané béré pas pyetjeve dhe sqa-
rimeve té kérkuara nga OE, pas gabimeve gé i kané
evidentuar veté AK-t&, si dhe pas kérkesave pér rish-
qyrtim. Numri i madh i korrigjimeve &shté tregues se
disa prej AK-ve duke i miratuar kérkesat pér rishqyrtim
e parandalojné njé ankesé qé t&€ shkojé né Organin
Shqyrtues té Prokurimit. Pérkundér késaj, numri i ank-
esave né OSHP prapé éshté i madh, sidomos pér shkel-
jet e pretenduara gjaté vlerésimit té ofertave.

Pér 13 nga 27 tenderét e monitoruar apo né 48%
prej tyre ka pasur ankesa né Organin Shqyrtues té
Prokurimit. Nga 13 tenderét g€ ishin né shqyrtim né
OSHP, né 8 prej tyre kishte dy e mé shumé ankesa. N&
njé tender ishin b&ré deri né gjashté ankesa. Kishte ten-
der g€ kishte shkuar mé& shumé se dy heré né OSHP
ishte ankuar dy heré né OSHP, né dy momente té
ndryshme. N& total, pér kéta 13 tenderé q& ishin shqyr-
tuar né OSHP ishin béré 32 ankesa.

Nga 32 ankesat e pranuara, 15 ishin refuzuar si té
pabazuara, t€ pasafatshme apo té palejuara. Ndérsa,
né 13 prej tyre ishin aprovuar pretendimet e OE dhe
tenderét ishin kthyer né rivlerésim apo pérmirésim té
Dosjes sé Tenderit. Katér nga tenderét ende jané né
shqyrtim, pra katér ankesa ende jané né proces e sipér
né Organin Shqyrtues té Prokurimit.

E[)) Raporti i Monitorimit t& Prokurimit

Kjo e fundit né 13 raste ka gjetur shkelje ligjore né
vendimet e |&shuara nga AK-té, duke i kthy tenerét
né rivlerésim apo ritenderim. Nga analiza e procesit
té ankimimit rezulton q& AK-t€ kané filluar t& marrin
parasysh Kérkesat pér rishqyrtim q& béhet né fazén e
para-tenderimit, pra pér kriteret teknike apo profesio-
nale té kérkuara. AK-t& i kané parandaluar ankimimet
né OSHP duke i aprovuar Kérkesat pér rishqyrtim dhe
duke i korrigjiuar njoftimet dhe dosjet e tenderit.

Mirépo, AK-t€ jané shumé mé té ngurta kur vjen puna
té shqyrtimi i ankesave gé bé&hen pas vlerésimit té
ofertave, pasi ato gé i kané refuzuar kérkesat pér rish-
qyrtim kané lejuar q& 32 ankesa té béhen pér 13 ten-
derét e monitoruar.

N& bazé té analizés sé vendimeve t€ Organit Shqyrtues
té Prokurimit rezulton qé AK-té€ numrin mé té madh té
shkeljeve ligjore e b&jné gjaté vlerésimit té€ ofertave
té OE. Nga 13 rastet kur Gjykata e Tenderéve kishte
gjetur shkelje ligjore, 12 prej tyre ishin né procesin e
vlerésimit té ofertave. Vetém né njérin nga vendimet,
OSHP-ja kishte konstatuar se jané béré shkelje ligjore
gjaté fazés sé para-tenderimit duke e detyruar AK qé
té ndryshojé Dosjen e Tenderit.
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6. Ministria e Shendetesisé

6.1. Mirémbaijtja e 70% té Sistemit
Informativ Shéndetésor (SISh) -

Faza e paratenderimit

Mg 7 mars 2023, MSh ka publikuar njoftimin pér
kontraté pér tenderin “Mirémbajtja e 70% te HW té
SISH-it pér Institucionet Shéndetésore”, me numér t&
prokurimit 206-23-1650-2-1-1. Né kuadér té projektit pér
monitorim té tenderéve g€ BIRN e ka s€ bashku me D+,
ky projekt éshté pérzgjedhur p&r monitorim té procesit
té para-tenderimit.

Ky tender Eshté pjesé e planit té prokurimit t& MSh-
s& pér vitin 2023. Vlera e parashikuar e tenderit dhe
ajo né planin e prokurimit €shté e njgjte, 720 mijé euro
dhe mé 27 shkurt 2023 &shté Iéshuar disponueshméria
e fondeve nga Zyrtari Kryesor Financiar. MSh &shté
ndér autoritetet e pakta gé ka treguar emrat e per-
sonave g€ i kané hartuar specifikacionet teknike pér
kété tender.

Pérmes kétij tenderi, MSh synon mirémbajtjen
3-vjecare harduerike dhe té shérbimit té infrastruk-
turés t& Sistemit Informativ Shéndetésor (SISh), pjesés
aktive dhe pasive, e cila Eshté e shtriré né 70% t& insti-
tucioneve shéndetésore. Mirémbaijtja harduerike dhe
e shérbimit, sipas MSh-s&, duhet té sigurojé funksion-
imin pa probleme dhe pa ndérprerje té pajisjeve né
pérdorim.

Tenderi i shpallur né vitin 2023 parasheh mirémbaijt-
jen e infrastrukturés sé SISh qé ishte realizuar né vitet
e méhershme nga kompania gé ishte rekomanduar
pér kontraté. MSh p&rmes njé tjetér tenderi “Zgjerimi
i Infrastrukturés ekzistuese pér SISH”®2, né vitin 2018
kishte bleré pajisjet pér Sistemin Informativ Shéndeté-
sor. Tenderi e kishte vlerén 4.6 milion& euro dhe ishin

bleré pajisjet e quajtura “Zero Clients”. Kéto paijisje,
sipas Ministrisé, ishin shpérndaré né shumicén e insti-
tucioneve t&€ parapara, pérveg né QKUK.

Pasi nuk ishin futur né funksion, né mungesé té softue-
rit dhe pasi iu kishte kaluar garancioni, MSh ka hapur
tenderin e vitit 2023, sipas udhé&heqgésit té IT-s€, Zenel
Hisendaj, me synimin pér krijimin e softuerit, marrjen e
garancionit pér pdjisjet nga distributori, si dhe futjen
né funksion t& tyre. Tenderin e vitit 2018 e kishte fituar
po e njéjta kompani gé i Eshté dhéné tenderi né vitin
2023, kompania “Infosoft Systems”.

Afati pér dorézimin e ofertave nga OE ka gqené deri mé
17 prill 2023, duke e respektuar késhtu afatin ligjor prej
40 ditéve. Vlera e parashikuar e kétij tenderi ka gené
720 mijé euro.

Edhe pse dosjen e tenderit e kishin shkarkuar 49 OE, né
fund, ka ofertuar vetém njéri nga ta. T€ njéjtin operator,
pra té vetmin gé ka aplikuar, Komisioni vlerésues e ka
rekomanduar qé t'i jepet kontrata. OE “InfoSoft” kishte
ofertuar me njé ¢mim prej 715,999 euro, apo vetém 4
mijé e 1 euro mé liré se sa ¢gmimi i parashikuar nga ana
e Ministrisé.

Tenderi i vitit 2023

N& specifikat e tenderit t&€ shpallur mé 17 prill 2023,
MSh ka kérkuar gé OE duhet t& keté s€ paku statusin e
partnerit né “YMware, DellEmc dhe CISCO” pér arsye
se, sipas ministrisé®, té gjitha pajisjet e blera né vitin
2018 jané té késaj teknologjie.

51 Tenderi “Mirémbajtja e 70% te HW te SISH-it pér Institucionet Shéndetésore”, Nr. prokurimit:206-23-1650-2-1-1

52 Tenderi "Zgjerimi i Infrastrukturés ekzistuese pér SISH”

53 Intervisté né Zyren e Prokurimit te Ministrise se Shendetesise me Berat Marmullaku - udheheqes i prokurimit ne Ministriné e Shéndetésisg, Zenel
Hisenaj - udheheges i IT ne Ministriné e Shéndetésisé dhe Gjylferije Zabeli nga zyra per Media. 7 korrik 2023 ne ora 10:00.
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Eshté kérkuar gjithashtu q& né tri vitet e fundit,
nga data e publikimit té njoftimit pér kontraté, OE
té keté realizuar minimumi dy projekte t& natyrés
komplekse me “Cisco, VMéare dhe DellEmc”, duke
mos e vendosur fjalén ‘ekuivalente’, si¢ e kérkon ligji.
Pér shkak té pajisjeve gé jané té markave té cekura,
né njérén prej specifikave Ministria ka kérkuar qé
edhe stafi té jeté i cerfitikuar né Cisco dhe VM&are,
té cilat po ashtu i ka shkruar pa pérmendur fjalén
‘ekuivalente’.

BIRN dhe D+ pérmes kérkesés pér qasje né dokumen-
tet publike, e ka siguruar kérkesén dhe pyetjet sqa-
ruese dhe emrat e OE-t€ gé i kané béré ato pér kété
proces té prokurimit.

N& mesin e pyetjeve/kérkesave, 8shté edhe ajo e OE
“Techbase”, i cili ka kérkuar nga MSh g& t& largojé
citimin e markave nga dosja e tenderit dhe t& lejojé
edhe marka té tjera qé jané po aq té specializuara
né teknologjiné dhe fushén e kérkuar. Por, Ministria
nuk e ka miratuar njé kérkesé té tillé. Mé pas, e njéjta
kompani nuk ka ofertuar né kété tender.

Njé tjetér dilemé e ngritur gjaté fazés sé tenderimit ka
gené nése éshté e obligueshme qé prodhuesi té ofro-
jé garanci pér pajisjet apo mjafton vetém OE. Mad-
je, njé nga OE “Ntp Online”, né kérkesén e tyre, ka
dhéné shpjegime gé pér Kosové prodhuesit nuk ofro-
jné garanci té tilla. Pérkundér shpjegimeve nga “Ntp
Online”, por edhe nga dy OE-té t& tjeré “Techbase”
dhe “Cacttus”, pér té njéjtén ¢éshtje MSh ka théné se
garancité duhet t’i japé prodhuesi.

BIRN dhe D+ kané pasur gasje né ofertén e dorézuar
né MSh nga kompania “Infosoft Systems”. Kjo kompa-
ni nuk ka dorézuar referencé pér projektin “Zgjerimi i
Infrastrukturés ekzistuese pér SISh”, t& cilin e kishte
realizuar né MSh. Projekti né fjalé &shté realizuar né
vitin 2018, ndérsa tash, né vitin 2023, kané aplikuar
né tender pér té mirémbajtur pajijsjet e vendosura
né até kohé&. Pér projektin “Zgjerimi i Infrastrukturés
ekzistuese pér SISh”, kompania “Infosoft Systems”

kishte dorézuar vetém dokumente té pranimit té
punéve té realizuara, por jo edhe referencé.

Edhe né Dosjen e Tenderit, MSh nuk ka kérkuar vetém
referencat si déshmi se OE ka realizuar t€ paktén dy
(2) projekte t& natyrés komplekse me Cisco, VMware,
dellEMC Zero Clients.

“Njé listé té kontratave té realizuara, ku duhet sakté-
suar titullin e kontratés, shumén e kontratés, datén e
fillimit dhe datén e pérfundimit dhe pérfituesin, si dhe
listés ti bashkéngjiten referencat ose certifikatat pér
kryerje té shérbimeve”, thuhet né njoftimin pér kon-
traté pér kété tender.

Njé nga kérkesat po ashtu ka qené gé garancioni pér
pajisjet qé tashmé jané té blera té déshmohet direkt nga
prodhuesi. E mé& voné &shté lejuar qé garancioni té sig-
urohet edhe p&rmes distributorit t&€ autorizuar. Zyrtari i
[T-s& dhe i prokurimit kané théné se mundésia e sigurimit
té garancionit pé€rmes distributorit t&€ autorizuar ka ha-
pur konkurrencén, por pérkundér késaj té fundit, MSh e
ka pranuar vetém njé oferté.

BIRN dhe D+ kané biseduar me OE-té sa i pérket
mundésisé qé té aplikojné edhe me distributorin e
autorizuar, por OE-t€ kané théné se ¢mimi & ofrojné
distributorét e autorizuar dallon nga njé OE te tjetri.
Sipas tyre, ata zakonisht pranojné ¢gmime mé t€ larta
nga distributorét dhe késhtu &shté distributori ai gé e
vendos né fund se kush e fiton njé tender, sidmos né
rastet e tilla kur kriteret e tenderit jané kufizuese®.

Njoftimi pér dhénien e kontratés pér kompaniné “In-
fosoft Systems” &shté publikuar mé 2 gershor 2023.
Por mé 16 gusht 2023, AK-ja ka njoftuar se ka anulu-
ar®® procedurén e prokurimit. Arsyetimi pér anulimin e
késaj procedure, Eshté se pas njé Raporti t€ ekspertéve
té Bankés Botérore, &shté konstatuar se disa kérkesa
kané qené té€ panevojshme kufizuese. Né arsyetim
pérmendet edhe fakti se né tender ka pasur vetém njé
ofertues, né ndérkohé ka pasur shumé OE-té qé e kané
shkarkuar dosjen e tenderit.

54 Intervisté me menaxher té€ njérés nga kompanive gé e ka shkarkuar dosjen e tenderit por qé né fund nuk ka ofertuar né kété

tender t€ MInistrisé€ s& Shéndetésisé.
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N&é arsyetimin pér kérkesén pér anulimin e aktivitetit
té prokurimit, Sekretari i MSh-s&, Naim Bardiqi, duke
cituar raportin e ekspertéve té Bankés Botérore, ka pér-
mendur kérkesén qé “kompania duhet t&€ déshmojé se
né tri vitet e fundit duke filluar nga data e publikimit t&
njoftimit pér kontrata ka realizuar t&€ paktén dy projek-
te té€ natyrés komplekse me Cisco, VMware, dellEMC
Zero Clients”, q& &shté konstatuar se &shté né kundér-
shtim me Ligjin e Prokurimit Publik.

Por, bazuar né nenin 26.8 té Rregullorés sé Prokrimit
Publik, AK i lejohet qé t& pércaktojé numrin e referen-
cave duke pérfshiré caktimin e minimumit té referen-
cave g€ duhet té dorézohen nga OE né njé aktivitet t&
prokurimit.

Gijithashtu, Sekretari i MSh-sé ka pérmendur edhe
kérkesén pér stafin, pér té cilin sipas kérkesés né dos-
jen e tenderit, éshté dashur qé té keté inxhineré té
certifikuar me CCNP né Cisco dhe VMware e sipas tij,
duke cituar raportin e ekspertéve, nuk jané né harmo-
ni me procedurat e kontratés sé vitit 2018. Njé kérkesé
tjetér e pazakonté sipas Sekretarit, ka gené edhe kérke-
sa pér vazhdimin e garancionit, duke konsideruar se
njé kérkesé e tillé nuk &shté standarde né procedurat e
prokurimit, sepse njé gjé e tillé Eshté shumé e véshtiré
té ofrohet nga njé OE tjetér pérveg atij g€ ka béré fur-
nizimin fillimisht.

Mé 17 gusht 2023, BIRN dhe D+ kané kérkuar qasje né
raportin e ekspertéve t€ Bankés Botérore dhe né vendi-
min e sekretarit t&¢ MSh-s&. MSh, né pérgjigjen e tyre,
kané théné se raporti i BB-sé &shté i brendshém dhe
se ata duhet t& marrin njé leje nga Banka Botérore
né ményré qé t'u lejojné qasje paléve t&é treta né kété
raport. BIRN dhe D+ ende nuk kané pranuar raportin
e kérkuar.

Bllokimi i tenderit né OSHP

Pas anulimit té tenderit, kompania e rekomandu-
ar pér kontraté “Infosoft” €shté ankuar né Organin
Shqyrtues té Prokurimit. Kjo kompani, né mes tjer-

Eksperti i OSHP-s€ ka théné se
Ministria e Shéndetésisé Eshté
dashur qé menjéheré pas hapjes

s€ ofertave t€ alarmohet pér faktin
g€ kishte pranuar vetém njé oferté
pérkundér gé 49 OE ishin interesuar
pér kété tender.

ash, pretendon se MSh e ka anuluar kété tender né
ményré té kundérligjshme, pasi Ligji i Prokurimit nuk
ia mundéson anulimin e tenderit pas pérfundimit té
té gjitha fazave té prokurimit. Madje, “Infosoft” né
ankesén e tyre pretendojné qé tashmé kané filluar
pérgatitjet pér zbatimin té kontratés, pasi jané reko-
manduar pér kontraté dhe nuk ka pasur asnjé ankesé
dhe kishte mbetur vetém nénshkrimi formal i kontratés.
Eksperti Shqyrtues i caktuar pér kété 1éndé nga OS-
HP-ja ka konstatuar se Sekretari i MSh-sé ka té drejté
g€ mos té nénshkruajé njé kontraté, nése arrin qé té
argumentojé qé jané shkelur parimet bazé té Ligjit té
Prokurimit, si¢ ka ndodhur né kété tender. Ekspertii OS-
HP-sé€ ka théné& se MSh &Eshté dashur g€ menjéheré pas
hapjes sé ofertave té alarmohet pér faktin q&€ kishte
pranuar vetém njé oferté pérkundér qé 49 OE ishin in-
teresuar pér kété tender. Ai né fund i ka rekomanduar
“panelit shqyrtues q& ankesa e OE ankues té refuzohet
si e pabazuar dhe t& mbetet né fuqi vendimi i AK-s&”.
Paneli Shqyrtues i OSHP-s& ende nuk ka vendosur pér
ankesén e kompanisé “Infosoft”.

Shkeljet né tenderin me njé ofertues té
pérgjegjshém

ME& 6 shkurt 2023, MSh ka hapur tenderin pér “Mirém-
bajtjen dhe avancimin e sistemit BHIS”®, me numér té
prokurimit 206-23-571-2-1-1. Afati i dorézimit t€ ofertave
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pér kompanité e interesuara pér t&€ marré pjesé né kété
tender ishte deri mé& 10 mars 2023 né ora 14:00, duke e
shkurtuar afatin ligjor nga 40 né 20 dit&, pér pranimin
e ofertave. Pér té nj&jtin aktivitet té prokurimit ishte
publikuar njoftimi paraprak mé 26.01.2023. N& nenin
45 té Rregullores sé Prokurimit Publik lejohet shkurtimi
i afateve né rastet kur €shté publikuar njé njoftim para-
prak, por duhet té kalojné 40 dité nga data e publik-
imi té njoftimi paraprak deri né datén e publikimit t&
njoftimit pér kontraté. N&é rastin konkret nga njoftimi
paraprak e deri né publikim té njoftimit pér kontraté
kané kaluar vetém 11 dité.

Prandaj, MSh-sé& ka dhéné njé arsyetim pér shkurtimin e
afatit. MSh-s& ka théné se njé tender i njéjté kishte désh-
tuar né vitin 2021 dhe se ka gené kérkesa emergjente pér
tenderimin e kétij projekti, pasi sipas tyre, té gjitha shér-
bimet né nivelin primar dhe me disa shtesa né nivelin se-
kondar e terciar, jané kruciale pé&r zhvillimin e sistemit té
Sigurimit Informativ Shéndetésor, si projekt nacional pér
sektorin e shéndetésisé.

Vlera e parashikuar e késaj kontrate ka gené 1 milion e
80 mijé euro, ndérsa ka gené kontraté kornizé pér tre
vjet apo 36 muaj. N&é kété tender kané ofertuar katér
OE-té ndérsa pér nénshkrimin e kontratés éshté reko-
manduar kompania “PBC” me ¢gmimin e ofertuar prej
1 milion& e 64 mijé euro, pra vetém 16 mijé euro mé liré
se vlera e parashikuar e kontratés, si dhe duke gené
ofertuesi me ¢gmimin mé té€ larté.

NEé kété tender kané ofertuar edhe tre operatoré té
tjeré ekonomiké. OE “Oni” kishte ofertuar me 870,840
euro, GEO “TechVison shpk” me 822,240 euro si dhe
“GOE Botek & Edusoft & Teched Consulting Sevice”
me 533,124 euro. T€ gjithé OE-t€ e tjeré jané eliminuar
(ndér t& tjera) pér shkak se nuk kané pasur njé projekt
té€ implementuar té Sistemit Informativ Shéndetésor
(SISH), né t& paktén njérén nga nivelet e shéndetésisé.

Njéra kompani “Logistics”, mté 13 shkurt 2023, ka béré
njé kérkesé te “kérkesa pér sqarime”, duke kérkuar qé
déshmité pér projekte t&€ ngjashme té pérfunduara me
sukses, t'i déshmojé vetém me kontrata, e jo me referen-
ca té léshuara nga insititucioni pérkatés. Kété AK e ka

pranuar, edhe pse kérkesa fillestare né dosjen e tender-
it ka gené prezantimi i referencés apo certifikatés pér
kryerjen e shérbimeve. E njéjta kompani mé pas nuk ka
ofertuar né kété tender. Por, njé kontraté e nénshkruar
asnjéheré nuk mund té& déshmojé se e njéjta Eshté pér-
funduar me sukses nga ana e OE. Ka shumé raste kur
njé kontraté e nénshkruar nuk finalizohet, ka vonesa ose
edhe shképutet térésisht nga AK-t€ apo OE.

Por, kompania e rekomanduar pér kontraté “PBC”, né
ofertén gé ka dorézuar pér projektin “Health Informa-
tion System Patient Registration Application” me MSh,
né vleré 129,576 euro, nuk ka prezantuar njé referencé
pér kété projekt, por vetém kontratén dhe disa fatura.

Edhe MSh e ka konfirmuar se “PBC” nuk ka béré njé
kérkes€ pér t'u pajisur me referencé té kétij projekti,
edhe pse zyrtari i IT-sé né MSh, Zenel Hisenaj, preten-
don se e ka kryer me sukses.”’

Pra, kompania qé &shté rekomanduar pér kontraté
“PBC” e kishte ndértuar sistemin pér nivelin parésor
shéndetésor né vitin 2018, pra platformén softuerike,
ndérsa me tenderin e ri g€ Ministria e ka rekomanduar
pér kontratg, do té zhvillonte dhe mirémbante té njejtin
sistem edhe pér nivelin dytésor shéndetésor dhe nivelin
tretésor.

Pér dallim nga tenderi i hapur né vitin 2021, né t& cilin
ishte kérkuar q& OE t&é keté p&rvojé né zhvillimin dhe
implementimin e té paktén njé projekti pér “Health In-
formation System” né& nivel vendi, pér t&€ paktén njérin
nga nivelet e shéndetésisé, né tenderin e vitit 2023
kushti “nivel vendi” shté hequr. Ministria ka théné se
kjo Eshté béré si rrethané lehtésuese gé t€ mundésojé
njé konkurrencé mé té madhe.

Kundér njoftimit t&€ MSh-sé&, kompania “Botek” ishte
ankuar né OSHP, duke pretenduar se jané béré shkel-
je ligjore. “Botek” né& kété tender kishte ofertuar me
533,240 euro, pra kishte njé ¢mim pérgjysmé mé té
liré se oferta e rekomanduar pér kontraté e kompanisé
“PBC”.
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Pretendimi kryesor i kompanisé ka gené se referenca
pér projektin e pérfunduar né Fondin e Sigurimeve
Shéndetésore, pér sistemin informativ pér pacientét,
ka lidhshméri té drejtpérdrejté me sistemin informativ
shéndetésor. Por, MSh si v, e kishte refuzuar kété refer-
encé, me arsyetimin se projekti i referuar nga “Botek”
ka t&€ béjé me menaxhimin e proceseve pér rimbursimet
buxhetore dhe proceseve té€ brendshme té Fondit té
Sigurimeve, ndérsa referenca e kérkuar nga Ministria i
dedikohet pjesés shéndetésore.

OShP ka vendosur gé té anulojé vendimin e MSh-sé
pér rekomandim pér kontraté t& kompanisé “PBC” né
vleré prej 1 milion e 64 mijé euro dhe tenderin ta kthejé
né rivlerésim. Paneli Shqyrtues ka kérkuar nga MSh gé
gjaté rivlerésimit t'i shqyrtojé té gjitha pretendimet e
ngritura nga OE ankues.

Sfidat me kontratén pér furnizim
me barna nga lista esenciale

Mé 14 mars 2022, MSh kishte hapur tenderin pér ‘Fur-
nizim me barna nga Lista Esenciale’, me numér té
prokurimit ‘206-22-1860-1-1-1.%8 Afati i dorézimit t& ofer-
tave pér kompanité e interesuara pér t€ marré pjesé
né kété tender ishte deri mé 25 prill 2022, né pérputhje
me afatet e rregullta ligjore. Vlera e parashikuar e kétij
tenderi ka qené 350 mijé e 232 euro.

Né njoftimin pér kontraté, ministria e ka kufizuar numrin
e aplikuesve g&€ do mund té ftohen pér té€ dorézuar ofer-
tat né gjashté sosh. Sipas njoftimit, nése mé shumé se
gjashté kandidaté t& pérshtatshém i plotésojné kriteret e
pérzgjedhjes, pérparésité dhe dobésité relevante té aplik-
acioneve do té riekzaminohen pér té identifikuar gjashté
aplikacionet mé t&€ mira pér procedurén e tenderit.

Tenderi éshté i ndaré né 16 LOT-e, por 5 llote t& kétij ten-
deri jan& anuluar n€ mungesé té ofertueseve.

OE ‘Imed’ ka fituar LOT-in 4 t& tenderit. Operatori
‘Promed’ ka fituar LOT-et 7, 8 dhe 9.

Operatori ‘Brupharm’ ka fituar LOT-et 3 dhe 12 t& ten-
derit. OE ‘Gentipharm’ ka fituar LOT-in 16 t€ tenderit.
Operatori ‘Lirimed’ ka fituar LOT-in 11 t& tenderit dhe
OE ‘Rona Farm’ ka fituar LOT-in 14 t& kétij tenderi.

Nga analiza qé BIRN dhe D+ u kané béré porosive té
kryera nga ana e ministrisé né njérén ané dhe liferim-
it t&€ produkteve nga kompanité né anén tjetér, Eshté
vérejtur se né té paktén 8 porosi, ka pasur vonesa né
liferimin e produktit.

Té gjitha kontratat jang& nénshkruar me kushtin se afati
kohor pér dorézim té€ mallit do t& jet€ maksimumi 30 dité
nga koha e [éshimit t& urdhérblerjes nga ministria. Gjaté
monitorimit t€ menaxhimit té kontratave té kétij tenderi,
BIRN dhe D+ kané gjetur se vonesat jané duke filluar
nga njé dit€ minimumi, deri né 21 dité maksimumi.

Nga té dhénat e ofruara nga MSh gjaté monitorimit té
tenderit nga BIRN dhe D+, OE ‘Brupharm’ né dy raste
ka shkaktuar vonesa né liferimin e produktit. Njé heré
8shté vonuar pér 21 dité, pér produktin ‘Ibuprofen’ me
vlerén e faturés prej 16 mijé e 170 euro. Pér kété vonesg,
ministria i ka shqgiptuar gjobitur né vleré 849 euro e
93 centé. Herén e dyté éshté vonuar pér 15 dité, pér
produktin e njéjté. Pér faturén prej 3 mijé e 921 eurove
&shté gjobitur me 152 e 78 centé.

Operatori ‘Lirimed’ po ashtu ka shkaktuar vonesa dy
heré. Njé heré pér faturén prej 1 mijé e 257 eurove pér
produktin ‘Paracetamol’ Eshté vonuar 12 dité dhe éshté
gjobitur 50 euro. Ndérsa herén e dyté &shté vonuar njé
dité pér t& njéjtin produkt, né faturén né vleré prej 411.89
euro, éshté gjobitur pér 11 centé.

‘Rona Farm’ né dy raste kishte vonesa né liferim t& pro-
dukteve. Njé heré ka vonuar produktin ‘Desloratidine’
pér 6 dité dhe Eshté gjobitur me 19.16 euro dhe njé heré
tjetér e ka vonuar té njejtin produkt 20 dité€ dhe Eshté
gjobitur 38.12 euro. Fatura e gjobés sé paré ka gené 1
mijé e 257 euro, ndérsa e sé dytés ka gené 724 euro.
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OE ‘Promed’ gjithashtu n& dy raste ka shkaktuar vone-
sa. Herén e paré éshté vonuar 6 dité pér liferimin e pro-
duktit ‘Paracetamol’ dhe &shté gjobitur me 9.37 euro,
ndérsa herén e dyté éshté vonuar 25 dité pér produktin
‘Morphine’ dhe &shté gjobitur 31.45 euro.

Sipas MSh-s&, penalltité i kané té caktuara né bazé
té LPP, gé pér 1 dité vonesé, shuma e penalltisé Eshté
0.25% e faturés.

NE rast té vonesave té€ njépasnjéshme, ministria ka
théné se mund t€ Iéshojné referenca negative pér OE
apo edhe ta shképusin kontratén.

Aktualisht né proceduré pér gjobé éshté edhe njé
faturé e OE ‘Lirimed’. Pasi qé operatori nuk ka liferuar
produktin edhe pas dy rikujtimeve. Sipas menaxheres
s& kontratés, né kérkesén e datés 11 shtator 2023% dre-
jtuar operatorit, g€ nése nuk b&het liferimi né kohén e
kérkuar, ndaj operatorit né fjalé do té Iéshohet refer-
encé negative, pérveg gjobés.

Njéri LOT i kétij tenderi &shté i anuluar pér shkak se
njéri OE i rekomanduar pér kontraté, €shté gjetur se
ka ofertuar paracetamol me sasi mé té vogél, por me
¢mim mé té shtrenjté né krahasim me njé OE tjetér té
rekomanduar pér njé LOT tjetér. Pra pér LOT 10 njé OE
pér ‘Paracetamol 500 mg’ ka ofertuar me 94 centé.
Ndérsa, né LOT 11 njé OE ka ofertuar me ‘paracetamol
1000mg’ me 84 centé. LOT 10 i kétij tenderi me OE “Li-
ri-Med’ &sht& anuluar, pér shkak se AK (MSh) ka gjetur
se produkti ‘Paracetamol Injeksion 500 mg sasaia 150
mijé e 780, Eshté vérejtur mospérputhje t€ ¢gmimit né
mes t& LOT 11 ‘Paracetamol 1000 mg’ ku ¢mimi i ofer-
tuar éshté 84 centé, ndérsa te LOT 10 pér paracetamol
500 mg ¢mimi i ofertuar éshté 94 centé.

Pra, pér véllim mé té vogél pér 500 mg ¢mimi ka gqené
mé i larté pér 10 centé.

Ndérsa pér LOT-et 1, 2, 6, 13 dhe 15 nuk ka pasur ofertuar
fare. Gjithashtu edhe pér kéto produkte MSh ka théné se
pret gé té tenderohet po kété vit.

“Kemi aktualisht dy aktivitete té prokurimit né proce-
duré, né njérin nga LOT-et mund té jené edhe produktet
nga kéto LOT-et g€ kané déshtu né kété tender, por nuk
e di sakté produktet me emra®.”

59 Intervisté mé tri menaxheret e kontratave, Fatbardha Murtezi, Arbnore Beka, Burbuge Salihu dhe zévendésuesin e udh&heqésit té divizionit t&

farmacisg, Mentor Syla, mé 18 shtator 2022.
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Rekomandimet

Faza e paratenderimit  Faza e tenderimit Faza e pas tenderimit

1 Rekomandohet KRrPP gg t& 1 AK-té rekomandohet gé t'i 1 AK-t€ duhet t&€ sigurohen gé i

rregulloj procesin e caktimit
t&€ komisionit pér hartim t&é
specifikacioneve teknike.
Komisionet duhet té€ caktohet
bazuar né njé vendim.

anulojné tenderét dosjet e té
cilave pésojné disa korrigjime
té gabimeve gé e ndryshojné
né substancé kérkesén e DT
apo projektin, pér t& shman-
gur zvarritjet e métutjeshme

kryjené té gjitha punét para-
pérgatitore pérpara se té ni-
sin njé projekt, né até ményré
gé largohen trafot, shtyllat
elektrike, béhen shpronésimet
né ményré qé mos té pen-

2 KRPP rekomandohet qé t& me ankesa né OSHP. gohen punét pas fillimit t&
béjé obligative praktikat e ini- zbatimit té kontratés.
ciuara nga ekipi MSh-sé pér AK-té rekomandohen gé té
nénshkrimin e deklaratés nén marrin me seriozitet t€ madh AK-t€ duhet t& [Eshojné
betim nga ekipit per hartim secilén kérkesé pér rishqyrtim referenca negative pér
te specifikimeve teknike. dhe té njgjtés t'i pergjigjen né kompanité qé vonohen né
secilin pretendim té ngritur. liferim t€ barnave, né ményré
3 ' KRPP rekomandohet g& té té vazhdueshme.
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monitoroj tenderét qé AK'i
publikojné me afat té shkur-
tuar pér pranim té ofertave.
Pasi gé shkurtimi i afateve
mund té ndikojé drejtp&rdre-
jt€ né numrin e ofertave, Eshté
e domosdoshme té€ keté njé
kontroll mé t€ madhe ndaj
késaj praktike.

AK-t&, né veganti komunat,
rekomandohen gé té
shmangin tenderét me afat
té shkurtuar, né rastet kur nuk
&shté me urgjencé njé tender.

AK-té rekomandohen gé ti
mbajné pérgjegjés komisionet
pér hartim té specifikacione-
ve teknike, nése konstatohet
qé€ ata kané hartuar kritere
diskriminuese apo favorizuese
pér ndonjé OE.

Raporti i Monitorimit t&€ Prokurimit

AK-té rekomandohet gé t’i
mbajné pérgjegjés, anétarét e
komisioneve vlerésuese nése
konstatohet gé té njéjtit nuk

e kané kryer njé puné pér té
cilén jané ngarkuar, psh. Veri-
fikimi i secilit dokument t€ OE,
krahasimi i tenderéve.

AK-t€ duhet t’i shikojné listat
e produkteve gé synojné t’i
blejné né njé tender pér fur-
nizim dhe duhet té largohen
té gjitha produktet gé jané té
panevojshme ose té pérdoren
minimalisht. Nése pérdoret
metoda e poentimit, produk-
tet g€ jané mé pak té nevo-
jshme duhet té grupohen.

Ministria e Shendetésisé

fizibiliteti pér t€ paré nése
“Sistemi Informativ Shénde-
tésor (SISh)” dhe sisteme

té tjera elektronike mund

té€ mirémbahen edhe nga
kompani tjera té specializuara
pérveg asaj qé e ka ndértuar
até sistem. Kjo Eshté jetike
marré parasysh qé ky sistem
éshté i ri dhe do t€ duhet t&
mirémbahet e avancohet né
vazhdimési.

KRPP duhet té lejoj€ q&
dénimet pér vonesat né
liferim t€ barnave té jené mé
té larta, marré parasysh gé
démi Eshté i drejtépérdrejté
tek pacientét.



Shtojca 1. Lista e tenderéve
analizuar
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Sanimi i pendave dhe kanaleve té
ujitjes né zona rurale-Kontraté dy
vjegare

Ndértimi i objektit t& banimit social-
Faza e dyté

Furnizim me material té€ shtypur
zyrtar-Kontraté dy vjegare

Pastrimi i objekteve shkollore -
Shkollat e mesme dhe institucionet
parashkollore né Komunén e
Prishtinés

Ndértimi i kolektorit né Hajvali

Furnizimi me mekanizém bujgésor
pér fermer t&€ Komunés se Prishtinés

Ndertimi i kanaleve te ujitjes ne
siperfaqe bujgesore

Ndértimi dhe asfaltimi i rrugéve né
Rugové

Furnizim me material Hixhenik dhe
Ushqgimor per nevojat e SHCK-se qe
nuk jan pjes te AQP-se

Sinjalizimi Horizontal,Vertikal dhe
paisjeve rrugore ne komunen e
Gijilanit

Rregullimi i dyshemesé té sallés
shk. Zenel Hajdini - Ri -Ri-Tender

Ndértimi i Parkut Baja - Ri Tender
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632-22-14081-5-2-1

632-23-1544-5-2-1

632-22-13150-1-1-1

616-23-781-2-1-1

616-22-5630-5-1-1

616-22-7955-1-2-1

635-23-1756-5-2-1

635-22-11435-5-1-1

635-22-11129-1-1-1

651-22-10313-2-1-1

651-22-7819-5-2-1

651-22-11519-5-2-1

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Gjakové

Gjakové

Gjakové

Prishtiné

Prishtiné

Prishtiné

Pejé

Peje

Peje

Gijilan

Gijilan

Gijilan

Puné

Puné

Furnizim

Shérbime

Puné

Furnizim

Puné

Puné

Furnizim

Shérbime

Puné

Puné

www.dplus.org
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16

17

19

20

21

22

23

24

25

26

27

NDERTIMI DHE RREGULLIMI |
KANALIZIMEVE FEKALE (GROPA
SEPTIKE) NE KOMUNEN E
RAHOVECIT

BLERJA E DY AUTOAMBULANCAVE

NDERTIMI | SHESHIT QENDROR TE
QYTETIT - RITENDERIM

Ndertimi dhe funksionalizimi | QMF
Studengan , QMF-Duhél dhe OMF
-Gjinoc

Ndértimi dhe rregullimi Kolektorit
né rrugen Skenderbeu - Suhareké-
ritrnder

Ndértimi i shtretérve t& lumenjéve
dhe mirémbaijtaja e tyre

Hartimi i Projekteve

Mirembaijtja e rrugeve te rendit te
katért.

Servisimi dhe mirembaijtja e
automjeteve

Pastrimi i varrezave dhe sanimi i
lapidareve né Komunen e Lipjanit

Ndértimi i rrugéve né lagjet Sllovi,
Gadime, Smallushé, Gumnasellg,
LLugaxhi dhe Babush

Renovimi i QMF-se Shalé dhe
Magure Faza-ll

Mirémbaijtja e 70% te HE te SISH-it
pér Institucionet Shéndetésore

RITENDER “ Mirémbaijtja dhe
avancimi i sistemit BHIS”

Furnizim me barna nga L.E

=
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=~
Ic

=
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c

623-23-179-5-1-1/

623-23-162-1-2-1

623-22-6778-5-1-1

624-23-1039-5-2-1

624-22-8920-5-1-1

624-22-3252-5-2-1

6414-23-1455-2-1-1

644-22-8608-5-2-1

6414-22-914114-2-2-1

613-23-1238-5-2-1

613-22-7225-5-1-1

613-22-4778-5-2-1

206-23-1650-2-1-1

206-23-571-2-11

206-22-1860-1-1-1

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Para-Tenderimi

Tenderimi

Pas tenderimi

Rahovec

Rahovec

Rahovec

Suhareké

Suhareké

Suhareké

Vushtrri

Vushtrri

Vushtrri

Lipjan

Lipjan

Lipjan

Min Shendetesia

Min Shendetesia

Min Shendetesia

Puné

Furnizim

Puné

Puné

Puné

Puné

Shérbime

Puné

Shérbime

Shérbime

Puné

Puné

Shérbime

Shérbime

Furnizim

LT}l Raporti i Monitorimit t& Prokurimit









