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o o o Organi Shqyrtues i Prokurimit (OShP) &shtg

S h ka r' kl m I I themeluar me Ligjin e prokurimit publik (LPP)'
si organ i pavarur administrativ i cili Eshté

pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave né

oo o
pq Zq ko n te I prokurim publik nga kompanité e sektorit privat

(t& njohura si operatoré ekonomik]). Pra, OShP

e e e &shté organ kolegjial i mandatuar me ligj pér
q n etq re S Se bo rd It shqyrtimin e ankesave né shkallé té dyté g&
.o .o vijné€ nga operatorét ekonomik kundrejt au-
te O S h P_Se ° S q u toriteteve kontraktuese (ministrive, komunave,
® agjencive, etj). OShP ka statusin e agjencisé
° ) s& pavarur né varési t& Kuvendit, ka pesg (5)
re S p e kt u q I I gj I? anétaré té cilét emérohen nga Kuvendi dhe
pérmes komisionit funksional, raportojné n& Ku-
vend. Komision funksional né rastin e OShP-s&
&shté Komisioni pér Buxhet, Financa, Puné dhe
Transfere i Kuvendit té Kosovés.

Kur njé operator ekonomik parashtron ankesé
né formé té shkruar né OShP lidhur me ndonjé
vendim té marré nga autoriteti kontraktues,
OShP-ja ka mandat té shqyrtojé dhe té vendos
pér pretendimet ankimore. Pas pérfundimit

té shqyrtimit, OShP nxjerré vendim me shkrim
qé adreson ankesén specifike (pretendimin e
palés) dhe aktivitetin shogérues t& prokurimit.
Nése pala (operatori ekonomik) nuk &shté i
kénaqur me vendimin e OShP-sé g€ zgjidhé
ankesén, pala mund t& inicojé ankesé né
gjykatén kompetente (gjykatén komerciale).

OShP njihet si njg prej organeve/agjencive e
cila shumé shpesh ka funksionuar pa bord té
kompletuar. Pas njé mungese té bordit pér njé
periudhé kohore prej aférsisht 15 muaj, bordi i
ri i OShP u emérua né Kuvend né gershor 2022.
Mirépo, bordi i ri mbeti shumé shpejt pa njé
anétar shkaku gé& njé prej tyre (Nita Bejta) dha
doréhegje katér muaj pas emérimit né Kuvend
(tetor 2022).

1 Bordi i ri OShP-s&. Mund t& gjendet né https://oshp.rks-gov.
net/sq/Pages/Details?id=195 (qasur pér heré t& fundit me

24.10.2023).
Ky publikim &sht& botuar me mbéshtetje financiare t&€ Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e B De mocracy
vetme e Demokraci Plus (D+) dhe n& asnjé ményré nuk mund t& parages piképamjet e Bashkimit Evropian. Projekti “Qeverisje Plus

e miré: prokurim publik dhe politik-bérje e avancuar” i financuar nga BE, implementohet nga Demokraci Plus (D+).
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Pér mé keq, Qeveria e Kosovés né muajin maj 2023 inicioi shkarkimin e ané&tares tjetér, Kimete
Gashit. E njéjta me 13 korrik té kétij viti me votén e 58 deputetéve té€ Kuvendit t&€ Kosovés u
shkarkua nga pozita e anétarit t€ bordit t& OShP-s&. Ky proces u pércjell me shumé polemika
si brenda Kuvendit poashtu edhe né opinionin publik, duke ngritur piképyetje se si u iniciua
ky rast, ngase nuk u respektua neni 93 i LPP-sé&, i cili definon garté se né cilin rast iniciohet
shkarkimi i njé anétari té bordit t&€ OShP-sé.

Qéllimi i kétij dokumenti t& shkurtér Eshté té trajtojé kété fakt kundrejt rregullave té LPP-s€ sa i

pérket shkarkimit t& anétarit t&€ OShP-s&, por edhe t& Ligjit pér organizimin dhe funksionimin e

administratés shtetérore dhe agjencive t& pavarura (LOFAShAP). Pra, pérveg LPP-sé si ligj sek-

torial, edhe LOFAShAP trajton elementin se kur duhet dhe mund té shkarkohet anétari i organit
kolegjial i agjencisé s& pavarur?.

Propozimi nga Qeveria pér shkarkimin e anétarés sé bordit
té OShP né kundérshtim me LPP

Qeveria e Kosovés mé 10 maj 2023 i propozoj Kuvendit t& Kosovés shkarkimin e njé prej
anétaréve té bordit t&€ OShP-s€ pér shkak t&€ tenderit pér Insulina té Ministrisé sé Shéndetésisé
(MSh).

Sipas LPP-s&, pezullimi dhe shkarkimi i anétarit t&€ OShP-sé i nénshtrohet t& njéjtave rregulla
dhe procedura té parapara sikurse pér anétarét e Komisionit Rregullativ t& Prokurimit Publik
(KRPP). Pra, sipas nenit 93° t& LPP-s&: ‘nése né& ¢do koh&, Qeveria apo Kuvendi, konsiderojné se
ka arsye pér largimin e njé anétari t& KRPP-s& (lexo OShP-s&), mund t& paraqesin ¢éshtjen pér
vendim né gjykatén kompetente, duke dhéné arsye gé e vértetojné kété dhe té gjitha dokumen-
tet e provave t& kérkuara nga gjykata’. Pérkundrazi, né rastin e anétarés sé bordit t& OShP-s&,
propozimi pér shkarkimin e saj erdhi né mbledhjen e Qeverisé s& Kosovés ku iu propozua Kuven-
dit shkarkimi i saj me arsyetimin se ka shkelur etikén profesionale, por pa ofruar déshmi apo
ndonjé vendim gjykate, si¢ e sakté€son neni 93 i LPP-s&".

Vendimi i Qeverisé pér shkarkimin n& fjalé ka kété pérmbaijtje: ‘Organi Shqyrtues i Prokurimit,
me rastin e vendimmarrjes sipas [éndés PSh Nr.397/22, né kundérshtim me legjislacionin primar,
konkretisht Ligjin Nr.O4/L-190 p&r Produkte dhe Paijisje Medicinale, tenton t& lejojé plasimin n&
treg té insulinave pa autorizim marketingu, duke rrezikuar k&shtu shéndetin publik. Marré para-
sysh qé udhéhegésiné e panelit né kété Iéndé e kishte znj. Kimete Gashi, Qeveria vendos si né
dispozitiv t& kétij Vendimi, dmth propozim shkarimin e saj’.

Mirépo, vendimi i OShP-sé& né rastin e insulinave nuk ka qené pércaktues pasi g€ [énda vetém
&shté kthyer né ri-vlerésim né autoritet kontraktues (Ministring e Shéndetésisé) dhe nuk &shté
marré vendim final pér t&. Megjithaté, propozimi i Qeverisé u dérgua né Kuvend ku edhe u
votua né korrik 2023. N& t& nj&jtin muaj, subjekti politik Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), e
dérgoi vendimin e Kuvendit pér vlerésim té kushtetuteshmérisé dhe ligjshmérisé né Gjykatén
Kushtetuese.

2 Ligji pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura, shih nenet 43, 46 dhe Y47. https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18684 (qasur p&r heré t& fundit 10.11.2023).

3 Ligji i Prokurimit Publik. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772 (qasur pér heré t& fundit 21.10.2023)

4 Ligji i Prokurimit Publik, neni 93,101. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772 (qasur pér heré t& fundit
24.10.2023)

P&rdorimi i kontratave njé burimore (t& negociuara) né prokurimin publik 2019-2023
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Propozimi nga Qeveria pér shkarkimin e anétarés sé bordit
té OShP né kundérshtim me LOFAShAP

TE drejtén e definimit té kritereve pér shkarkim t&é anétarit t€ organit kolegjial pérmes ligjit té
veganté, e njeh edhe LOFAShAP. Sipas kétij ligji (neni 46, paragrafi 1), kushtet pér emérimin e
titullarit apo anétarit té€ organit kolegjial té njé agjencie té pavarur, pércaktohen me ligjin e
themelimit té agjencisé. Po ashtu, procedura e shkarkimit t& titullarit dhe anétarit t& organit
kolegjial pércaktohet me ligjin e themelimit dhe Rregulloren e Kuvendit (neni 47). Pra, né
rastin e OShP-sé i bije me Ligjin e Prokurimit Publik. Po ashtu, procedura e zgjedhjes, miratimit
dhe dhénies sé& pélqimit pér titullarin dhe anétarin e organit kolegjial pércaktohet me ligjin e
themelimit.

Pra, si¢ vérehet, procedura e ndjekur né shkarkimin e anétares sé bordit t& OShP-sé& nuk ka
gené sipas ligjit sektorial.

Pér mé shumé, LOFAShAP e rregullon sistemin e menaxhimit té performancés sé agjencive,
qofshin ato ekzekutive, rregullatore apo té pavarura. Né rastin konkret, pra té agjencive té pa-
varura sic éshté rasti me OShP, veprimtaria e agjencisé mbikéqyret né ményré té pérhershme
nga njé komision i Kuvendit, g€ e mbulon fushén e pérgjegjésisé pérkatése, né rastin e OShP-s&,
Komisioni pér Buxhet, Financa, Puné dhe Transfere. Sistemi i menaxhimit té€ performancés sipas
kétij ligji lidhet me dakordimin e planit vjetor t& performancés né mes t& agjencisé dhe komis-
ionit pérkatés dhe agjencia raporton vitin vijues p&rmes raportit t€ performancés. Pra, fillimisht
agjencia propozon njé draft t&€ planit deri mé& 30 néntor t&€ vitit pérkatés, pastaj objektivat,
treguesit dhe caqet diskutohen dhe dakordohen me komisionin pérkatés funksional deri mé

31 dhjetor t& vitit pérkatés. Pas miratimit t€ planit t€ performancés, agjencia raporton brenda
tre mujorit t€ paré té vitit pas vitit pér té cilin €shté béré plani i performancés, pérmes raportit
vjetor t& performancés.

Pra, mos arritja e nivelit t&€ kénaqshém t&€ caqgeve sipas planit t& performancés pér dy vite
radhazi, Eshté arsye qé Komisioni funksional t& propozoj Kuvendit shkarkimin e komplet bordit
t€ agjencisé s& pavarur. Por, edhe nése do t€ ishte pér ¢éshtje performance té dobét, Qeveria
prapé nuk e ka t& drejtén t’i propozojé Kuvendit shkarkimin e anétarit t&€ OShP-s&. Si¢ thuhet né
nenin 93 t& LPP-s&, Qeveria mundet t& iniciojé ¢&shtjen e shkarkimit né Gjykatén kompetente
dhe até me prova, dhe jo né Kuvend e pa prova, ashtu si¢ ka ndodhur né kété rast.
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Perfundim

Procedura e shkarkimit té anétarés sé bordit t& OShP-sé éshté e pazakonté ngase as ligji sektorial

(LPP) e as ligji p&r organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive t& pavarura
(LOFAShAP) nuk parashohin nj& proceduré t& till&. Pra, né kété rast Qeveria kishte kérkuar nga Kuvendi
shkarkimin e saj kurse LPP thoté qé Qeveria mund té kérkojé nga Gykata kompetente shkarkimin e saj.
Né anén tjetér, LOFAShAP pércakton qé si emérimi ashtu edhe shkarkimi i anétarit té organit kolegjial t&
agjencisé sé pavarur béhet né pajtim me ligjin sektorial. Po ashtu, ky ligj favorizon sistemin e menaxhimit
t€ performancés si kriteri kryesor apo bazé né bazé té té cilit komisioni funksional mund té inicojé
kérkesén pér shkarkimin pérmes votimit né seancé, té€ bordit apo anétarit té bordit t€ agjencisé sé
pavarur.

Rekomandime

B |nicimi pér shkarkimin e anétarit apo titullarit t& organit kolegjial t€ agjencisé sé pavarur té béhet
vetém sipas ligjit sektorial apo ligjit qé themelon até agjenci;

B Edhe pse Qeveria mund t€ jeté propozuese e emérimit nga Kuvendi té€ anétarit té€ organit kolegjial
pas zgjedhur pérmes procedurés sé hapur, Qeveria duhet té zbatojé ligjin sektorial kur &shtg fjala
pér inicimin e shkarkimit t&€ anétarit t€ organit kolegjial t& agjencisé sé pavarur;

B NE& rastin e anétarit t&€ OShP-s&, nése Qeveria &shté e pakénaqur me performancén e njé apo mé
shumé anétaréve, propozimin pér shkarkimin e tij/saj duhet ta béjé né Gjykatén kompetente duke
dhéné arsye dhe prova gé e déshmojné kété iniciativé. Kjo proceduré vlen deri né ndryshimin e LPP-
s& nga Ministria e Financave, Pungs dhe Transfereve (MFPT) dhe miratuar né Kuvend t& Kosovés;

B Qeveria duhet t& konsultojé vazhdimisht LOFAShAP kur éshté fjala tek vlerésimi i performancés sé
agjencive té€ pavarura né ményré qé té ndjeké rregullat ligjore né ¢do rast kur &shté fjala qofté tek
emérimi apo shkarkimi i anétarit apo anétaréve té agjencisé sé pavarur.
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