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Kushtetuta e Republikés s& Kosovés u garanton
individéve té drejtén pér té kérkuar kompensim

Kompensimi nga
Autoritetet Publike: kv Ajs thoshtu u Siguron autetaréve &

drejtén pér té parashtruar kérkesé kundér ven-
dimeve gjyqgésore, duke pérfshiré edhe kérkimin
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M o n Ito rl m I I e kompensimit pér démin e padrejté. Té dyja t&

drejtat jané njésoj jetike né ruajtjen e korrekté-

° ° ° o0

sis€ dhe drejtésisé pér té gjithé. E drejta pér t&
Sf I d ave I I gl o re n e kérkuar kompensim né rastet e démit t& shkaktu-
° ar nga organet publike pér individét privat njihet

rq stet e p e n S I o n eve me Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve'.

(X3

te p e rS o n ave m e me njé numér t& madh té Iéndéve administrative.
o .o o Legjislacioni i fragmentuar ndikon né pérgjeg-
j&siné e autoriteteve publike né rastet e shkeljeve
a fte s I te k u f I Z u q rq dhe té drejtén pér t& kérkuar kompensim.? Pasi gé
nuk ka Gjykaté Administrative, Iéndét administra-

tive trajtohen nga Departamenti pér Céshtje Ad-
ministrative né Gjykatén Themelore t& Prishtinés.

Gjykata Themelore né Prishtin& ende pérballet

Aktualisht, institucionet (gjykata, geveria) nuk
posedojné t&€ dhéna pérfundimtare p&r numrin
e léndéve t€ iniciuara pér kompensim, statusin e
tyre apo llojet e kompensimeve, pasi nuk e moni-
torojné realizimin e njé té drejte té tillé. Mos-klas-
ifikimin e Iéndéve sipas llojeve té caktuara bren-
da llojit t& Iéndés e ka konfirmuar edhe Gjykata
Themelore né Prishting.?

Kéto raporte té shkurtra adresojné né ményré
specifike monitorimin e t&€ drejtés pér kompensim
né procedura administrative né kuadér t& mar-
rédh&nieve ndérmjet shtetit (administratés pub-
like) dhe personave fiziké. Fokusi 8shtg vetém tek
e drejta pér kompensim pér individét né cilésiné

1 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. O4/L-077 pér
marrédhéniet e detyrimeve, neni 1563: LIGJI NR. 04/L-077 PER
MARREDHENIET E DETYRIMEVE (rks-gov.net) (qasja e fundit m& 15
gusht 2023).

2 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, 2022, https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10,
Raporti i Kosovés 2022.pdf (i qasur mé 16 gusht 2023).

3 Takim me Shaban Gérxhaliu, Administrator né Gjykatén The-
melore t& Prishtinés, 2 maj 2023.

Ky publikim &shté béré me ndihmén financiare t&€ Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e ] Democrch
vetme e Demokraci Plus (D+) dhe nuk pasqyron mendimet e Bashkimit Evropian. Projekti “Promovimi i procedurave t& Plus
drejta administrative pér qytetaré dhe biznese” i financuar nga BE zbatohet nga Democracy Plus (D+).
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e tyre si persona fizik, duke pérjashtuar rastet e kompensimit pér zyrtarét shtetéroré brenda ad-
ministratés publike.

Sipas anketés s& D+ (gershor, 2023), 60.2% e qytetaréve né Kosové nuk ishin né dijeni lidhur me
té drejtén e tyre pér té kérkuar kompensim pér ndonjé shkelje t€ béré nga autoritetet publike. Pér
mé tepér, 91.7% e tyre nuk e kané ushtruar kété té drejté, edhe kur jang pérballur me veprime té
gabuara nga kéto autoritete.” Kjo thekson nevojén pér ndérgjegjésim dhe edukim mé t& miré pér
té drejtat e qytetaréve, duke siguruar gé té gjithé kané qasje né drejtési.

Demokraci Plus (D+) i ka monitoruar dhjeté raste t& shkeljeve administrative g& nga maiji 2023 dhe
do t& vazhdojé t'i mbulojé edhe dhjeté raste t& tjera deri né maj 2025. Objektivi parésor &shté qé t&
sigurohen informacione t€ dorés s€ paré se si trajtohen kéto [éndé nga Gjykata Themelore e Prishtinés
dhe Gjykata e Apelit. Rastet e pérzgjedhura pér géllime monitorimi zgjidhen né ményré té rastésishme
pér té siguruar njé mostér pérfagésuese. K&to raste shérbejné si shembuj ilustrues dhe frymézim pér
qytetarét e tjeré pér té kérkuar té drejtat e tyre né té€ ardhmen, si dhe pér ngritje té vetédijes.

Raporti i paré fokusohet né dy raste specifike qé pérfshijné individé me aftési t& ku-
fizuara. N& fushé&n e mbrojtjes s€ individéve me aftési té kufizuara, Kosova ka nxjerré
Ligjin nr. O4/L-131 pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti®, Ligjin nr. 03/L-019
pér Aftésimin, Riafté€simin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Ku-
fizuara®, Ligjin nr. 2003/23 pér Pensionet e Personave me Aftési t& Kufizuar né Kosové’
s€ bashku me aktet e tjera ligjore dhe nénligjore. Kéto masa legjislative pérkufizojné né
ményré gjithépérfshirése t& drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe pércaktojné
detyrimet pérkatése t€ institucioneve né mbéshtetjen e késaj kategorie t€ shoqérisé.

Leénda: Padia e N.M. lidhur me pensionin pér personat me
aftési té kufizuara kundér MFPT

Padités: N.M.

E paditur: Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale - tani Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT)

Emri i gjyqtarit/es: Arjeta Sadiku

Daté: 20.07.2023

4 UBO Consulting. “Anketa OMNIBUS me rreth 1200 qytetaré mbi njohurité e tyre pér t& drejtén pér t& kérkuar kompensim.” Qers-
hor 2023. (Anket& e pérkohshme).
5 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji Nr. O4/L-131 pér Ligjin pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti, https://gzk.

rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=9517, (qasja e fundit mé& 15 shtator 2023).

6 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaft&simin Profesional dhe Punésimin e Personave me

Aftési t€ Kufizuara, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2620, [qasja e fundit mé 15 shtator 2023].

7 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. Ligji nr. 2003/23 pér pensionet e personave me aftési t& kufizuar né Kosové, https://gzk.

rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2486 (qasja e fundit mé 15 shtator 2023).
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Seanca e paré e monitoruar jep njé pasqyré té ¢éshtjes gjyqgésore té iniciuar nga N.M., individ
me aftési té kufizuara, kundér Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale - tani Ministria e Fi-
nancave, Punés dhe Transfereve (MFPT). Q&llimi i késaj padie &shté qé t& kontestojé njé vendim
té vitit 2014 té nxjerré nga Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale dhe té sigurojé njohjen e
sé drejtés s& N.M. pér pension té personit me aftési té kufizuar, krahas kompensimit financiar
retroaktiv, duke filluar nga kérkesa fillestare né vitin 2014.

Pér mé shumé se njé dekadé, pala N.M. kishte gené pérfituese e pensionit t& ploté si person me
aftési té kufizuar sipas ligjit pér personat me aftési t€ kufizuara. Fatkeqgésisht, pensioni i N.M. u
anulua nga Departamenti i Pensioneve t& MFPT-s& né vitin 2014, nd€rsa ankesa e saj tutje né Komi-
sionin e Ekspertéve brenda késaj ministrie u refuzua.

Si¢ kemi vérejtur né historikun e padisé, pas njé vendimi té pafavorshém té shkallés sé dyté
(Komisioni i Ekspertéve né MFPT/Departamenti i Pensioneve), N.M. ndérmori veprime ligjore duke
iniciuar njé padi né Gjykatén Themelore né Prishting, né vitin 2018. Ky rast fillimisht ishte trajtuar
nga Gjykata Themelore né vitin 2014, e cila pati vendosur qé Iénda té kthehej pér rivierésim dhe
rishqyrtim né€ Ministrin€ e Financave Punés dhe Transfereve. Megjithaté, pérkundér vérejtjeve té
gjykatés pér organin e paditur, kérkesa e paditésit N.M. ishte refuzuar sérish nga Departamenti i
Pensioneve né kuadér t& MFPT.

Ajo gé éshté véné re gjaté monitorimit, &shté se MFPT, nuk mori pjesé né asnjé nga seancat gjy-
gésore, duke mos dhéné asnjé arsyetim pér kété. Megjithaté, e paditura, MFPT, pading e ka kundér-
shtuar né njé pérgjigje me shkrim, duke u thirrur né€ respektimin e legjislacionit aktual, si dhe duke
pohuar se komisioni mjekésor kishte konstatuar se N.M. nuk kishte siguruar prova té€ mjaftueshme
pér t'u kualifikuar shftytézuese e pensionit me aftési pérheré dhe plotésisht t& kufizuara.

Eshté e réndésishme t& theksohet se p&r shkak t& pamundésisé s& N.M. p&r t& qené veté e pran-
ishme né seancé, pala u pérfagésua nga njé avokat gjaté gjithé procedurés gjyqésore.

N& njérén nga seancat dégjimore, pérfaqésuesi ligjor i N.M. ka kérkuar ekzaminim gjithépérfshirés
mijekésor pér té siguruar déshmi pér gjendjen e paditésit. Né seancén vendimtare té mbajtur mé
20 korrik 2023, gjykata i shqyrtoi té gjitha provat dhe arriti né p&rfundimin se kérkesa e N.M. ishte
e bazuar si nga raportet mjekésore ashtu edhe nga opinionet e ekspertéve, duke konfirmuar af-
tésiné e kufizuar afatgjaté dhe t& réndé.

Pérfundim: N& pérputhje me Ligjin p&r Pensionet e Personave me Aftési té€ Kufizuara né Kosové
dhe Ligjin pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, Gjykata Themelore vendosi né favor
té paditésit N.M., duke i dhéné t& drejtén pér pension té€ personit me aftési t&€ pérhershme t& ku-
fizuar. Gjykata vendosi ge paditésit N.M., pagesat t'i kompensohen né ményré retroaktive qé nga
data kur i Eshté hequr kjo e drejté fillimisht. Gjykata gjithashtu e shpalli vendimin e MFPT-s€ si té
paligjshém dhe t& pavlefshém. Si rezultat i kétij vendimi, N.M. ka t€ drejté g€ t& marré pensionin
pér persona me aftési té kufizuara né baza mujore, sé bashku me kompensimin pér shumat e pa-
paguara, pérfshiré kamatén ligjore prej 8%5.

8 Vendimi i Gjykatés Themelore, A. nr. 2114/18, Daté: 18.09.2023
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Leénda: Padia e Sh.Rr. lidhur me pensionin pér personat me
aftési té kufizuara kundér MFPT

Padités: Sh.Rr.

E paditur: Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale - tani Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT)

Emri i gjyqtarit/es: Kreshnik Kagiu
Daté: 12.09.2023

Né kété rast t&é monitoruar, Sh.Rr. kishte ndérmarré veprime ligjore ndaj Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve (MFPT), konkretisht Departamentit t& Pensioneve, duke e paditur atg né
gjykaté. Paditési Sh.Rr. kontestonte vendimin e MFPT lidhur me refuzimin e ankesés pér pension
t€ pérhershém invaliditeti t&€ datés 03.10.2019, si dhe kérkonte aprovimin e ploté t€ padisé, duke
theksuar korrektésing€ dhe vlefshmériné e saj. Kérkesa parésore pérfshinte anulimin e vendimit
refuzues t& shkallés s& dyt&, K&shillit t& Ankesave (MFPT), si dhe kérkesén q& MFPT, paditésit Sh.Rr.,
t’ia njohé t& drejtén pér pension me aftési pérheré t&€ kufizuar g&€ nga data e kérkesés fillestare.

Késhilli i Ankesave, organ i shkallés s& dyté né kuadér t& MFPT, kishte arritur né pérfundimin se
pala nuk kishte dokumentacion t&€ mjaftueshém mjekésor pér ta kualifikuar Sh.Rr. si pérfitues té
pensionit pér persona me aftési pérheré té kufizuara. N& anén tjetér, Sh.Rr. theksonte paaftésiné e
ploté, sémundjen e réndé, nevojén pér asistencé fizike dhe rrethanat e rénda ekonomike.

Né padiné e pérgatitur nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Sh.Rr. ka kérkuar inicimin e konf-
liktit administrativ, aprovimin e padisg, revokimin e vendimit dhe dhénien e pensionit pér personat
me aftési pérheré t& kufizuara. N& kété padi, Sh.Rr. thekson papunésing, varésiné apo mbéshtetjen
financiare nga ky pension si t&€ ardhurat e vetme financiare, duke marré parasysh paaftésing e
paditésit pér té punuar si pasojé e sémundjes. Ndér té tjera, paditésit i duhen konsultat e vazh-
dueshme mjekésore me mjeké specialisté, si dhe ilaget pér shérim, né bazé té raporteve té special-
istéve mjekésoré.

Rasti u dérgua edhe né Gjykatén e Apelit, e cila pérkrahu ankesén e paditésit, prishi vendimin
e gjykatés sé shkallés sé paré, dhe e riktheu rastin sérish te gjykata themelore pér njé vlerésim
té métejshém. Kjo gjykaté theksoi domosdoshmériné e ekspertizés sé pavarur mjekésore pér té
vlerésuar gjendjen shéndetésore t& paditésit Sh.Rr. dhe vuri né dukje se vendimi i t€ paditurés ishte
ligjérisht i pagarté dhe kundérthénés me veten, andaj kérkoi nga Gjykata Themelore q& ta béjé njé
vlerésim té pavarur né bazé meritore dhe té vendosé né pérputhje me ligjin.

Pér vértetimin e gjendjes faktike, Gjykata Themelore kishte kérkuar ekspertizé mjekésore nga ek-
spertét e Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar dhe ekspertizé financiare pér kompensim té
sakté.

Pas seancés kryesore t€ datés 12 shtator 2023, gjykata konstatoi se kérkesa e Sh.Rr. Eshté e bazuar,
duke anuluar vendimin e MFLT-s&, si dhe duke i dhéné paditésit t€ drejtén pér pension té personave
me aftési pérheré té kufizuara pér pesé vitet e ardhshme, duke pérfshiré kompensimin retroaktiv
pér mbi katér vite.

N& arsyetimin e vendimit, gjykata citoi njé séré ligjesh dhe arsyesh lidhur me kompensimin e hum-
bjeve t€ paditésit si pasojé e vendimit t€ kontestuar. Pérderisa, e paditura MFPT, nuk kishte dhéné
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kundér-argumente. Arsyetimi i gjykatés nénvizoi se Sh.Rr. i ka plotésuar t& gjitha kérkesat ligjore
pér njohjen e s& drejtés s& kérkuar né pérputhje me Ligjin pér Konfliktet Administrative.’

Pérfundim: Pas katér viteve g€ nga inicimi i padisé s& Sh.Rr., ky proces gjygésor rezultoi me ven-
dimin e Gjykatés Themelore, e cila vendosi né ményré meritore né favor té Sh.Rr., duke ia njohur
té drejtén e pensionit pér persona me aftési pérheré té€ kufizuara pér njé periudhé pesévjecare.
Sipas vendimit t& Gjykatés Themelore®, e paditura (MFPT) detyrohet qé ta kompensojé né ményré
retroaktive paditésin Sh.Rr. pér pagesat e papaguara té pensionit qé nga dita e kérkesés sé kétij
pensioni, duke pérfshiré edhe kamatén 8% t& pércaktuar me ligj.

REKOMANDIME

B N& t& dyja rastet, nuk kishte pérfagésues nga e paditura, Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve pa ndonjé arsyetim pér mungesén. Sipas rregullave té juridik-
sionit t€ Kosovés, seancat administrative mund té vazhdojné né mungesé té té padi-
turit. Megjithaté, &shté thelbésore g€ e paditura, né kété rast MFPT, t&€ p&rfagésohet
né ményré adekuate gjaté gjithé seancave gjyqgésore, duke respektuar parimet e
drejtésisé pér njé proces sa mé drejté, transparent dhe korrekt.

9 Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés. LIGJI Nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative, neni 43.3 dhe 67, https://gzk.rks-gov.net

ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2707 (qasja e fundit mé 30 tetor 2023).
10 Vendimi i Gjykat&s Themelore, A.nr.2349/2019, Daté: 13.09.2023
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