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Ustav Republike Kosovo garantuje pojedincima
N q kn q d e Od pravo da zahtevaju naknadu $tete od organa
° ° ° javnih vlasti za bilo kakvu pri¢injenu Stetu. Ta-
lqvn I h VI q stl : kode garantuje gradanima pravo da podnesu
peticiju na sudske odluke, §to sa sobom po-
» o v o
Pracenje slucajeva
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ratnih invalida |
o ° (X
porodicnih penzija

drazumeva i traZzenje naknade za nepravedno
pri¢injenu Stetu. Oba prava su podjednako vaz-
na u postovanju praviénosti i pravde za sve. Pra-
vo na naknadu u sluéajevima Stete koju organi
javnih vlasti prouzrokuju pojedincima je priznato
Zakonom o obligacionim odnosima'.

U datom pravnom okruzenju, Osnovni sud u Pris-
tini se bori sa znacajnim brojem neresenih up-
ravnih predmeta, kojima upravlja prevashodno
administrativno odeljenje. Ovaj kratak izvestaj
posebno se bavi praéenjem prava na naknadu
Stete u upravnom postupku, usredsredujuéi se
na odnos izmedu drzave (javne uprave) i fizi¢kih
lica. Fokus je iskljuéivo na pravu na naknadu
Stete pojedincima, iskljuéujuéi razmatranje nak-
nade za javne sluzbenike u javnoj upravi.

Demokratija Plus (D+) je propratila deset pred-
meta upravnih prekr§aja od maja 2023. i nas-
tavi¢e ovaj nadzor, pokrivajuéi jos deset pred-
meta do maja 2025. godine. Primarni cilj je da se
dobiju informacije iz prve ruke o tome kako ovim
predmetima rukuju kosovski sudovi, posebno
Osnovni sud u Pristini i Apelacioni sud. Predmeti
odabrani za potrebe praéenja biraju se nasum-
iéno, kako bi se obezbedio reprezentativan uzor-
ak. Ovi predmeti sluze kao ilustrativni primeri i in-
spiracija za druge gradane da se zaloze za svoja
prava u buduénosti, kao i za podizanje svesti.

Ovaj kratak izvestaj obuhvata dva specifi¢na
predmeta, prvi se odnosi na pravo na penziju za
ratne invalide, dok se drugi predmet odnosi na
pravo na porodiénu penziju.

1 Sluzbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-077 o obligacio-
nim odnosima, &lan 153: ZAKON BR. 04/1-077 O OBLIGACIONIM
ODNOSIMA (rks-gov.net) (posledniji put pristupljeno 15. avgusta

2023).
Objavljivanje ove publikacije je omoguéeno finansijskom podr§kom Evropske unije. Sadriaj ove publikacije iskljuciva je ] Democrch
odgovornost Demokratije Plus (D+) i ni na koji nagin ne odrazava stavove Evropske unije. Projekat ,Promovisanje pravih i Plus

praviénih upravnih postupaka za gradane i privredne subjekte” finansira EU, a realizuje Demokratija Plus (D+).
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Zakon br. O4/L-054 ureduje status i prava palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodi-
lagke vojske Kosova (OVK), civilnih Zrtava i njihovih porodica. Invalidi OVK, pod uslovima i kriteri-
jumima propisanim ovim zakonom, ostvaruju pravo na individualnu invalidsku penziju?. U cilju
ostvarivanja prava i beneficija u skladu sa stepenom invalidnosti i utvrdivanja procenta fizickog
osteéenja, invalidi OVK su klasifikovani u osam grupa.®.

U drugom predmetu, ovo pitanje je uredeno Zakonom br. 04/L-131 0 penzijskim §emama koje finan-
sira drzava*. Prema ovom zakonu, pravo na porodiénu penziju imaju svi bivsi korisnici porodi¢ne
penzije mladi od Sezdeset pet (65) godina koji svoje pravo mogu dokazati re$enjem ili penzionim
&ekovima koji dokazuje da su bili korisnici porodiéne penzije, pre 01. januara 1999. godine, u skladu
sa odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju broj 011-24/83.

1. roéiste

Predmet: Pravni postupak N.L. protiv MFRT-a - Odeljenje za
porodice palih boraca, ratne invalide i civilne Zrtve

TuZilac: N.L

TuZeni: Ministarstvo rada i socijalne zastite - sada Ministarstvo finansija, rada i transfera
(MFRT)

Ime sudije: Kreshnik Kagiu
Dana: 15.06.2023.

U ovom praéenom sluéaju, tuzilac, N.L., pokrenuo je pravni postupak pred Osnovnim sudom protiv
tuZenog Ministarstva finansija, rada i transfera - Odeljenja za porodice muéenika, ratnih vojnih
invalida i civilnih Zrtava, trazeéi priznavanje prava na ratnu invalidsku penziju.

Prvobitno, tuZilac N.L. suodio se sa odbijanjem od strane prvostepenog tela, MFLT - Odeljenja za porodice
mucenika, ratnih vojnih invalida i civilnih Zrtava. Nakon Zalbe Savetu za Zalbe u januaru 2019. godine,
Zalba je ponovno odbacena kao neosnovana. Razlozi ovog odbijanja isticali su da tuZilac ne ispunjava
kriterijume navedene u Zakonu o statusu i pravima mucenika, invalida, veterana, pripadnika OVK.

Zatim, u februaru 2019. godine, N.L. je pokrenuo tuzbu protiv MFLT-a pred Osnovnim sudom. Nakon
Cetiri godine, u septembru 2023. godine, predmet je doSao na odludivanje na sudskom rocistu.
Tokom oba pripremnog i glavnog saslusanja, N.L. je bio zastupan od strane advokata R.S., dok nije
bilo predstavnika tuzenog.

Tokom glavnog roéista, zakonski zastupnik tuZioca je citirao nalaz medicinskog vestacenja, koji
potvrduje da je tuZilac ,Zbog povreda zadobijenih u ratu Oslobodila&ke vojske Kosova (OVK],
zadobio stepen invalidnosti od 30%”. Takode, predstavljen je izvestaj finansijske ekspertize koji
izraéunava period i iznos novéane nadoknade koji se duguje tuZiocu.

2 Sluzbeni list Republike Kosovo. ZAKON br. O4/L-05% o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika
Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, élan 9. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=2793 (poslednji put pristupljeno 16. novembra 2023).

3 Ibid, ¢lan 10

L Sluzbeni list Republike Kosovo. ZAKON br. 05/L-031 o op§tem upravnom postupku, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?Ac-
tID=125659 (posledniji put pristupljeno 17. novembar 2023

Naknade od javnih vlasti: Praéenje sluéajeva ratnih invalida i porodiénih penzija
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Zakljuéak: U vezi sa ovim predmetom, Osnovni sud je 11. septembra 2023. godine presudio u korist
tuzioca N.L., ponistavajuéi drugostepeno resenje MFRT-a. Sud je priznao N.L. pravo na ratnu inva-
lidsku penziju u VII® grupi invalidnosti i naloZio odgovarajuéu naknadu $tete. Sud je napomenuo
da je njegova odluka zasnovana na uverenju struénjaka Univerzitetskog klinickog centra Kosova
(UKCK] koji su potvrdili zdravstveni stanje®.

Pored toga, sud je procenio zakonitost odluke koja je osporena tuzbom. Medutim, uoéene su
pravne greske, pri ¢emu se konstatuje da je odluka bila nejasna, kontradiktorna i nije se pridrzav-
ala Zakona o opstem upravnom postupku. Sud je istakao da odluke treba da sadrze sazetak
fakti¢kih saznanja zasnovanih na predstavljenim dokazima i zahtevaju jasna obrazlozenja, §to je
nedostajalo u ovom sluéaju.Top of Form

2. rodiste

Predmet: Priznavanje porodi¢ne penzije H.D. protiv MFRT-a -
Odeljenje za penzije

tuZilja: H.D.

TuZeni: Ministarstvo rada i socijalne zastite - sada Ministarstvo finansija, rada i transfera
(MFRT)

Ime sudije: Kreshnik Kagiu
Dana: 10.07.2023.

Na osnovu dosadasnjeg praéenja, uobi¢ajena je pojava da tuZeni izostaju sa sudskih roéista,
dok je izostanak tuzioca retko viden scenario. Na nedavnom roéistu, imenovani tuzilac, H.D., nije
prisustvovao niti je odredio zastupnika. | pored istovremenog izostanka obe stranke, rociste je
odrzano po rasporedu.

Na sliéan nacin kao i na pomenutom rocistu, pokrenut je i sudski postupak protiv organa javnih
vlasti - Ministarstva finansija, rada i transfera, konkretno Odeljenja za penzije. Proces je pokrenut
20. maja 2022. godine, kada je H.D. pokrenula sudski postupak protiv MFRT-a, osporavajuéi odbi-
janje njenog zahteva za priznavanje porodiéne penzije, shodno Zakonu o penzijskim Semama koje
finansira driava iz januara 2022. godine. Zalba H.D. Zalbenoj komisiji MFRT-a je ranije odbagena.

U samoj srzi pravnih potraZivanja H.D. leZi ubedljiv proces dokazivanja - radne knjizice i potvrde
o radnom stazu - po kojima je njen pokojni suprug A.D., imao 15 godina i 6 meseci radnog staza.
U svojoj tuzbi protiv MFRT-a, H.D. traZi ponistenje odluke, priznavanje njenog prava na porodié¢nu
penziju ili vraéanje upravnom organu [qubenq komisija pri MFRT) na ponovno razmatranje.

Sa druge strane, tuZeni ostro negira navode tufzilje, tvrdeéi da H.D. ne ispunjava zakonske uslove
i kriterijlume za priznavanje porodic¢ne penzije, kako je navedeno u Zakonu o penzijskim $emama
koje finansira drzava.

5 Isto, Clan 10, tagka 1.7. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2793 (poslednii pristup 16. novembra 2023).
6 ReSenje Osnovnog suda, A.br. 448/2019, od dana: 13.09.2023.
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Zakljuéak: Nakon temeljnog razmatranja ovog sluéaja, Osnovni sud je odlugio da vrati predmet
na ponovno razmatranje i ponovno odlucivanje tuzenom, Ministarstvu finansija, rada i transfera.
7.Shodno tome, predmet se vraéa tuZzenom na ponovno razmatranje i vraéanje u predasnje stanje.
ObrazloZenje suda baca svetlo na kljuéan nedostatak sadrzan u drugostepenoj odluci, posebno
Zalbene komisije Odeljenja za penzije Ministarstva finansija, rada i transfera. Znacéajno je da sud
podvlaci nedostatak rezimea ¢injeniénog stanja iz ZOUP-a8 i naglasava imperativ da upravni
akt = u ovom sluéaju drugostepena odluka - bude racionalno obrazlozen, u skladu sa Zakonom o
ZOUP-u9. Prema ¢lanu 132. ZOUP-a, drugostepeni organ sada ima obavezu da u re-postupku u
roku od trideset dana razmotri sve primedbe suda.

[
PREPORUKA

B Kako bi se izbeglo ponovno razmatranje i premestanje slugajeva iz Osnovnog suda na
druge instance, kao i kako bi se uticalo na poveéanje efikasnosti u reSavanju pravnih
sluéajeva, posebno onih koji ukljuéuju javne vlasti poput Ministarstva finansija, rada
i transfera, savetuje se relevantnim organima, posebno 2albenoj komisiji, da donose
odluke u skladu sa Zakonom o upravnim postupcima.

7 ReSenje Osnovnog suda, A.br. 1233/2022, od dana: 25.07.2023.

8 Sluzbeni list Republike Kosovo. ZAKON br. 05/L-031 o opStem upravnom postupku, &lan 47, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspk?ActID=12559 (poslednji put pristupljeno 15. oktobra 2023.).

9 Ibid, ¢lan 48
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