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Spisak skraéenica
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7 enderski dosije
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7 Grupa privrednih subjekata
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ZJN

2 Zakon o javnim nabavkama
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2 Javno preduzeée
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Uvod

U nastavku praéenja javnih nabavki u javnim preduzeéima, Demokratija Plus (D+) je objavila treéi
po redu izvestaj za 2023. godinu koji obuhvata &etiri javna preduzeéa, dva lokalna i dva regionalna.
Preduzeéa obuhvaéena ovim izvestajem obavljaju vazne javne funkcije, kao sto su lokalno centralno
grejanje, gradski javni prevoz, snabdevanje pijaéom vodom i sakupljanje otpadnih voda.

Po3to Zakon o javnim nabavkama (ZJN) vaZi na sve budZetske organizacije ukljudujuéi i javna pre-
duzeéa, istraZivanje aktivnosti nabavke ovih preduzeéa je vrSeno na osnovu pravila i odgovornosti koje
proizilaze iz ovog zakona.

Izvestaj je obuhvatio Cetiri tendera ovih javnih preduzeéa: izgradnja novog administrativnog objekta
i renoviranje prateéih prostorija kompanije Termokos, smanjenje gubitaka vode i digitalizacija usluga
kompanije Bifurkacija, nabavka radunara za potrebe gradskog saobraéajnog preduzeéa, kao i reno-
viranje i pustanje u funkciju fontane u Palati omladine.

Ova Cetiri tendera su razli¢ite prirode jer zajedno dostizu vrednost od 2,670,117.60 evra. U svim ovim
tenderima su nadene povrede ZJN-a i to:

m  JP ,Termokos”, je traZio da ponudadi predoce sertifikat OHSAS 18001, koji nije u upotrebi jos
od 2021. godine. Ova kompanija je skratila rok za dostavljanje ponuda i potpisala ugovor koji
je za 233,753.60 evra veéi od procenjene vrednosti.

m  RKN ,Bifurkacioni” je skratio rok za podnosenje ponuda, i traZio je da se osmisli mobilna
aplikacija, bez izvornog koda u sistemu naplate, $to ne moze uciniti niko, sem kompanije koja

taj kod i poseduje.

m  JP ,Trafiku Urban”, je propisao posebne tehnicke specifikacije za kupovinu iPhone 14 Pro Max
i iPad 14, Sto je zabranjeno ZJN-om.

m JP ,.Palata omladine”, nije procenila ponude prema tenderskom dosijeu, preporuéujuéi da se
ugovor dodeli priviednom subjektu koji nije ispunio tenderske zahteve.
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Metodologija

Izrada ovog izvestaja zasniva se na podacima o tenderima koji se objavljuju na elektronskoj platformi
e-nabavke, nakon ¢ega je izabran jedan broj tendera javnih preduzeéa. Njihov izbor se zasniva na
nekoliko pokazatelja rizika, kao §to su: a) skraéivanje vremenskih rokova; b) koriéenje pregovaragkog
postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru; c) cena ugovora je veéa od procenjene vrednosti,
i g) postoji samo jedan odgovarajuéi ponudag.

IstraZivanje je zasnovano na tenderima koji su raspisani u drugom delu godine, a fokus je bio na ten-
derima na koje je bilo viSe prituzbi privrednih subjekata.

U cilju kompletiranja potrebnih dokumenata za potrebe istrazivanja, D+ je podneo zahteve za pristup
javnim dokumentima u izabranim preduzeéima, na osnovu Zakona br. 06/L-081 o pristupu javnim do-
kumentima a prikupio je i dokumenta potrebna za praéenje.

Izvestaj u konaénici daje analizu ovih dokumenata, dok je pre objavljivanja, isti poslat na &itanje
naruciocima obuhvaéenim ovim izvestajem.
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1. Termokos

1.1. Izgradnja novog administrativnog objekta i renoviranje pratecih
prostorija

Javno preduzeée ,,Termokos®, koje ima misiju lokalnog snabdevanja centralnim grejanjem u Pristini, 2019. godine
je pokrenulo postupak za izgradnju novog objekta za svoje administrativno osoblje, nakon §to je ocenjeno da
postojeéi objekat ne ispunjava osnovne uslove za rad. Planirano je da se ovaj projekat finansira sopstvenim sred-
stvima preduzeéa, dok je izvrni projekat' predvidao izgradnju novog objekta povrsine 3,913.20m2.

Ovo preduzece je pokrenulo postupke nabavke za dva tendera ,,Nadzor izgradnje objekta i renoviranja prateéih
prostorija“ i ,lzgradnja objekta i renoviranje prateéih prostorija“ tokom 2020-2021. ali nije uspeo da potpise ugo-
vore usled brojnih Zalbi koje su pristigle na ova dva tendera Telu za razmatranje nabavki (TRN).

Prvi tender za izgradnju objekta i renoviranje prateéih prostorija raspisan je krajem 2020. godine, da bi bio
ponisten avgusta 2022. godine, sa obrazloZenjem da je reSenjem TRN-a naloZeno ponistavanje ove aktivnosti.
Zapravo, predmet br. 372/21 je bila Zalba jednog privrednog subjekta protiv ,Termokosa®, a ovaj predmet je pro-
cesuirao samo stru¢njak za razmatranje, koji je doSao do zakljuc¢ka da naruéilac nije ocenio ponude u skladu sa
ZJN-om. Predmet nije dobio meritornu odluku TRN-a, imajuéi u vidu da je ovaj organ tokom podnosenja Zalbe
ostao bez odbora, dok je novi odbor odluéio da Zalbu odbaci kao neblagovremenu.

Marta 2023. godine ,,Termokos® je ponovo raspisao tender za izgradnju novog administrativnog objekta i renovi-
ranje prateéih prostorija?, sa tenderskim dosijeom koji je sadrZao diskriminatorne kriterijume, koji su zahtevali da
privredni subjekti dobiju sertifikat koji ne vazi jos od 2021. godine. Prvobitno je narucilac odredio rok od 20 dana
za podnosenje ponuda. Ovaj rok, skraéen sa 40 dana, §to je minimalni rok kada se radi o javnom ugovoru velike
vrednosti, predviden je na osnovu toga §to je predmet bio blokiran u TRN-u, vi$e od dve godine i §to je narudilac
ovaj ugovor predvideo hitnim postupkom za raspisivanje ponovnog tendera.

Uprkos &injenici da posebna pravila ZUN omoguéavaju skraéivanje rokova u hitnim sluéajevima, narucilac je
trebalo da ima u vidu sloZenost nabavke (predmer i predradun je imao vise od 600 stavki) i veliki broj tehnigkih/
strucnih zahteva. Upravo iz tog razloga se radi o ugovoru za rad velike vrednosti te je bilo neophodno da se
privrednim subjektima obezbedi dovoljno vremena za pripremu ponuda.

Skraéenje zakonskog roka za podnosenje ponuda na 20 dana, iako se ocekuje da e ovaj ugovor biti zavrsen za 18
meseci, je mozda uticalo na mali broj privrednih subjekata zainteresovanih da podnesu svoju ponudu, s obzirom
da su svoju ponudu dostavila samo tri privredna subjekta.

1 Izvr8ni projekat je izradio dizajnerski studio ,Sigma Construction”. Plan razvoja N.P Termokos 2022 - 2031. MoZe se naéi na_https://www.ero-ks.org/
zrre/sites/default/files/Publikimet/Pjesemarresit%20ne%20Treg/Draft%20-%20Plani%20%20Zhvillimor%20%202022-2031%20NQ%20Termokos

Kons.%20Publik.pdf (posledniji put pristupljeno 23.10.2023).
2 Br. nabavke NP Termokos.sha-23-1791-5-1-1
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Tokom faze podnosSenja ponuda, privredni subjekat je traZio od naruéioca da produzi ovaj rok, smatrajuéi da je
ovaj rok prekratak za analizu i pripremu tehnicke specifikacije posto je tender bio veoma obiman, pozivajuéi se
na ¢lan 44.2 ZJN koji kaze:

Prilikom sprovodenja javne nabavke koristeéi otvorene postupke, autoritet za ugovaranje
odrediée vremenski rok za prijem tendera ako je:

2.1 dotiéni ugovor javni ugovor velike vrednosti, ne manje od éetrdeset (40) dana; i
2.2. dotiéni ugovor nije javni ugovor velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.

U odgovoru na zahtev za pojasnjenje tenderskog dosijea, narucilac je skraéivanje roka ponovo obrazloZio hitnom
potrebom ove aktivnosti, navodeéi zakasnjenja u TRN-u. Jos dva zahteva u vezi sa Tenderskim dosijeom su up-
uéena na adresu narucioca, konkretno uklanjanje kriterijuma za podnosenje OHSAS 18001 sertifikata i poveéanje
planiranog budZeta za ovu aktivnost nabavke. Razlog za to bila je ¢injenica da je bio isti onom iz 2021. godine i da
ovaj predvideni iznos ne bi uspeo da oslika promenu okolnosti i poveéanje cena u protekle dve godine.

Narugéilac je odbio da ukloni zahtev za OHSAS 18001 sertifikat iz tenderskog dosijea, argumentujuéi da sve kom-
panije, sem onih koje pruzaju usluge, mogu dobiti ovaj sertifikat i da se ovo preporucuje posebno za kompanije
u gradevinskom sektoru, te je ostao na snazi zahtev da kompanije, medu svojim osobljem, imaju najmanje jednu
osobu koja je obuéena i sertifikovana za ovaj standard.

Narucilac je odbio i drugi zahtev za planirano poveéanje budzeta za ovaj ugovor, uz odgovor da je ova kompani-
ja angazovala spoljnog struénjaka za izradu tehnicke specifikacije, koji je u datom trenutku uradio istrazivanje
trzista za potrebe sastavljanja predmera i predracuna, tako da je narucilac vrednost izdvojenu za ovu aktivnost
nabavke smatrao realnom vrednoséu, koja odgovara trzisnim okolnostima.

Davanjem odgovora na dodatne informacije, narucilac je objavio naziv privrednog subjekta, time prekrsivsi clan
45.11 Uredbe o javnim nabavkama, kojim je propisano da narucilac neée otkriti identitet privrednog subjekta, koji
je zatrazio dopunske informacije.

Zahtev narudioca da zainteresovani privredni subjekti imaju lice za zastitu i bezbednost na radu, koji je zasnovan
na sistemu uspostavljenom u kompaniji, koji je obuéen i sertifikovan po OHSAS 18001, predstavlja ograni¢avanje
konkurencije i neravnopravan tretman privrednih subjekata, definisanih élanom 7 ZJN-a.

OHSAS 18001 je bio medunarodni standard za sisteme upravljanja zdravljem i bezbedno$éu na radu koji je
izraden i objavljen u potpunosti van okvira Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO) 1999. godine,
posto je kasnije usvojen kao britanski standard. Najnovija verzija ovog standarda objavljena je 2007. godine* u

3 OHSAS 18001: Occupational Health and Safety Management Systems. MoZe se naéi na https://isoupdate.com/standards/ohsas18001/ (poslednji
put pristupljeno 01.11.2023).

L OHSAS 18001: What is it, how does it work and why use it? MoZe se naéi na https://advisera.com/45001academy/what-is-ohsas-18001/ (poslednji
put pristupljeno 01.11.2023)
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meduvremenu, od 2018. ovaj standard je u potpunosti zamenjen ISO 45001:2018. Kompanije sertifikovane prema
OHSAS 18001 imale su rok do kraja marta 2021. da predu na ISO 45001°. Dakle, standard OHSAS 18001 vise ne vazZi
od septembra 2021. godine i nijedan privredni subjekat nije imao priliku da izvadi ovaj sertifikat®.

Na ovaj nacin, narudilac je prekrsio principe javnih nabavki zahtevajuéi struéni sertifikat koji su morali da predoce
svi ponudadi, kako bi bili odgovarajuéi, ali ovaj sertifikat ne vazi i nikome se ne moze obezbediti od 2021. godine.
Uspostavljanje ovog kriterijuma, Cije je ispunjenje bilo nemoguée, ogranicilo je konkurenciju i jednakost privrednih
subjekata, kao osnovnih principa javnih nabavki. D+ je zatraZio pristup ponudi uspesnog privrednog subjekta,
kako bi sagledao kako je ovaj kriterijum ispunjen, medutim, naruéilac je odbio da omoguéi pristup primljenoj

ponudi.

1.2. Prekoracenje budzeta

Konaénim planom nabavki za 2023. ,,Termokos” je za izgradnju novog administrativnog objekta i renoviranje
prateéih prostorija predvideo 1,250,000.00 evra. U izjavi o potrebama i utvrdivanju raspoloZivosti finansijskih
sredstava, dokumentu kojim se odobrava pokretanje aktivnosti nabavke, naruéilac u planu nabavki pominje Sifru
77 kojom je predvideo 1,250,000.00 za izgradnju objekta.

Ovaj iznos je predviden budZetom za 2023. godinu, dok je ostatak ostavljen za narednu godinu, iako ovaj projekat
nije zapisan kao viSegodisnji projekat u iskazu potreba i utvrdivanju raspoloZivosti sredstava.

SLIKA 1. Dostupnost sredstava

1.2 DISPONUSHMERIA E FONDEVE

I.2.1 Deklarata mbi disponushmériné e fondeve:

Zyrtari Kryesor Financiar “ZKF"” duhet formalisht t& sigurojé gé & té
ojé
disponueshme pér prokurimin né fiale. el B Enbet e 18

[né rast té njé autoriteti publik apo njé organizate buxhetor]
Z)_,frtan Kryt_esqr Flgar]ci_gr “__ZKF”duhet formalisht té sigurojé qé jané pérvetésuar mjetet
per prokurimin né fjalé né njé shumé té mjaftueshme pér té pérmbushur obligimet

financiare qé mund té rrjedhin gjaté periudhés sé vitit t& tanishém fi -
2ol ani
kétij prokurimi. shem fiskal si rezultat i

A éshté ky projekt shumé-vjecar? Po [] Jo K]

5 OHSAS 18001 has been withdrawn and replaced by ISO 45001. MoZe se naéi na https://www.bsigroup.com/en-IN/BS-OHSAS-18001/ (poslednji put

pristupljeno 01.11.2023).
6 Will OHSAS 18001 Still be Valid after 2021? MoZe se naéi na https://safetyculture.com/topics/ohsas-18001/ (poslednji put pristupljeno 01.11.2023).
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Tri privredna subjekta su udestvovala u ovoj aktivnosti nabavke, nakon &ega je grupa privrednih subjekata (GPS)
LimitProject Sh.P.K. preporuéena za ugovor; Delta - CCD Sh.PK.; Rinesa Sh.PK.; llea - Gr Sh.P.K.

TABLE 1. Privredni subjekti i ukupna vrednost ponuda

Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ponude

GPS LimitProject Sh.P.K.; Delta - CCD Sh.PK.; Rine-

sa Sh.PK.: llea - Gr Sh.PK. 2,433,763.60 evra

GPS Nika Pro Ing Sh.PK.; Pro & Co Group Sh.PK.;

Engineering RK Sh.PX. 2,186,327.20 evra

GPS Standard Beton Sh.P.K.; Monting Sh.P.K.; Dar-

daniaa Sh.PK. 2,169,297.64 evra

lako je u odgovoru za dobijanje dodatnih informacija, ova kompanija procenila da je procenjena vrednost ugovora
realna vrednost koja odgovara trzisnim cenama, ,,Termokos” nije prihvatio nijednu odgovarajuéu ponudu koja
je odgovarala procenjenoj ceni. Zapravo, ponuda uspesnog GPS je premasila procenjenu vrednost ugovora za
233,753.60 evra, ali je preporucena za ugovor nakon §to su druga dva subjekta proglasena neodgovarajuéim.

Prethodno se naruéilac obratio Regulatornoj komisiji za javne nabavke (RKJN]), sa zahtevom za tumad&enje, raz-
jos$njavajuéi nastale okolnosti, u skladu sa kojima je prihvaéena ponuda imala veéu cenu od vrednosti sredstava
opredeljenih za ovu aktivnost.

U odgovoru RKJN-a citiran je ¢lan 62. ZJN, koji kaZe da narucilac moZe da prekine onu aktivnost nabavke koja
nece rezultirati dodelom ugovora, kada sve odgovarajuée ponude sadrze cene koje premasuju budzZet naruéioca
za datu aktivnost nabavke. U odgovoru je naglaseno da ZJN koristi re¢ ,moze®, a ne ,treba®, pa ukoliko narugéi-
lac konstatuje da su ponudene cene u najjeftinijoj ponudi realne trZisne cene, i ako moze obezbediti i dodatna
sredstva pruZanjem dokaza u pismenoj formi glavnog finansijskog sluzbenika (GFS) i glavnog administrativnog
sluzbenika (GAS), onda nije potrebno ponistiti datu aktivnost.

Narucilac je odlucio da pristupi sa potpisivanjem ugovora, obavezujuéi se da od odbora direktora obezbedi do-
datna sredstva u iznosu od 233,753.60 evra, sredstva koja &e biti uklju¢ena u planiranje budzeta za 2024. godinu.

»Termokos” je morao da izvrsi tacniju procenu trZista, obezbedujuéi dovoljna sredstva za pokretanje ove aktivnosti
nabavke, u skladu sa trzisnim okolnostima, kako bi se omoguéila konkurencija i dobijanje ponuda veéeg broja
zainteresovanih privrednih subjekata. Pored negativnog uticaja na konkurenciju, koja predstavlja mehanizam koji
obezbeduje ugovaranije jeftinijih cena, ocekuje se da ée prekoracenje planiranog iznosa uticatii na druge projekte
planirane za 2024. godinu, iz kojih e biti izdvojena sredstva koja e biti posveéena ovom projektu.

Pragenje javnih nabavki u javnim preduzeéima:
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2. Bifurkacioni

2.1. Smanjenje gubitaka vode i digitalizacija usluga

Regionalna kompanija za vodovod i kanalizaciju ,,Bifurkacioni® je javno preduzeée koje pruza usluge snabdevanja
pijaéom vodom i prikupljanja otpadnih voda za potrebe opstina UroSevac i Kacanik.

Ovo preduzecée je krajem oktobra 2023. godine raspisalo tender za smanjenje gubitaka vode i digitalizaciju uslu-
ga, podeljen u dve partije: PARTIJA 1 - Nabavka i montaZa poklopaca $ahti vodomera i nabavka vodomera i
PARTIJA 2 - Digitalizacija usluga, procenjene vrednosti ugovora od 111,500.00 evra.

Ovo preduzece je skratilo rok za podnosenje ponuda na 11 dana, sa 20 dana koliko se ocekuje da tender bude
otvoren, u sluéajevima raspisivanja otvorenog postupka za javne ugovore koji nisu velike vrednosti. U obrazlozenju
datom u Obavestenju o ugovoru stoji da je ovaj zahtev za skraéenje roka podnela jedinica koja je podnela zahtey,
u nameri da se sprovede ubrzani postupak, imajuéi u vidu da je projekat trebalo da bude zavrsen tokom fiskalne
2023. godine.

ZJN predvida posebna pravila za skragivanje rokova za podnosenje ponuda, ako postoje okolnosti koje zahtevaju
sprovodenje aktivnosti nabavke u hitnim slu¢ajevima predvidenim ¢lanom 46¢”. Medutim, svaki vremenski rok za
prijem tendera treba da pruzi zainteresovanim privrednim subjektima dovoljno vremena za pripremu ponuda u
odnosu na tenderski dosije. Kancelarija za nabavke ove kompanije je u odgovoru datom D+ naglasila da je razlog
za skraéivanje roka za dostavljanje ponuda bilo finansiranje/donacija ove aktivnosti od strane Vlade Kosova, te
je ista morala da se realizuje pre kraja kalendarske godine.

Za ovu aktivnost nabavke je narucilac Cetiri puta davao odgovore na zahteve za dobijanje dodatnih informacija,
objavljujuéi standardni obrazac za ispravku greSaka od 06.11.2023. godine, kojim je upoznao sve potencijalne
ponudace i o odlaganju roka za podnosenje ponuda za Cetiri dana.

lako je rok za podnosenje ponuda odlozen za Cetiri dana nakon objavljivanja obavestenja, isti je objavljen na dan
koji je prvobitno trebalo da bude dan isteka krajnjeg roka za podnosenje ponuda, pa je u ovoj situaciji narucilac
bio u obavezi da produzi rok za podnosenje ponuda na najmanje 10 dana od dana dostavljanja obrazloZenja. Ovo
je propisano ZJN-om?® i Uredbom, koji glase:

7 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Clan 46: Posebna pravila predvidaju moguénost skraéivanja rokova. Moze se naéi na
https://safetyculture.com/topics/ohsas-18001/ (poslednji put pristupljeno 14.11.2023).

8 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Clan 53.7: Pruzanje dodatnih informacija kandidatima i ponudagima. Moze se naéi na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2772 (posledniji put pristupljeno 14.11.2023).
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»Ako se, tokom otvorenog, ograni¢enog ili konkurentnog pregovarackog postupka,
PS-ima daju dodatne informacije ili pojasnjenja, a dan kada su ove informacije
pruZene je manje od deset (10) dana od odredenog krajnjeg roka za podnosenje
tendera, narudilac je duzan da produzi rok kako bi dao PS najmanje 10 dana da
podnesu svoje ponude, pripremanjem i objavljivanjem Obavestenja o ispravci

postupka®’.

Skraéivanje dodatnog roka za pripremu i podnos$enje ponuda na samo Cetiri dana je u suprotnosti sa ZUN-om
i Uredbom o javnim nabavkama, a ovo skraéivanje ograni¢ava konkurenciju izmedu privrednih subjekata, koji
nemaju dovoljno vremena da svoje ponude dostave.

Narugilac je u Tenderskom dosijeu zahtevao realizaciju, osmisljavanje, nudenje reSenja za mobilnu aplikaciju (ap-
likacija mora da ima moguénost onlajn plaéanja, da sadrZi opsti pregled potrosaca, karticu troskova, obavesten-
ja, Zalbe i zahteve), i mora se osmisliti reSenje za povezivanje sistema plaéanja i fakturisanja u realnom vremenu
sa drugim institucijama (e-Kosova, budZetske institucije, bankarske institucije, finansijske agencije).

Na pitanje za dobijanje pojasnjenja od 02.11.2023. godine, da li naruéilac poseduje izvorni kod iz postojeéeg
sistema fakturisanja i drugih sistema koji su u vezi sa ovom digitalizacijom, naruéilac je odgovorio da je postojeéi
sistem fakturisanja dobijen u obliku donacije i da ne poseduje izvorni kod.

U ovoj situaciji, aktuelni sistem fakturisanja i izvorni kod ovog sistema su sustinski delovi programa koji je kreirala
kompanija i dati kod se smatra intelektualnom svojinom. S obzirom da tvorac ovog koda ili subjekat koji poseduje
autorska prava ima ekskluzivno pravo da umnozava, distribuira ili modifikuje kod, a uz €injenicu da je narudilac
priznao da ne poseduje izvorni kod, realizacija ovog zahteva postaje nemoguéa posto niko drugi nema pristup
ovom kodu, i istovremeno je nezakonit, jer niko osim tvorca ovog programa nije ovlaséen da to ucini.

Stvaranje novog sistema iz pocetka ili angazovanje kompanije koja je vlasnik koda kroz pregovaracki postupak,
bez objavljivanja obavestenja o ugovoru, jedine su moguénosti za realizaciju ovog cilja, dok zahtev naruéioca
iskljuuje sve zainteresovane privredne subjekte, koji nisu vlasnici ovog koda.

9 Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama. Clan 24.5. Pruzon]e dodatnih informacija ili pojadnjenja i produZenje vremenskih rokova. Moze se naéi

[pOS|ednd put prlstupljeno 21 11.2023).
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3. ,,Trafiku Urban® (Gradsko
saobraéajno preduzeée)

3.1. Nabavka raéunara

Javno komunalno preduzeée ,Trafiku Urban® koje pruza usluge javnog prevoza, raspisalo je tender za nabavku
radunara (nabavka br. TU-23-15660-1-2-1), sa ciljem kupovine nekoliko elektronskih uredaja, kao $to su: radunar,
laptop, tablet, mobilni telefon itd.

Predvidena vrednost ove aktivnosti nabavke iznosila je 30,100.00 evra, dok je ugovor zakljuéen u iznosu od
29,861.00 evra sa privrednim subjektom AXA Sh.P.K., dok je narucilac za kriterijum dodele koristio najnizu cenu.
Ova aktivnost nabavke je sprovedena kori§éenjem otvorenog postupka, i iako je postojao veliki broj zahteva za
preuzimanje tenderskog dosijea (40), samo dva privredna subjekta su podnela svoje ponude.

TABELA 2. Privredni subjekti i ukupna vrednost ponuda

Br. Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ponuda
1. AXA Sh.PK. 29,861.00 evra
2. Aritech Sh.P.K 25,337.00 evra

Drugi ponudag, Aritech Sh.P.K., imao je jeftiniju ponudu, ali je eliminisan kao administrativno neodgovarajuéi ten-
der na osnovu &injenice da nije ispunio uslove o tehni&kim/struénim moguénostima, ne dostavivii MAF ovla$éenje
(ovladéenje proizvoda&a)/DAF (distributer ovla$éen od strane proizvoda&a), kao i tendersku garanciju od 1000
evra sa rokom vazenja od 90 dana.

Tenderski dosije je precizirao da su ovlaséenja MAF ili DAF, u vezi sa tenderom, traZzena samo za stavke jedan do
Cetiri predmera i predracuna.

TABELA 3. Stavke iz predmera i predra¢una za koje je trazeno ovlaséenje MAF-a ili DAF-a

] Opis proizvoda Koliéina
1. sAll in One PC 24~ 32 komada
2. Laptop naziv brenda 1 komada
3. Mobilni telefon 1 komada
L. Tablet racunar 1 komada

www.dplus.org E



U obaveznim tehnickim specifikacijama koje se nalaze u Prilogu 1 Tenderskog dosijea, kompanija ,, Trafiku Urban®
je traZila tehnicke specifikacije koje se odnose na odredene proizvode, §to je ZUN-om zabranjeno®, imajuéi u vidu
da tehnicke specifikacije moraju biti sastavljene tako da omoguée $to laksi pristup svim privrednim subjektima
zainteresovanim da podnesu svoju ponudu.

U prvoj dimenziji, gde je traZen proizvod 32 All-in-One PC 24”, narudilac je predvideo tehnicke specifikacije koje su jedin-
stvene samo za HP brend, konkretno za proizvod HP All-in-One 24-cb13nh All-in-One PC™. lako se naziv brenda ili tip ne
pominju, detalji ovih specifikacija odgovaraju samo ovom proizvodu, koji je ponudio uspesan privredni subjekat. Dakle,
sve specifikacije traZzene za ovu stavku nalaze se u ovom proizvodu, zbog Einjenice da su ove specifikacije preuzete iz ovog
proizvoda. Narudiocu je izri¢ito zabranjeno da sastavlja tehnicke specifikacije koje favorizuju ili diskriminisu jednog ili vise
privrednih subjekata®, a to su u ovom sluéaju kompanije koje nemaju zastupnistvo/predstavnistvo ovog brenda.

Ista situacija sa brendom HP nalazi se i kod druge dimenzije gde je traZen laptop, dok je u dimenzijama tri i Cetiri,
gde su trazeni mobilni telefon i tablet racunar, narudilac predstavio tehnicke specifikacije proizvoda iPhone 14 Pro
Max i iPAD-a 10th gen. lako se model taksativno ne pominje, jasno se primecuje da je dat opis njihovih jedinstvenih
specifikacija.

Smernice za javne nabavke jasno propisuju da je zabranjeno definisanje tehnickih specifikacija koje se odnose na
odredeni proizvod ili izvor, ili na poseban proces, ili trgovacke marke, patente, odredene vrste ili poreklo ili proiz-
vode®™. ZJN predvida da u izuzetnim uslovima narudilac moze saéiniti tehnicke specifikacije ako jasno dokaze da
nije moguée sastaviti dovoljno preciznu i razumljivu specifikaciju predmeta ugovora, pod uslovom da svaka takva
referenca bude propraéena re¢ima ,,ili ekvivalent®.

Medutim, ni ova opcija u ovom slucaju ne bi bila moguéa, posto se naruéilac u tehnickim specifikacijama poziva
na tehnologiju jednog brenda, kao $to je u specifikaciji procesor u tre€oj stavci, trazen da bude Al Bionic chip®™,
Sto je Cip koji proizvodi Apple Inc. septembra 2020. godine, a koji koriste samo modeli ove kompanije, u ovom
sluéaju iPad 10.9 (10. generacija).

Potraznja za odredenim proizvodima koji pripadaju samo jednom brendu, u kombinaciji sa zahtevom da ponude
sadrze ovlaséenje proizvodaca ili distributera za ove proizvode, favorizuje jednog ili viSe privrednih subjekata koji
imaju ekskluzivno predstavnistvo za ove proizvode, diskriminisSuéi druge zainteresovane operatere, i istovremeno
izazivajuéi sumnju na namestanje tendera.

Kompanija , Trafiku urban® je izradom ovih specifikacija prekrsila ZJN, koji precizno definise kako treba izraditi
tehnicke specifikacije i u sluc¢ajevima kao sto je ovaj, kada narucilac Zeli da izabere ponudu koja nudi najbolju
vrednost za novac, §to podrazumeva kombinaciju izmedu kvaliteta (odnosi se na elemente koji se ne odnose
na tro8ak], i na cenu (odnosi se ne elemente u vezi sa tro§kom), naru&ilac moZe odobriti upotrebu varijanti u
tenderskom dosijeu, koristeéi kriterijum dodele ekonomski najpovoljnije cene, ali u svakom sluc¢aju mora ukloniti
upuéivanje na jedan konkretan proizvod/brend.

10 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Clan 28. Moze se naéi na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=2772 (posledniji put pristupljeno 20.10.2023).

11 HP Customer Support - Knowledge Base: MoZe se naéi na: https://support.hp.com/Iv-en/document/c08450622 (poslednji put pristupljeno 20.10.2023).

12 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Clan 28, stav 2. Moze se naéi na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=2772 (posledniji put pristupljeno 20.10.2023).

13 Smernice br. 001/2023 o javnim nabavkama. Clan 5.5. Moze se naéi na: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Secondar-

Legislation/shq/A02_Udhezues%20Nr-001 2023%20per%20prokurimin%20publik.pdf (posledniji put pristupljeno 20.10.2023).

14 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo. Clan 28. Moze se naéi na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=2772. (poslednji put pristupljeno 20.10.2023).

15 All-new iPad Air with advanced A1k Bionic chip available to order starting today. Moze se naéi na https://www.apple.com/pl/newsroom/2020/10/
all-new-ipad-air-with-advanced-all-bionic-chip-available-to-order-starting-today/ (posledniji put pristupljeno 20.10.2023).
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4. Palata omladine

L.1. Renoviranje i pustanje u funkciju fontane u Palati omladine

Lokalno javno preduzeée ,,Palata omladine®, kao multifunkcionalan centar, je jula 2023. godine raspisao je tender
za renoviranje i pustanje u funkciju fontane u Palati omladine procenjene vrednosti od 95,000.00 evra.

Na ovom tenderu za radove, u kojem je kori$éen otvoreni postupak, svoju ponudu su podnela Cetiri privredna
subjekta.

TABELA 4. Privredni subjekti i ukupna vrednost ponuda

Br. Naziv privrednog subjekta Ukupna vrednost ponude
1. Limitproject Sh.PK. 94,988.21 evra

2. Eing Com Sh.PK. 123,878.78 evra

3. Termo Solar Engineering Sh.PK. 84,790.39 evra

L. A& F Construction Sh.P.K 92,947.11 evra

Nakon ocene tendera, Palata omladine je za ugovor preporucila privrednog subjekta Termo Solar Engineering
Sh.PK., ukupne vrednosti ugovora od 84,790.39 evra, kao odgovarajuéi tender sa najnizom cenom.

Privredni subjekat koji je podneo ponudu, Eing Com Sh.P.K., je eliminisan jer je ukupna vrednost ponude premasila
procenjenu vrednost ugovora, dok je AGF Construction Sh.P.K. eliminisan jer nije bio prisutan na mestu izvodenja
radova, kao zahtev koji je bio obavezujuéi tenderskim dosijeom.

~Dana 20.07.2023, ,,Palata omladine” organizuje posetu za sve zainteresovane privredne subjekte, tokom koje e
se zabeleZiti svi zainteresovani uéesnici. Obavestavamo vas da &e nedolazak na mesto izvodenja radova u nave-
denom terminu rezultirati odbijanjem ponude”.

Privredni subjekat Limitproject Sh.P.K., podneo je zahtev za preispitivanje protiv resenja ,Palate omladine®, sa
navodima da su preporukom da se ugovor dodeli kompaniji Termo Solar Engineering Sh.P.K., povredene neke
odredbe ZJN-a.

»Palata omladine® je delimi¢no usvojila zahtev, konstatujuéi da Komisija za ocenu tendera nije ispostovala zahteve
koje je narudilac definisao u Obavestenju o ugovoru, tacnije uslov za posedovanje tehnicko-stru¢nih kapaciteta,
preporucivsi za ugovor subjekta koji nije ispunjavao uslove za kvalifikaciju. ,,Palata omladine® je predmet vratila
na ponovnu procenu, gde je potom zatrazila od kompanije Termo Solar Engineering Sh.P.K. da kompletira doku-
mentaciju standardnim zahtevom za pojasnjenje tendera, trazeéi:
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B Izjavu o ispunjenosti tehnickih specifikacija u skladu sa zahtevom 1.
B Spisak struénog osoblja, ukljucujuéi sve zahteve kadrovske prirode u tacki i zahteva.
B Biografiju masinskog tehni¢ara kao i druge dokaze u vezi sa posedovanjem stru¢nog kadra.

Nakon ponovne procene, ,Palata omladine® je ponovo preporuéila da ugovor bude dodeljen kompaniji Termo
Solar Engineering Sh.PK., dok je drugi zahtev za preispitivanje Limitproject Sh.P.K., odbila kao neosnovan.

Nakon zahteva za pojasnjenje, privredni subjekat kome je preporucena dodela ugovora prilozio je dokument ,,Iz-
java o uskladenosti sa tehnickim specifikacijama iz Aneksa 1i rok isporuke artikala®.

S obzirom da je u tenderskom dosijeu, u zahtevima koji propisuju tehni&ke i/ili struéne kapacitete, traZena potpis-
ana i zapecaéena pismena izjava o ispunjenosti tehnickih specifikacija, kao i izjava o planu dinamike izvodenja
radova, Palata omladine nije morala da traZi dodatna pojasnjenja o nepostojanju izjave o tehni¢kim specifik-
acijama, na osnovu ¢lana 10.1 Smernica za javne nabavke', koji u ovoj situaciji kaze da tender treba odbiti, bez
zahtevanja dodatnih informacija.

»Palata omladine” nije postupila u skladu sa zahtevom Tenderskog dosijea, jer se radilo o sustinskim izmenama u
odnosu na dostavljene ponude.

Na ovaj predmet je izjavljena Zalba Telu za razmatranje nabavki, koje je ponistilo resSenje Palate omladine kojom
je za dodelu ugovora preporu¢ena kompanija Termo Solar Engineering Sh.P.K., vraéajuéi predmet na ponovnu

procenu.

16 Smernice br. 001/2023 o javnim nabavkama. MoZe se naéi na: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Secondarylegisla-

tion/shq/A02 Udhezues%20Nr-001 2023%20per%20prokurimin%20publik.pdf (posledniji put pristupljeno 20.10.2023).
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Nalazi

Termokos:

2 Javno preduzece ,,Termokos” je skratilo rok za prijem

ponuda, uprkos tome $to je zakonom propisan mini-
malni rok koji treba ostaviti privrednim subjektima za
pripremu ponuda.

»Termokos*® je kao kriterijum naveo sertifikat OHSAS
18001, koji ne vazi od 2018. godine, a od septembra
2021. godine nijedan privredni subjekat nije imao
moguénost da izvadi ovaj sertifikat.

Ovo preduzeée je potpisalo ugovor koji je za
233,753.60 evra veéi od planirane vrednosti, iako je
od strane privrednih subjekata u fazi podnosenja
ponuda obavesten da procenjena vrednost ne odgo-
vara trzisSnim cenama.

Ova kompanija je objavila ime privrednog subjekta
prilikom davanja odgovora na pojasnjenje, time
krse€i ¢lan 45.11 Uredbe o javnim nabavkama.

Bifurkacioni:

2 Kompanija ,,Bifurkacioni” je skratila rok za pod-

nosenje ponuda na 11 dana, sa 20 dana koliko se
ocekuje da bude otvoreni u sluéajevima kada se
primenjuje otvoreni postupak na javne ugovore koji
nisu velike vrednosti.

Objavljivanjem dodatnih pojasnjenja, ovaj naruéilac
je odlozio rok za dostavljanje ponuda za Cetiri dana,
iako je bio u obavezi da ovaj rok produzi za najmanje
10 dana.

Ovo preduzece je zahtevalo promene u sistemu fak-
turisanja, sto privredni subjekti ne mogu da ucine,
imajuéi u vidu da naruéilac nema izvornu Sifru
aktuelnog sistema.

Trafiku Urban (Gradsko
saobraéajno preduzeée):

2 Trafiku Urban® je zatraZio racunar sa jedinstvenim
specifikacijama za jednu trgovacku marku, ne doz-
voljavajuéi ekvivalentne varijante ili proizvode.

2 Ova kompanija je odredila tehnicke specifikacije
koje favorizuju ili diskriminisu jednog ili vise privred-
nih subjekata, a to su u ovom tenderu kompanije koje
nemaju predstavnitvo/ovladéenje trazenog brenda.

2 Trafiku urban” je traZio tablet raéunare i telefone,
navodeéi specifikacije koje imaju samo modeli kom-
panije ,,Apple”.

Palata omladine:

7 ,Palata omladine® je posredstvom standardnog
zahteva za pojasnjenje tendera od strane privrednog
subjekta zatrazila dopunu dokumentacije, koja je
morala biti direktno eliminisana, bez traZenja dodat-
nih pojasnjenja.

2 Ovo javno preduzeée nije postupilo po zahtevu za
preispitivanje u skladu sa Smernicama za javne
nabavke, koje jasno precizira radnje koje treba
preduzeti u slucajevima kada dode do sustinskih
promena ponude.
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Preporuke

Javna preduzeéa, u svojstvu narucilaca,
moraju postovati zakonske rokove za dostavl-
janje ponuda kako to propisuje ZJN, i moraju
uloZiti maksimalne napore da izbegnu njihovo
skraéivanje, kako bi se privrednim subjekti-
ma dalo potrebno vreme da pripreme doku-
mentaciju i tim putem obezbede konkurenciju.

Narucioci ne treba da traze diskriminatorne
ili favorizujuce sertifikate, koji vise nisu u up-
otrebi ili nisu relevantni za prirodu tendera i
narusavaju slobodnu konkurenciju izmedu
privrednih subjekata.

Naruéioci moraju maksimalno da obezbede
da su predvidene vrednosti ugovora u skladu
sa trzi$nim cenama, vodeéi racuna da ne zak-
ljuce ugovore veée od budzeta koji je za njih
opredeljen.

Pragenje javnih nabavki u javnim preduzeéima:
Termokos, KRU Bifurkacioni, Gradsko saobraéajno preduzeée ,Trafiku Urban® i Palata omladine

Narucioci ne treba da odreduju tehnicke
specifikacije koje su specifi¢ne za jedan proiz-
vod/model, jer je to zabranjeno ZJN i narusa-
va slobodnu konkurenciju izmedu privrednih
subjekata.

Naruéioci ne treba da objavljuju imena
privrednih subjekata u sluc¢ajevima kada daju
odgovore na pojasnjenja za tender.

U sluéajevima kada naruéioci objavljuju
pojasnjene informacije o tenderima, treba
odloziti rok za podnosenje ponuda, kako bi se
privrednim subjektima dalo dovoljno vremena
da prilagode svoje ponude izmenama u ten-
derskom dosijeu.
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