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Uvod

Planiranje javnih nabavki je proces detaljnog ra-
cionalnog identifikovanja svih nabavki, usluga
i radova koje narugioci (N) o&ekuju da nabave
tokom jedne godine. Cilj javnih nabavki je da se
obezbedi najefikasniji, najtransparentniji i na-
jpraviéniji nacin kori§éenja javnog novea narudi-
laca na Kosovu. Preduslov za postizanje cilja
transparentnosti je objavljivanje svih planiranih
aktivnosti nabavki koje se planiraju sprovesti duz
jedne godine.

Konaé&an plan nabavki sadrzi prikupljene podat-
ke o svim planiranim ugovorima za relevantnu
godinu, uklju€ujuéi opise ugovora, procenjeni
datum poéetka nabavke i procenjenu vrednost
ugovora. Pored transparentnosti, plan nabavki
takode sluzi kao vodi¢ za narucioce duz cele go-
dine, promovisuéi odgovorno upravljanje finan-
sijskim sredstvima namenjenim za datu godinu
i izbegavajuéi potrebu za hitnim nabavkamaili
skraéivanjem vremenskih rokova za podnosenje
ponuda.

Prema Zakonu o javnim nabavkama (ZJN), svi
naruéioci na Kosovu moraju pripremiti prelimi-
narni plan nabavki najmanje 30 dana pre poé-
etka svake fiskalne godine'. Izrada godisnjeg
plana nabavki vrsi se u saradnji Kancelarije za
nabavke, Kancelarije za finansije i drugih odel-
jenja, kao podnosilaca zahteva. Prema ZJN-u,
u roku od 15 dana od usvajanja budZeta za
fiskalnu godinu, svaki naruéilac mora da obja-
vi na relevantnoj internet stranici konaéan plan
nabavki i da ga dostavi Centralnoj agenciji za
nabavke (CAN)2.

1 SluZbeni list Republike Kosovo. Zakon br. 04/L-042 o javnim
nabavkama. Clan 8. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2772 (poslednji put pristupljeno 22.08.2023).

2 Ibid.

Objavljivanje ove publikacije omoguéeno je finansijskom podr§kom Evropske unije. SadrZqj iste iskljuciva je odgovornost Democracy
Demokratije Plus (D+) i ni na koji nadin ne odraZava stavove Evropske unije. Projekat ,Dobra uprava: javne nabavke i Plus
donoSenje naprednih politika“ finansira EU, a realizuje Demokratija Plus (D+). n
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Zahtev za nabavku za svaku aktivnost nabavke podnose odeljenja (jedinica koja je podnela
zahtev) unutar naru&ioca, koje su nadleZne da podnesu zahteve Odeljenju za nabavke, nakon
&ega ove jedinice zatim pomazu Odeljenju za nabavke tokom procesa raspisivanja tendera®.

Ova kratka analiza ima za cilj da proraéuna nivo realizacije godi$njih planova nabavki u praksi,
merenjem broja i vrednosti raspisanih aktivnosti koje su planirane za ovaj period. Ova brojéana
analiza ukazuje na potrebu da se pobolj$a efikasnost sprovodenja planova nabavki, sto bi uticalo
na efikasniju javnu nabavku. Ova analiza sadrzi uzorak planova javnih nabavki tri javna pre-
duzeéa, kojima &e se oslikati stepen realizacije ovih planova, razlozi za zaka$njenja i problemi koji
prate otvaranje planiranih ugovora:

1. Javno komunalno preduzeée ,Hortikultura”;
2. Javno preduzeée “Trafiku Urban® (Gradsko saobraéajno);
3. Vodoprivredno preduzeée ,|bér Lepenci”.

Podaci su preuzeti sa elektronske platforme E-nabavke, tako $to je izmeren procenat realizacije
planiranih ugovora u Sestomeseénom periodu od 1. januara - 30. juna 2023. godine.

Sta je problem sa planovima nabavke?

Glavni problem sa godisnjim planovima nabavke je to §to ne uspevaju da se primene u praksi,
imajuéi u vidu da veéina ugovora ne biva pokrenuta prema prvobitnim planovima. Nizak procenat
realizacije planova i neefikasno planiranje ima za posledicu nepotro$nju budzeta, $to se pretace u
zaka$njenja i otkazivanje projekata, Sto potom utie na ograni¢avanje ili smanjenje kvaliteta uslu-
ga za gradane, veée troskove realizacije projekata i odrzavanje postojeéih usluga. Stavige, zakasn-
jenja ili otkazivanje planiranih projekata i troskova mogu imati Sire ekonomske posledice, imajuéi
u vidu da javna potro$nja pokreée ekonomski razvoj*, dok otkazivanje ovih aktivnosti nabavke
moze rezultirati gubitkom radnih mesta i smanjenjem poverenja u sposobnost javnih sluzbenika
da upravljaju javnim finansijama.

TABELA 1: Ukupan broj raspisanih ugovora u odnosu na planirane ugovore u Sestomesec¢nom
periodu januar - jun 2023.
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3 Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama. Clan 10. https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/
shg/Rregullore%20Nr.001_2022%20p%C3%ABr%20prokurimin%20publik.pdf (poslednji put pristupljeno 22.08.2023)

4 Javni ugovori su &inili 6.5% bruto domaéeg proizvoda Kosova tokom 2022. godine. Godisnji izvestaj za 2022. godinu Regulatorne
komisije za javne nabavke na Kosovu.
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lako manije izrazen, problem je i praksa zakljuéivanja ugovora vrednosti koja je znatno veéa od
vrednosti predvidene godi$njim planiranjem, §to onda rezultira nepokretanjem drugih planiranih
ugovora u nedostatku budzeta.

Javno komunalno preduzeée ,Hortikultura®

Javno komunalno preduzeée ,Hortikultura®” je preduzeée osnovano od strane Opstine Pristina
196k. godine, koje ima misiju oéuvanja i odrzavanja zelenih povrsina u Opstini Pristina.

»Hortikultura® je u konaénom planu nabavki za 2023. godinu planirala pokretanje 74 ugovora u
prvih Sest meseci godine, ukupne vrednosti od 896,749.00 evra.

U ovom periodu ,Hortikultura® je pokrenula samo 20 ugovora, potpisavsi 19, dok je jedan od njih
bio u fazi ugovaranja. Od ovih 20 ugovora, 14 je planirano godisnjim planom nabavki, dok Sest
ugovora ne figurira u ovom planu. Predvidena vrednost 20 ugovora iznosila je 95,983.00 evra.

Ako uporedimo broj planiranih ugovora (74) sa onima koji su realizovani na osnovu plana (14),
onda se zakljuéuje da je samo 18.9% plana realizovano kako je planirano. Takode, predvidena
vrednost ovih raspisanih ugovora iznosila je samo 10.7% procenjene vrednosti troskova u godisn-
jem planu za ovaj period. Veliki deo od 60 ugovora koji nisu pokrenuti u predvidenom roku direk-
tno je vezan za svakodnevni rad Hortikulture i njihovo nepokretanje ukazuje na nivo ucinka ovog
preduzeéa.

Opis ugovora

Predvideni datum
podetka nabavke

Predvidena vrednost ugovora

Nabavka opreme za zastitu

06.04.2023 37,500.00 evra NN
na radu
Nabavka racunarai 10.02.2023 35,000.00 evra NN
$tampaéa
Snabdevanje naftnim 014.01.2023 63,000.00 evia
derivatima
Nabvka bagera 13.02.2023 130,000.00 evra [N
Renoviranja objekta
20.02.2023 25,000.00 evra [N

administracije

TABELA 2: Neki od planiranih ugovora preduzeéa Hortikultura koji nisu poceli u prvih Sest meseci 2023. godine

5 Lokalno javno preduzeée ,Hortikultura®“ je promenilo naziv u NPL ,Gjelb&r” u vreme pisanja ove analize.
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Prema kancelariji za nabavku Hortikultureé, mali broj pokrenutih aktivnosti je rezultat zahteva
jedinica koje nisu podnele zahteve za pokretanje ugovora, dok je razlog za zakljuéivanje ugovora
koji nisu planirani godisnjim planom taj da ovo preduzeée radi sa zastarelom mehanizacijom, koja
iziskuje remont, koji se ne moze predvideti.

Javno preduzece ,Trafiku Urban®;

Javno preduzeée ,Trafiku urban® je preduzeée koje je osnovala Opstina Pristina 1976. go-
dine.’, sa misijom da gradanima Pristine pruzi najefikasnije usluge javnog prevoza.

»Trafiku Urban® je planirao pokretanje 34 ugovora u prvom polugodistu 2023. godine, ukupne
vrednosti od 3,268,981.05 evra.

U prvih Sest meseci ove godine ova kompanija je otvorila postupak za 13 ugovora, potpisala je 11,
dok su dva ugovora otkazana. Od raspisanih ugovora, devet je bilo u planu nabavki, dok tri ugov-
ord nisu u ovom planu, sa time da su dva minimalne vrednosti. Zatim, ugovor za nabavku kocionih
ploda za autobuse IVECO (u vrednosti 124,000.00 evra) bio je deo godidnjeg plana, medutim
raspisan je meseca februara, a planirano je da poéne avgusta.

Od broja ugovora planiranih u prvih Sest meseci 2023. godine, 26.4% je pokrenuto po godisnjem
planu, dok je njihova predvidena vrednost iznosila 7,625,257.47 evra, ili 233.2% vise od procenjene
vrednosti ovih ugovora, usled potpisivanja nekoliko okvirnih ugovora na 36 meseci. Primer je tro-
godisnji ugovor o snabdevanju naftom za koji je godignjim planom za 2023. planirano 2,417,551.00
evra, dok je ovaj ugovor raspisan sa procenjenom vrednoséu od 7,020,000.00 evra i traje tri godine.

U prvih Sest meseci 2023. godine figurira i nekoliko ugovora ,Trafiku Urban®, kao $to su nabavka AD-Blue
u vrednosti od 43,569.00 evra, nabavka guma za autobuse u vrednosti od 61,000.00 evra, sistematski
lekarski pregled radnika u vrednosti od 12,000.00 evra, koji su veé pre toga bili aktivni. Prema kancelariji
za nabavke ,Trafiku Urban™, to se deSava iz razloga $to se ovi ugovori mogu zavrsiti, raskinuti, prekinuti
i posto je plan nabavki direktno vezan za viastiti budzZet preduzeéa, finansijska sredstva za ove ugovore
moraju podrazumevati relevantnu budzetsku stavku u godisnjem planu za 2023. godinu.

Vodoprivredno preduzeée ,lbér Lepenci®

Vodoprivredno preduzeée ,,Ibér Lepenci® osnovano je 1967. godine u Pristini®, a njegova je misija
snabdevanje industrije, vodovoda i poljoprivrede nepreradenom vodom, kao i proizvodnja elek-
triéne energije iz hidroelektrane Gazivode.

#Ibér Lepenci” je u konaénom planu nabavki za 2023. godinu planirao pokretanje 32 ugovora u
prvih Sest meseci godine ukupne vrednosti od 1,895,507.00 evra.

Ova kompanija je u prvih $est meseci 2023. godine pokrenula 22 ugovora, od kojih je 18 potpisano,
dok su ¢etiri otkazana. Od ovih raspisanih ugovora, 14 je planirano godignjim planom nabavki, dok
ostali ne figuriraju u ovom planu.

6 Odgovori Kancelarije za nabavku Hortikulture Sh.A od 04.10.2023.

7 lIstorijat preduzeéa Trafiku Urban duz godina. Moze se naéi na_https://trafikurban-pr.com/rreth-nesh/3/pr-ne (poslednji put
pristupljeno 20.10.2023).

8 Odgovori Kancelarije za nabavku preduzeéa , Trafiku Urban® od dana 27.10.2023.

9 Istorijat preduzeéa VP ,Ibér Lepenci”. MoZe se naéi na_https://iber-lepenc.org/per-ne/historiku/ (poslednji put pristupljeno
20.10.2023).
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Od 22 ugovora planirana za prvih Sest meseci 2023. godine, samo 43.7% je pokrenuto prema go-
disnjem planu. Tada je procenjena vrednost raspisanih ugovora iznosila 660,480.00 evra, ili 34.8%
procenjene vrednosti ovih ugovora u godi$njem planu. Ako ovde dodamo i vrednost raspisanih
ugovora koji nisu bili predvideni godi$njim planom za 2023. godinu, a koje je zahtevao Upravni
odbor i o kojima je CAN obavesten™, onda imamo cifru od 894,470.00 evra, ili 47.1% manje od
procenjene vrednosti za ovaj period.

Cak i u ovom preduzeéu, veliki deo od 18 planiranih ugovora koji nisu raspisani u predvidenom
periodu, odnosi se na usluge namenjene gradanima i unutra$nje funkcionisanje, gde je fokus na
ugovorima o radovima srednje vrednosti.

Opis ugovora Predvideni datum Predvidena vrednost ugovora
podetka nabavke

Odrzavanje i praéenje brane i

jezera 11.01.2023 60,000.00 evra [

HC Gazivode - Popravka

turbina, generatora i 20.01.2023 100,000.00 evra N

postrojenja

Soauciia separacionih objekata I
-SO i pumpnih stanica - PS 26.01.2023 250,000.00 evra

Izgradnja garaZe (magacin za

skladitenje alata) 23.01.2023 60,000.00 evra NI

Remont dalekovoda od 10 kV i 10.04.2023 7000.00 evra |

35 kV

Renoviranja objekta direkcije 27.01.2023 300,000.00 evra [

TABELA 3: Sest od sedam planiranih ugovora o radovima koji nisu pokrenuti u prvih Sest meseci 2023. godine

10 Odgovori Kancelarije za nabavku kompanije Ibér Lepenci od dana 06.10.2023.



Prema kancelariji za nabavku ovog preduzeéa”, razlog kasnjenja u pokretanju tenderskog pos-
tupka je u sprezi sa kasnjenjem jedinica koje su podnele zahtev da izrade ovlaséenja, dok su fi-
nansijska sredstva budZetirana za troskove i investicije, i u ovom slu€aju poticu iz vlastitih prihoda
kompanije Ibér Lepenci, preba¢ena za narednu godinu.

Zakljucéak

Godisnji planovi nabavki ne uspevaju da se primene u praksi, §to podrazumeva da veéina plan-
iranih ugovora kasni ili se uopste ne raspisuje prema godi$njem planu.

Jedan od glavnih razloga koji uti¢e na to da se ovi ugovori ne raspisuju na vreme je to §to druga
odeljenja naruéilaca ne saraduju u dovoljnoj meri sa odgovornim sluzbenicima za nabavke, ne
pokreéu ugovore koji su prvobitno predstavljeni kao zahtevi za nabavku u fazi planiranja. Dakle,
ugovori su planirani kao opste potrebe svih odeljenja na period od 1 godine, medutim veéinu njih
ne pokrecu jedinice koje su podnele zahtev Odeljenja za nabavke.

Uprava naru&ioca, konkretno glavni administrativni sluzbenik (GAS), odgovoran je da dodeli funk-
cije prikupljanja i potrosnje javnog novca u skladu sa pravilima za kontrolu i upravljanje finansija-
ma®, pa isti mora proaktivno da nadgleda uéinak svih odeljenja u realizaciji predvidenih godignjih
ugovora.

Drugi vazan faktor u sprovodeniju godisnjih planova nabavki je nepostojanje redovnog mehanizma
procene realizacije planova nabavki, koji bi pomogao da se identifikuju aspekti koji iziskuju pobol-
jSanja, u cilju poveéanja efikasnosti buduéih planova nabavki.

1 Ibid.
12 Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima. Clan 10. MoZe se naéi na https://gzk.rks-gov.net/Act-
Detail.aspx?ActlD=2524 (poslednji put pristupljeno 20.10.2023).
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PREPORUKE

Svrha preporuka je da narudioci stvore okruzenje koje olak§ava sprovodenje godisnjih planova javnih
nabavki, promovisuéi efikasnost i odgovornost u procesu nabavki.

1.

**

Sva odeljenja naruéilaca moraju §to tacnije da odraze potrebe i namene svih dobara, usluga
i radova koje planiraju da ugovore duz godine, prilagodavajuéi ove potrebe budzetskim
moguénostima i organizacionim kapacitetima.

Nakon izrade sveobuhvatnog i realnog plana, koji je adekvatan da obezbedi optimalne
rezultate za sve ukljucene strane, uprava zajedno sa Odeljenjem za nabavke i drugim
odeljenjima treba da vrsi redovne procene napretka koji je ostvaren u sprovodenju ovog plana
nabavki.

Odeljenja naruéilaca koji planiraju ugovore koje nameravaju da raspis$u duz godine, treba da
pokrenu ove ugovore kod sluzbenika za nabavke u predvideno vreme.

Uprava naruéilaca mora biti aktivnija u praéenju odeljenja preduzeéa, obezbedujuéi da se
planirani ugovori pokrenu na vreme, kako ne bi doslo do kasnjenja javnih projekata i kako bi
budzZetska sredstva bila potrosena onako kako je planirano.

Narudioci treba da uloze maksimalne napore da ispo$tuju vrednost i vreme pocetka planiranih

ugovora, kako bi privredni subjekti bili sto bolje pripremljeni da podnesu svoju ponudu a
gradani $to bolje informisani o radovima i uslugama koje nameravaju da postignu duz godine.
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